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LAUSUNTO YHDENVERTAISUUSTOIMIKUNNAN VALIMIETINNOSTA

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsadadannon uudistustarve ja —vaihtoehdot
Yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietintd, komiteanmietinto 2008:1

Toimikunnan tehtavana oli selvittda tasa-arvolainsaddannén ja yhdenvertaisuus-
lainsaadanndn kehittamista. Valimietinnéssaadn toimikunta esittelee erilaisia vaih-
toehtoja Iahinna lakien teknisestd uudistamista eri syrjintaperusteiden kannalta.
Samalla esitetddn eri vaihtoehtoja viranomaisorganisaatioiden rakenteiksi. Vali-
mietinndssd on myds tarkasteltu eri tahojen yhteistyotd, tiedotusta ja neuvonta-
palveluja.

Toimikunta esittdd suuntaviivat tyon jatkamiseksi ja yhteistyon laajentamista
valmistelussa toimikunnan tydn jatkoaikana. Yhteisty6n laajentamiseksi esitetdaén
Elinkeinoelaman keskusliiton ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestén edusta-
jien nimedmista toimikuntaan ja tyéeldman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita
kdsitteleva tydeldamajaoston perustamista avustamaan toimikuntaa. Liséksi ehdo-
tetaan, etta toimikunnan yhteyteen perustettaisiin kansalaisjarjestdjaosto, jota
kuultaisiin toimikunnan valmistelemista lainsédédantdehdotuksista ja muista ehdo-
tuksista.

Julkisen vallan kayttdjina ja palvelujen tarjoajina sekd merkittdvind tyénantajina
kunnat ovat kansalaisia lahelld olevia viranomaisia ja vaikuttavat tasa-arvon ja
vyhdenvertaisuuden toteutumiseen kaytdanndssd. Koska toimikunnan tyé liittyy
monella tavoin kuntien toimintaan, Kuntaliitto esittéda seuraavassa lausuntonsa
vélimietinndstd. Kunnallinen tydmarkkinalaitos on antanut valimietinndsta oman
lausuntonsa. Koskien kuntien roolia tyénantajina ja henkiléstopolitiikan toteuttaji-
na viittaamme Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen lausuntoon.

Kuntaliitto toteaa, ettd vaikka on kyse laajasta yhteiskuntapoliittisesti merkitta-
vasta uudistuksesta, valimietintoé vaikuttaa tekniseltd. Tasa-arvolain ja yhdenver-
taisuuslain sisdltdja, yhtenevaisyyksia ja eroavaisuuksia sekd niiden vaikutuksia
ei ole riittdvasti tarkasteltu. Kuntien roolia ei ole tarkasteltu.

Yhdenvertaisuuden toteutumisessa lainsddd&nté ja sen valvonta ovat korostu-
neessa asemassa. Jos halutaan myénteista kehitystd, lainsaadanté on valttama-
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ton, muttei riittdva keino. Lainsdadannon uusimiselle lienee perusteita, mutta syr-
jintda aiheuttavien rakenteiden, kulttuuristen tapojen ja asenteiden seké toimin-
tatapojen muuttaminen edellyttdd muutakin kuin tdsmallisesti maariteltya lain-
saadantoa ja erilaisia valvovia viranomaisia.

Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistdminen ja yhdenmukaistaminen

Tasa-arvolain soveltamisala on laaja ja se kohdistuu koko véest66n. Naisten ja
miesten tasa-arvo on demokraattisen yhteiskunnan perusedellytys. Sukupuoleen
perustuvan syrjinnan poistamisen lisdksi lain tarkoituksena on edistda naisten ja
miesten tasa-arvoa laajasti yhteiskunnassa muun muassa yhteiskunnallisessa ja
taloudeliisessa padatdksenteossa sekd tydeldméssé. Kunnilla on térkea rooli itse-
hallinnollisina toimijoina sukupuolten tasa-arvon toteutumisessa.

Hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden vélinen yhteys ei ole mietinndsséd nékyvilla.
Hyvinvointia tuottavat ja edistavat palvelut kehittavat pitkalla aikavalilla yhteis-
kunnan rakenteita ja siten luovat kestavalla tavalla yhdenvertaisuutta. Tassa kun-
tien palvelujarjestelma on keskeisessd asemassa.

Toimikunnan valimietinndssé tasa-arvon edistaminen nayttda jaaneen vahemmal-
le ja tarkastelussa korostuvat syrjintdsuojaan liittyvat kysymykset. Tasa-arvon, ja
my&s yhdenvertaisuuden, edistdmisessa kunnat luovat toimintatapoja ja olosuh-
teita, joissa tasa-arvo ja yhdenvertaisuus otetaan huomioon osana normaalia toi-
mintaa ja nain myos ehkaistddn syrjintatapausten syntymista.

Kuntaliitto ndkee lakien yhdistdmisen ongelmallisena muun muassa seuraavista
syistd.
Lakien soveltamisalat ovat erilaiset.
Tasa-arvolaissa on laaja tasa-arvon edistédmisvelvoite, joka vaikuttaa
kunnalliseen paatdksentekoon ja kuntien palvelutarjontaan kuntien
tyonantajaroolin liséksi. Vaikka vélimietinndssé on esitetty tavoittee-
na, ettd sukupuolten tasa-arvon merkitys ei saisi vahentyd, tasa-
arvon edistdmisvelvoite voi hdmartya ja tasa-arvon edistyminen kay-
tédnndsséa hidastua, jos lait yhdistetaan.

e Lakien yhdistdminen voi entisestdan lisita kéasitteellistd sekaannusta
ja nain hankaloittaa sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
maaratietoista ja suunnitelmallista edistdmistd kuntien kaytanndissa.

e On epéaselvaa edellyttddkoé syrjintésuojan tosiasiallinen toteutuminen
lakien yhdistamista vai padasiassa kaytannén toimintatapojen kehit-
tamista.

Tiedotus, neuvonta- ja asiantuntija-apu seké ohjaaminen ja valvonta

Viélimietinndssa kasitellaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuskysymyksiin liittyvaa
valvontaa, ohjaamista, tiedottamista, neuvontaa ja muuta asiantuntija-apua.

Kuntaliiton mielesta olisi hyva, ettd myds kuntia palvelevaa yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon toteuttamiseen liittyvia neuvonta- ja asi-
antuntijapalveluja vahvistetaan aluetasolla ja etté niille varataan riit-
tavdsti voimavaroja. Kuntaliitto katsoo, ettd syrjintda kokeneille an-
nettavien neuvontapalveluiden tulisi jatkossakin olla valtionviran-
omaisten vastuulla.




Kuntien rooli tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain toteuttajina

Toimikunta on ty6sséén laajasti kuullut eri viranomaisia ja kansalaisjarjestéja.
Kuntaliiton ndkemyksié ei ole kuultu Kunnallista tydmarkkinalaitosta lukuun otta-

matta.

Kuntaliitto katsoo, ettd komitean jatkotydssa tulee ottaa huomioon
kuntien rooli ja ndkemykset viranomaisina ja palvelujen tarjoajina
sekd kdytdnnossa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttajina ja
kansalaisia lahimpana olevana itsehallinnollisina demokraattisina yk-
sikkdina tyénantajaroolin lisaksi.

Talla perusteella Kuntaliitto esittaa, ettd Kuntaliitto on edustettuna
komitean jatkotydssa Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen lisdksi.
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