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1. Yleista

Saamelaiskargjat esittda lausunnossaan ensiksi yleishuomiot lakiehdotukseen seké yksityiskohtaiset
huomiot seka ehdotettuun lakitekstiin ettd esityksen perusteluihin. Saamelaiskaréjat pitaa lahtokoh-
taisesti hyvand, ettd yhdenvertaisuuslakia uudistetaan. Lakiesitys edellyttdd kuitenkin tarkistuksia
saamelaiskardjien tehtavien ja toisaalta saamelaiskulttuurin suojan osalta. Saamelaiskaréjat on anta-
nut lausunnon yhdenvertaisuuslain uudistamisesta 26.4.2010 (Dnro 253/D.a.1/2010). Lausunnos-
saan saamelaiskarajat vaati saamelaiskardjélain 8 9 mukaisia neuvottelujen jarjestdmista aiheesta.
Neuvotteluja ei ole jarjestetty. Saamelaiskérajat pitdd valttamattoméana, ettd esitysluonnoksesta jar-
jestetddn saamelaiskargjalain § 9 mukaiset neuvottelut, koska lakiehdotus koskee saamelaisten pe-
rusoikeuksia ja lakiehdotus edellyttda tarkennuksia huomioiden saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon
tavoitteet ja tehtavat sekda Suomen kansainvaliset velvoitteet saamelaisia kohtaan.

Saamelaiskarajat pitdd hyvana, ettd velvollisuutta lisata yhdenvertaisuutta laajennettaisiin nykyises-
ta. Saamelaiskargjat on kuitenkin huolissaan siité, ett4 tosiasialliset mahdollisuudet edistad yhden-
vertaisuutta eivat kehity, koska lain nojalla perustettavien virkojen ja elimien péaasiallinen tehtava
olisi lausuntojen ja suositusten antaminen tiettyjd, nykyisessékin laissa olevia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Saamelaiskardjat on Kkritisoinut vahemmistovaltuutetun tehtdvdn muuttamista yhdenver-
taisuusvaltuutetuksi, koska pelkona on, ettd vahemmistokysymykset ja oikeudet jaisivat tehtavassa
vahemmistoon. Saamelaiskarajat on myos kritisoinut esitysta yhdistaa tasa-arvo- ja syrjintélauta-
kunnat yhteen. Yhdistdmisen tavoitteena on esityksen perusteella kustannussaastot ja tehokkuus-
pyrkimykset. Saamelaiskarajat esittda edelleen harkittavaksi, ettd lautakunnat sailyisivat erillising,
koska tasa-arvovaltuutetun ja esitetyn yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavia ei esitetd yhdistettavaksi.
Saamelaiskargjat on erityisen huolissaan siit4, miten lautakunnassa turvataan vahemmistdasioiden
asiantuntemus lautakunnan tehtévien laajetessa.

Esitys laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvakenttdd on perusteltua, mutta voi aiheuttaa paal-
lekkaisyyksia tyosuojeluviranomaisten tehtévien kanssa. Liséksi joiltakin osin tehtdvissa vaikuttaisi
olevan péallekkaisyyksié kansallisen ihmisoikeuskeskuksen tehtévien kanssa. Saamelaiskaréjat on
liséksi huolissaan siitd, miten tehtavakentdn laajentaminen vaikuttaa yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston mahdollisuuksiin hoitaa esitettavalla lailla sédadettyja tehtavid. Tehtdvien laajentaminen
edellyttdd merkittdvaa panostusta nykyisen vahemmistdvaltuutetun toimiston resursseihin. Tehtavéa-
kentén laajentaminen ja tehtdvien aliresursointi voi pahimmassa tapauksessa johtaa siihen, etta vé-
hemmistdjen oikeudet eivat tule riittavasti huomioiduksi valtuutetun tyossa.

Lakiehdotuksen tavoitteena on ehkéista syrjintd ns. pehmeilla menetelmilla, eli lisédmaélla tiedotus-
ta, ohjausta ja neuvontaa. Keinot eivat valttaméttd ole riittvid tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja syrjinnan kieltdmiseksi. Lakiesitys ei anna yhdenvertaisuusvaltuutetulle esimerkik-
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si riittdvia valtuuksia puuttua toistuvaan rasistiseen kirjoitteluun internetissa. Saamelaiskargjat kiin-
nittdd huomiota YK:n rotusyrjintdkomitean suositukseen Suomelle, jossa komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksidén torjua internetissa tapahtuvaa yllyttamist4 rotuvihaan ja ro-
tusyrjintdén, myos kokoamalla nykyisté tehokkaammin tietoja rasistisen vihapuheen esiintyvyydes-
t4 internetissa seké toteuttamalla asiaa koskevia tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu nuorisolle,
joukkoviestimille ja poliitikoille.! Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan yhdenvertaisuuslain uu-
distuksessa tulisi 10yt&a keinoja hillita vihapuhetta ja rasistista kirjoittelua internetissa.

Esitetylla séantelyll turvattaisiin esitystekstin mukaan perustuslain 6 8:n 2 momentissa ja kansain-
valisissd ihmisoikeussopimuksissa tarkoitettua suojaa syrjinnélta ja se toteuttaisi julkiselle vallalle
perustuslain 22 §:ss& séadettya velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Esitys ei kuitenkaan erikseen tuo esille erityisesti sitd, miten saamelaisten perus- ja ihmisoi-
keudet voitaisiin turvata kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti yhdenvertaisuuslain
toimintakentall.

Edelleen saamelaiskérajat esittda harkittavaksi ja yhdenvertaisuusvaltuutetun ja -lautakunnan itse-
naisyyden korostamiseksi valtuutetun ja lautakunnan tehtévien siirtoa esimerkiksi eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslian yhteyteen, jonka yhteydessa toimii jo kansallinen ihmisoikeusinstituutio.
Y hteisty6 voisi tuoda mahdollisesti synergiaetuja ja tehokkuutta.

2. Esitykset ja huomiot lakiehdotuksiin
§ 4 Maaritelmat

Lakiehdotuksessa ei ole huomioitu saamelaiskérdjid. Lain § 4 tuodaan esille, ettd lakia sovellettai-
siin tyGantajiin, jonka palveluksessa on henkilGita tydsuhteessa tai julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa. Saamelaiskérajat pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd lain perusteluissa tuotaisiin esille, ettd
lain soveltamisala tyonatajana koskisi myds saamelaiskargjid. Tamé on tarpeen tarkentaa hallituk-
sen esityksessa saamelaiskérajien erityisaseman ja luonteen vuoksi.

Lakiesityksen perusteluissa esitetaan, ettd lain 4 luvun sadnnoksia lain valvonnasta puolestaan ei
ehdotetun 18 8:n 2 ja 3 momentin mukaan péaasaantoisesti sovelleta eduskunnan ja sen toimielimen,
tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkéyttéelinten
eikd valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan. Saamelaiskara-
jat pitda tarkoituksenmukaisena saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon roolin aseman johdosta, ettd
lain § 4 luvun sddnnoksia ei myodskadn sovellettaisi saamelaiskérajiin. Tama tulisi ehdottomasti tar-
kentaa esityksen perusteluihin.

8 5 Viranomaisen velvollisuus edistad yhdenvertaisuutta

Esitetty pykald on tekstimuodoiltaan voimassa olevaa lakia kunnianhimottomampi. Pykél&ssa ehdo-
tetaan, ettd viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistdmistoimenpiteiden
on oltava viranomaisen toimintaympdristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Saamelaiskargjat pitdd hyvand, ettd pykaldén on otettu yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi.
Yhdenvertaisuuden aktiivinen edistdminen viranomaistoiminnassa on kuitenkin esitetty poistetta-
vaksi uudessa lakiehdotuksessa, kuten se, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman siséallosté antaisi tar-
kempia maarayksia STM.

Saamelaiskarajat esittad, ettd viranomaisten tehtavaksi jaisi yhdenvertaisuuden edistaminen kaikes-
sa toiminnassaan. Lisdksi laissa tulisi s&&tdd tarkemmin yhdenvertaisuussuunnitelman siséllosté,
jota voitaisiin tdydentéa hallituksen esityksen perusteluosassa.

Saamelaiskargjat esittad, ettd lain perusteluosaan otettaisiin ohjeistus erityisesti saamelaisten koti-
seutualueen tai sielld toimivien viranomaisten yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen laadinnasta.
Viranomaiselle annetaan pykélassa ja sen perusteluissa suuri vastuu yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen arvioinnissa: lain perustelujen mukaan sen voi kaytdnnossa tehda viranomainen itse ketdan kuu-
lematta. Erityisen ongelmallinen lain velvoite on siksi, koska lain perusteluissa todetaan, etta: (yh-
denvertaisuutta edistéaville) toimenpiteille ei toisaalta ole tarvetta, jos arviointi osoittaa yhdenver-
taisuusnakokohdat jo asianmukaisesti huomioon otetuiksi. Yhdenvertaisuussuunnittelusta on vaa-
rassa tulla tyhja kirjain, koska yhdenvertaisuussuunnitelmien sisaltéa ei arvioida ja yhdenvertaisuu-
den arvioiminen perustuisi vain viranomaisen omaan tulkintaan. Téallainen menettely ei todenné-
koisesti tuo esille yhdenvertaisuuden toteutumisen epédkohtia tai viranomaispalveluja kéyttavien
erityisasiakkaiden erityistarpeita. Laissa tulisi sdatda, ettd saamelaisten kotiseutualueen tai siella
toimiva viranomainen on velvollinen arviointia suorittaessaan kuulemaan saamelaiskargjia siitg,
miten viranomainen on toteuttanut ja edistanyt saamelaisten yhdenvertaisuutta. Arviointiin tulisi
sisaltyd saamelaiskérgjien kanta ja viranomaisen toimenpiteet tilanteen parantamiseksi.

Pyké&lan perusteluissa todetaan, etta yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi kohdistua siihen, miten yhden-
vertaisuusnakdkulma on otettu huomioon viranomaisen tehtéviin kuuluvien toimintojen jarjestami-
sessé samoin kuin siihen, miten sen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinnin vaarassa olevi-
en ryhmien asemaan. Saamelaiskardjat pitaa perustelujen rajausta koskemaan vain syrjaytymisvaa-
rassa olevia ryhmié yhdenvertaisuuslain tavoitteiden vastaisena. Yhdenvertaisuuslaki ei voi ole-
tusarvoisesti lahted siitd, ettd erilaiset vahemmistot olisivat syrjaytymisvaarassa. Yhdenvertaisuus-
suunnittelun ja -arvion tulisi saamelaisten kotiseutualueella koskea saamelaisia, kuten nykyisin on
kaytantona yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa.

Saamelaiskérajat kannattaa lain esitysta siitd, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmat koskisivat kaikkia
syrjintaperusteita.

6 § Koulutuksen jarjestajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta

Pykala (8) 6 koskee koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta. Saamelaiskaré-
jat kannattaa koulutuksen jarjestdjien velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta. Saamelaiskérajat
kuitenkin toteaa, etté esityksen perusteluosassa tulisi huomioida Saamelaisalueen koulutuskeskus ja
sen erityistehtavat. Yhdenvertaisuuden edistdminen ei saa heikentédd saamelaisten todellisia mahdol-
lisuuksia saada saamen kielen ja kulttuurin opetusta, eli t4ssa yhteydesséa tulee huomioida nk. posi-
tilvinen erityiskohtelu.

8 8 Syrjinnéan kielto
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Saamelaiskarajat pitéisi tarkoituksenmukaisena, ettd yhdenvertaisuuslain hengen mukaisesti positii-
visesta erityiskohtelusta sééadettéisiin omassa pykélassaén, eika rinnastettaisi sitd syrjintadan, kuten
hallituksen esitysluonnoksessa on tehty. Lakitekninen Kirjaus korostaa liikaa positiivisen erityiskoh-
telun negatiivista luonnetta. Saamelaiskargjat esittda § 8 viimeisen momentin yhdistdmista 10 §
(erilaisen kohtelun yleinen oikeuttamisperuste).

Saamelaiskarajat pitaa tarkeénd, etta syrjintdperusteeksi on otettu hairinta.

Syrjintdperusteiden luettelon perusteissa ei ole kiinnitetty riittavasti huomioita Suomen kansainvali-
siin velvoitteisiin saamelaisia kohtaan. Syrjintaperusteiden perusteluissa tulisi tuoda esille kansa-
lais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, sen artikla 27 ja ihmisoikeuskomitean tulkinta-
kaytantd. Perustuslain 8 22 mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Hallituksen esityksessa perusoikeussdannoksien ottamisessa perustuslakiin tode-
taan, ettd sd&nnos ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvélisissa sopimuksissa
turvattuihin ihmisoikeuksiin. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten siséllon kerrottiin maarayty-
van kansainvélisten valvontaelinten kaytannosta. Hallituksen esityksessd mainittiin nimenomaan
Kp-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.?

10 § Erilaisen kohtelun yleinen oikeuttamisperuste

Voimassa olevasta laista hallituksen esityksesta on poistettu viittaus yhdenvertaisuussuunnitelmaan,
positiiviseen erityiskohteluun ja yhdenvertaisuuslain tavoitteisiin. Saamelaiskarajat pitdisi tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd yhteys lain tavoitteisiin, positiiviseen erityiskohteluun ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan sailyisi. Saamelaiskérgjat kiinnittdd huomiota liséksi siihen, ettd pykalan peruste-
luosa on epamaéardainen, eikéd anna riittavéasti ohjeita viranomaisille, miten erilaista kohtelua voidaan
oikeuttaa. Paikallisviranomaisilta ei voida edellyttdaa hallituksen esityksen perusteluosan mukaista
Suomen oikeusjérjestyksen kokonaisarviota. Hallituksen esityksen tulisi luoda tarkemmat periaat-
teet erilaisen kohtelun oikeuttamisesta. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan voimassa olevan
lain ohjeistus on nykyista selkedmpi ja perusoikeusmyonteisempi.

8§ 14 Hairinta

Saamelaiskargjat pitdd pykélaa tarkeand esittden pykaldan kuitenkin tarkennuksia. Esityksen mu-
kaan henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttdytyminen on ehdote-
tussa laissa tarkoitettua syrjintad, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy 8 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun syyhyn ja kayttdytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi hantd halventava tai ndyryyttava
taikka hantd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokk&éava ilmapiiri. Pykalan tekstimuotoa tulisi
selventaa epasyvyyksien vélttdmiseksi. Pykald korostaa yksilon ihmisarvoa. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd tyontekijat voivat joutua tilanteeseen, jossa heitd ei henkilokohtaisesti loukata vaan laa-
jemmin heidan etnistd ryhmaénsa. Esimerkiksi saamelaisten kohdalla voidaan luoda kielteinen il-
mapiiri saamelaisia kohtaan toistuvalla saamelaisvastaisella keskustelulla tai ilmapiirilla, vaikka
hairinta ei kohdistuisi keneenkaan yksiloon erityisesti. Lakiin tulisi tarkentaa myos, ettd ryhmaa
koskeva lain § 8 mukainen syrjinta olisi kiellettyd, vaikka se ei yksiloityisi yksittaiseen henkiloon.
Tama tuodaan esille esityksen perusteluissa, mutta asian tarkeyden vuoksi asiasta olisi syyta saatéa
laissa. Pykalan perusteluissa korostetaan yksildiden ihmisarvoa, mutta samassa yhteydessa peruste-

2 HE 309/1993
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luissa tulisi tuoda esille etnisten ryhmien, erityisesti saamelaisten, kulttuurin erityisarvo Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

Pykalén perusteissa ymmarretdan hairintd esimerkiksi puheeksi, séhkdposteiksi, ilmeiksi, eleiksi tai
loukkaavaksi materiaaliksi. Pykalan madrittely on liian rajoittava. Nykyisin héirintéd ja kiusaamista
tapahtuu hyvin paljon sosiaalisessa mediassa ja internetin keskustelupalstoilla, joissa voidaan héirita
ryhmid tai yksiloitd. Hairinnan listaan tulee liittdd sosiaalinen media ja internet. Esimerkiksi tilan-
teissa, joissa sosiaalisessa mediassa julkisesti ja avoimesti luodaan kielteinen hairitseva ilmapiiri,
voi heijastua ahdistavana ja héiritsevana ilmapiirina tyopaikalla tai palveluymparistossa.

On my0ds mahdollista, ettd syntyy tilanteita, joissa hdirinnan tekija on tyonantaja tai ylin esimies.
Nyt pykéléan § 14 maardykset eivat anna mahdollisuutta puuttua tilanteeseen. Laissa tulisi olla mééa-
raykset tallaisia tilanteita varten.

§ 18 Valvontaviranomaiset

Saamelaiskarajat esittdd pykalaa taydennettavaksi siten, ettd saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan lain s&annoksia vain, kun on kysymys saamelaiskérdjien toiminnasta tyGnantajana.
Saamelaiskarajilla ei ole viranomaistoimintoja eikd saamelaiskarajat kulttuuri-itsehallinnollisen
luonteensa johdosta voi olla tallaisen valvonnan kohteena.

19 § Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévét ja toimivalta

Laissa esitetddn, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset eivat olisi oikeudellisesti sitovia. Saa-
melaiskargjat on huolissaan siit4, etta valtuutetun asemasta muodostuisi lausuntoelin. Olisi tarkeaa
periaatteellisesti tarkeissa kysymyksissa mahdollistaa esimerkiksi se, ettd valtuutetun valmisteleva
suositus vietdisiin yhdenvertaisuuslautakunnan kasittelyyn, jossa suosituksesta voitaisiin tehda oi-
keudellisesti sitova. Tallainen suositus voisi tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelman
sisélto4 tai hairitsevan toiminnan kieltoa. Saamelaiskardjat esittdd huolenaiheenaan, ettd yhdenver-
taisuusvaltuutetun sovittelutehtavé voi vaarantaa valtuutetun riippumattomuutta.

20 § Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavat ja toimivalta

Lakiesityksen toisen momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tuomioistui-
men, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen taikka yhdenvertaisuutta edistdvan yhdis-
tyksen pyynngsta antaa lausuntonsa tdman lain tulkinnan kannalta merkittavasta asiasta.

Lain sanamuoto ei mahdollista sitd, ettd saamelaiskérdjat voisi pyytaa lautakunnan lausuntoa lain
tulkinnan kannalta merkittdvasta asiasta. Lain sanamuodon mukaisesti kaikki saamelaistahot olisi
suljettu tdman mahdollisuuden ulkopuolelle. Saamelaiskérajat pitadé lain tavoitteiden kannalta eh-
dottoman valttdmattomana, ettd pykalan toiseen momenttiin lisdtd&n saamelaiskarajat tahoksi, joka
voi pyytdd lausuntoa lautakunnalta.

21 § Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavaksi
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Pykalén toisen momentin viimeista lausetta on syyta tdydentéa siten, ettd myos saamelaiskérajat voi
saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta
3 § Tehtavat

Momentin 5 kohdan mukaan valtuutettu seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamista. Liséksi valtuutettu seuraisi toimialallaan kansallisen lainsaadannon
toimivuutta. Saamelaiskardjat pitaa tehtavaa tarkedana. Tehtdvassa on kuitenkin osittaista paallekkai-
syyttd ihmisoikeuskeskuksen tehtévien kanssa.

9 § Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Pykaldn 1 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen maara
esittelijoita ja henkilokuntaa. Esityksen perustelujen mukaan esittelijéiden tulisi olla perehtyneitd
monipuolisesti valtuutetun tehtavédalaan, esimerkiksi vammais- ja ulkomaalaisasioihin seka ihmis-
kauppaan. Saamelaiskargjat pitad valttamattomana, ettd perusteluihin lisataan edellytys, etta esitteli-
joiden tulisi olla perehtyneitd Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin seka alkuperéiskansa- ja vé-
hemmistokysymyksiin.

10 § Neuvottelukunta

Saamelaiskarajat esittdd pykalaa tarkennettavaksi siten, ettd neuvottelukunnassa tulee olla saame-
laiskardjien edustus asian merkittdvyyden ja saamelaiskargjien aseman johdosta.

Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
3 § Kelpoisuusvaatimukset

Pykalan perusteluosassa tuodaan esille, ettd myos syrjinnan ilmenemismuotojen ja syrjinnan vaaras-
sa olevien ryhmien olojen tuntemus voi osoittaa jaseneltd edellytettyd perehtyneisyyttd. Perustelu-
muoto on Kirjoitettu negatiiviseen muotoon korostaen véhemmistdjen vaaraa syrjaytyd. Saamelais-
kargjat pitdisi tarkoituksenmukaisena, ettd perusteluosaa tarkennettaisiin siten, ettd kelpoisuusvaa-
timuksina olisi mm. vahemmistojen ja alkuperéiskansojen oikeuksien tuntemus. Lain perusteluissa
ei mainita lainkaan véhemmistoihin liittyvaa asiantuntemusta.
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