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Tasa-arvovaltuutettu esittdd seuraavat kommentit luonnoksesta toimi-
kunnan asettamiseksi uudistamaan yhdenvertaisuuslainsdadéntoa:

Tasa-arvovaltuutettu on tulkinnut 28.11.2006 pdivittyd luonnosta
niin, ettd siind on yhdenvertaisuuslainsadddnnén késitteeseen sisilly-
tetty myos sukupuolten vilisen tasa-arvon sédntely. Luonnoksessa
puhutaan kuitenkin systemaattisesti yksinomaan “yhdenvertaisuus-
lainsdddanndstd™. Tasa-arvovaltuutettu oudoksuu luonnoksessa kéy-
tettyd terminologiaa, koska sukupuolten vilistd suhdetta koskevasta
sadntelystd puhuttaessa terminologiaksi on yleisesti vakiintunut tasa-
arvo ja tasa-arvolainsaddantd. Téama tulisi nikyd myOs kuvattaessa
toimikunnan tehtavii ja siind selvitettaviksi tulevia kysymyksid.

Luonnoksessa ndyttdisi muutoinkin sivuutetun ldhes kokonaan erityi-
set sukupuolten vilisen tasa-arvon sdéntelyyn liittyvit ndkSkohdat.
Yhdenvertaisuuslainsdfidinnon vudistustarvetta kuvattaessa viitataan
eduskunnan yhdenvertaisuuslain kisittelyn yhteydessé antamiin kan-
nanottoihin. Yhdenvertaisuuslain sddtimisen jdlkeen toteutettiin tasa-
arvolain kokonaisuudistus vuonna 2005. Tuolloinkin eduskunta antoi
kannanottoja, jotka ovat merkityksellisid asetettavalle toimikunnalle
kaavaillun tehtdvén kannalta. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta piti
tirkednd, eftd hallitus selvittda tasa-arvovaltuutetun ja —lautakunnan
tehtdviin ja toimivaltuuksiin liittyvét kehittdmistarpeet sekd mahdolli-
suudet ottaa kiyttoon menettelyt, jotka mahdollistavat sovinnon ai-
kaansaamisen ja vahvistamisen myds tasa-arvolain mukaisissa syrjin-
tatilanteissa. Lisdksi eduskunta edellytti tasa-arvolain hyvéksyessain,
ettéd hallitus tarkoin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa muun
muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, sisdltod ja vaikutuksia sekd
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Luonnoksessa todetaan, ettd selvitystyon aineistona kdytetddn muun
muassa tyoministerion teettimai selvitystd yhdenvertaisuuslaista saa-
duista kokemuksista. Kuitenkin tasa-arvolain toimivuuden ja tasa-
arvolain kehittimistarpeiden arvioimiseksi tarvitaan muutakin aineis-
toa kuin yhdenvertaisuuslain toimivuutta koskevia selvityksid, erityi-
sesti ylld mainittua tasa-arvolain toimivuutta koskevaa selontekoa ja
sitd varten koottavia tietoja. Asetettavan toimikunnan tulee ottaa
huomioon myds timi seikka, samoin tasa-arvolain toimivuutta kos-
kevan selonteon laatimiseksi tarvittava ja varattu aika, mikéli toimi-
kunnan tehtdviksi annetaan myds tasa-arvolain sisillollisten kysy-
mysten uudelleen avaaminen. ’

Myds luonnoksessa olevasta yhdenvertaisuuslainsaddannon nykytilan
kuvauksesta puuttuu sukupuolten vilisen tasa-arvon sééntelyn nidko-
kulmasta keskeisia seikkoja. Siini ei maininta lainkaan perustusiain 6
§:n 4 momenttia, jolla julkinen valta velvoitetaan edistdméaén suku-
puolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seki tydelaméssa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maératta-
essd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Tita sddnndstd on
oikeuskirjallisuudessa kuvattu naisten ja miesten tasa-arvon perus-
sdannokseksi. Paitsi ettd sukupuoli on yksi perustuslaissa kielletty syr-
jintdperuste, perustuslaissa siis myos erikseen sddnnellaan velvolli-
suudesta edistdi tasa-arvoa sukupuolten valilld. Sukupuolten vilisestd
tasa-arvosta on muutoinkin erillisid sdadoksia, kuten YK:n kaikkinai-
sen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus, Euroopan
unionin perustamissopimuksen erityiset tasa-arvokirjaukset seké lu-
kuisat erilliset direktiivit. On myds huomattava, ettd samalla kun Eu-
roopan unionissa on paéitetty luonnoksessa mainitun perusoikeusviras-
ton perustamisesta, unionissa on myos tehty piitds erillisen tasa-
arvoinstituutin perustamisesta.

Yksi keskeisimmisté syrjintilainsaddint6a koskevista linjauksista, jo-
ka tulee toimikunnan tehtaviksi, koskee sité, yhdistetdanko sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon sddntely ja muiden syrjintdperusteiden sddntely
yhteen lakiin vain sailytetddnkd lait erillisind. Muita kiellettyji syrjin-
taperusteita kuin sukupuolta sdédellddn jo nyt samalla lailla, yhden-
vertaisuuslailla. Vaikka tdmén lain sisilli eri syrjintdperusteet ovat
erilaisessa asemassa seuraamusten ja oikeussuojan kannalta, lain kes-
keinen kisitteistd, kuten syrjinnin miiritelmét, koskevat kaikkia lain
kattamia perusteita. Vaikka tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa
on paljon yhtildisyyksid, niissd on myds merkittdvid eroja. Syrjinnin
maéritelmdt ovat erilaisia ja erityisesti tydeldmii koskevat syrjinti-
kiellot ovat tasa-arvolaissa huomattavasti yksityiskohtaisempia kuin
yhdenvertaisuuslaissa. Tasa-arvolaissa siidetisn myos pitkélle mene-
vistd edistimisvelvoitteista, jotka ovat ominaisia sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistédmiselle ja jotka koskevat paitsi viranomaisia myos
yksityisid tahoja. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etti selvitystyon 1dhto-
kohdaksi tulisi kirjata se, ettei nykyisen suojan tasoa heikenneti min-

kéi_.’:in perusoikeuden osalta eikd nykyisiin lakeihin kirjattuja edisté-
misvelvoitteita kavenneta.




Myos valvontajirjestelmid mahdollisesti yhdistettdesséd yksi oleelli-
simmista muutoksista nykytilanteeseen verrattuna liittyisi tasa-
arvolain valvonnan yhdistdmiseen osaksi muden syrjintéperusteiden
valvontaa. Jo télld hetkelld kaikkien yhdenvertaisuuslaissa kiellettyjen
syrjintdperusteiden noudattamista tydeldméssd valvovat tyosuojeluvi-
ranomaiset; mutta sukupuoli on ainoana perusteena erillisen valvonta-
jarjestelmén piirissi.

Y114 mainituista syistd sukupuolten vilisen tasa-arvon saéntelyyn liit- .
tyvien erityiskysymysten selvittdmiselld ja perusteellisella pohtimisel-
la tulee olla valmistelutyGssa riittdva painoarvo. Tdma tulee ndkyéd
my0s valmistelutydryhmén kokoonpanossa ja sihteeristossé niin, etti
siind on riittdvi edustus sukupuolten vilistd tasa-arvoa edustavilla
asiantuntijoilla.
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