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Ulkoasiainministerién lausunto yhdenvertaisuuslainsdéadannon uudistamista koskevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Ulkoasiainministeri6 viittaa oikeusministerién lausuntopyyntéoén, jolla pyy-
detasn lausumaan yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamista koskevas-
ta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Ulkoasiainministerit toteaa lausun-

tonaan seuraavaa.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala ja syrjinnan kiellon laajentaminen

Ulkoasiainministerié pitda myonteisena, ettd luonnoksessa hallituksen esi-
tykseksi yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa on laajennettu nykyisesté kat-
tamaan lahtokohtaisesti Iahes kaikki julkinen ja yksityinen toiminta, vaikka
yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluva toiminta ja uskonnonharjoitus jaa-
vat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

YK:n rotusyrjinnan poistamista kéasitteleva komitea on loppupaéatelmisséaan
(CERD/C/FIN/CQO/20-22) vuonna 2012 esittanyt huolensa siita, etta nykyi-
sen yhdenvertaisuuslain (21/2004) 2 §:n saatetaan tulkita sallivan yleisso-
pimuksen vastaisesti etnisen syrjinndn yksityiseldman piiriin kuuluvissa oi-
keustoimissa ja suositellut, ettd yhdenvertaisuuslaissa kiellettaisiin etnisen
alkuperan perusteella tapahtuva syrjintd myds yksityiseldman piiriin kuulu-
vissa oikeustoimissa.

Esityksessa ehdotetaan syrjintdsuojan laajentamista. Ulkoasiainministerié
pitda tarke&na laheissyrjinnan ja olettamaan perustuvan syrjinnan mainit-
semista nimenomaisesti. Syrjinnan perusteen todenperaisyyden tai sen, et-
ta henkilda syrjintdan taman laheisen ominaisuuksien vuoksi, ei tule vaikut-
taa tilanteen arviointiin, silla lopputulos voi syrjinnan kohteen nakékuimasta
olla sama. Voidaan myés arvioida, ettd esityksessa madritelty laheissyrjin-
td on maaritelty kattamaan riittdvan laaja henkildpiiri.

Palvelussuhdelakien syrjintakieltosdannokset ehdotetaan korvattaviksi viit-
tauksilla yndenvertaisuuslakiin. Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd uuteen
yhdenvertaisuuslakiin lisattaisiin uusia kiellettyja syrjintaperusteita ("ay-
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toiminta”, "poliittinen toiminta” ja "perhesuhteet”), jotka siséltyvat nykyaan
palvelussuhdelakeihin kiellettyina syrjintédperusteina. Ehdotettu muutos on
tarpeen, jotta palvelussuhdelakien ja voimassaolevan yhdenvertaisuuslain
luettelot kielletyista syrjintdperusteista ovat yndenmukaiset.

Syrjinnasta sukupuolen perusteella sdddettéisiin edelleen laissa naisten ja
miesten tasa-arvosta. Syrjinnan kohteeksi joutuneen kannalta selkedmpi
ratkaisu olisi mahdollisesti ollut ottaa my&s sukupuolen, sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen korjauksen perusteella tapahtuva syrjinté sa-
maan saantelyyn muiden syrjintdperusteiden kanssa.

Toisaalta YK:n naisten syrjinnan poistamista kéasitteleva komitea on loppu-
paatelmissdan (CEDAW /C/FIN/CO/6) vuonna 2008 pannut merkille silloi-
sen aloitteen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusiainsdddannén uudistamiseksi
ja esitti huolensa siita, ettd naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta anne-
tun lain ja yhdenvertaisuuslain yhdistdminen saattaisi johtaa naisten syrjin-
takysymyksen nakyvyyden vdahentymiseen, mukaan lukien sen monialai-
nen luonne, ja vastaavasti naisten suojelun heikentymiseen. Komitea esitti
huolensa myés siita, etta tallainen yhdistdminen saattaisi johtaa sukupuol-
ten tasa-arvon edistdamiseen tarkoitettujen voimavarojen véhentymiseen ja
aiheuttaa tarpeeseen priorisoida eri syrjintdperusteiden valilla. Komitea ke-
hottikin varmistamaan, etta naisten syrjintdkysymys, mukaan lukien sen
monialaisuus, saa riittavaa nakyvyyttd ja huomiota tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuslainsaadannon uudistustydssa ja tdman lopputuloksessa.

Ehdotettu uusi yhdenvertaisuuslaki soveltuisi perustelujen mukaan tasa-
arvolain lisaksi my6s niin sanottuun moniperusteiseen syrjintaén, jossa on
kysymys paitsi sukupuoleen perustuvasta myos ehdotetussa laissa kiellet-
tavasta syrjinnasta. Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun henkil6a ilman hyvaksyttavaa syytd kohdellaan muihin verrattuna
eri tavalla seka hanen sukupuolensa etté ikdnsa perusteella. Ehdotettu so-
veltamisalan rajaus on ymmarrettavissa ottaen huomioon tasa-arvolain séi-
lymisen sukupuolen perusteella koskevaa syrjintaa saantelevana lakina.
Yhdenvertaisuuslain suhde tasa-arvolakiin moniperusteisen syrjinnan tilan-
teissa jaa esityksessa kuitenkin epdselvéaksi. Tallainen keskeinen lain so-
veltamisalan rajaus tulisi kdyda ilmi perustelujen lisaksi myds varsinaisesta
lakitekstista.

Teknisena huomiona ulkoasiainministerit toteaa, ettd yksityiskohtaisissa
perusteluissa 3 §:n otsikkona on Suhde muuhun lainsé&déntdon kun taas
itse lakiehdotuksessa 3 §:n otsikkona on Suhde tasa-arvolakiin.

Lakitekstiin suunnitellut kaksi terminologista muutosta syrjintdperusteisiin,
alkupera ja seksuaalinen suuntautuminen, selkiyttavat lakitekstid vastaa-
maan paremmin nykyista terminologiaa.

Esityksessa ehdotetaan laajennettavan myds yhdenvertaisuuden edisté-
misvelvoitteita. Yhdenvertaisuuden toteutumisessa olennaista ei ole vain
syrjintdan puuttuminen, vaan myés yhdenvertaisuuden aktiivinen edistami-
nen, minkd vuoksi yhdenvertaisuuslain edistdmisvelvoitteiden laajentami-
nen on tarkead parannus nykytilanteeseen.
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Vammaisten henkiléiden oikeudet

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklan
mukaan kohtuullisella mukauttamisella tarkoitetaan tarvittaessa yksittaista-
pauksessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjeste-
lyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta ja joilla varmis-
tetaan vammaisten henkildiden mahdollisuus nauttia tai kayttaa kaikkia ih-
misoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kohtuul-
liset mukautukset ovat toimenpiteita, joilla pyritddn vammaisten henkiléiden
yhdenvertaisuuteen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tuomiossaan
Glor v. Sveitsi (30.4.2009) vahvistanut ensimmaisen kerran kohtuullisten
mukautusten laiminlyénnin rikkovan syrjintékieltoa nimenomaisesti vam-
maisoikeusyhteydessa.

Kohtuullisten mukautusten epaaminen onkin yksi syrjinndn muoto, mika on
huomioitu esityksessa. Taméa on merkittdvaa vammaisten henkiléiden
aseman kannalta seké oleellinen muutos lainsdadantéén vammaisten oi-
keuksien yleissopimuksen ratifioinnin kannalta. Kuten esityksessa tuodaan
esille, voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan kohtuullisten mukau-
tusten laiminlyonti ei ole sellaisenaan syrjintda. Toteutuessaan muutos on
omiaan parantamaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada kou-
lutusta, tyota, tavaroita ja palveluja.

Ulkoasiainministerié on asettanut 16.5.2011 tyéryhman selvittdamaan vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifioinnin edel-
lytyksia. Yleissopimuksen 33 artikla edellyttda yllapitdmaan tai vahvista-
maan rakennetta, johon kuuluu tarvittaessa yksi tai useampi riippumaton
jarjestelma ja jonka avulla edistetaan, suojellaan ja seurataan yleissopi-
muksen taytantéénpanoa tai nimedmaan tai perustamaan tallaisen raken-
teen. Ulkoasiainministerié pyytaa kiinnittdmaan huomiota tyéryhméssa
kaytyyn keskusteluun, jossa on tuotu esille myés tulevan yhdenvertaisuus-
valtuutetun mahdollinen rooli 33 artiklan mukaisessa rakenteessa. Tyo-
ryhméssa ei ole viela lopullista kantaa 33 artiklan mukaisen rakenteen to-
teuttamiseen. Tyéryhma tulee antamaan mietinténsé vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Valvonta

Ulkoasiainministerié pitdd myoénteisena, ettd uuden yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun mandaatti kattaisi kaiken yhdenvertaisuuslain tarkoittaman syrjinnan.
Tasa-arvovaltuutetun ja uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévéat on esi-
tyksessé jatetty edelleen erillisiksi. Syrjinnén kohteen oikeuksien toteutu-
misen kannalta toimivampi ratkaisu olisi ollut yhdistda kaikki syrjintédperus-
teet samanlaisten oikeussuojakeinojen piiriin. Nyt riskind on myés oikeus-
suojakeinojen epdaselvyys tilanteissa, joissa kyse on moniperustaisesta syr-
jinndstd. Epédselvaa on myoés, jadko valtuutettujen mandaattien valiin kay-
tannéssé aukkotilanteita, jolloin kummankaan valtuutetun toimivalta ei ylla
tiettyyn tilanteeseen.

Valmistelussa on paadytty myos ratkaisuun, jossa tyésuojeluviranomaiset
valvoisivat edelleen syrjintaa tydelamassa. Luonnoksessa hallituksen esi-
tykseksi esitetyt perustelut, kuten naiden viranomaisten maantieteellisesti
kattava verkosto, ovat sindnsa hyvia ja ymmarrettavia. Edella mainituista
syista selkeampaa olisi ollut jarjestaa valvonta myos télta osin edella mai-
nittujen viranomaisten (yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ja yksi val-
tuutettu) alle.
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Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Nils Muiznieks katsoi vierail-
lessaan Suomessa kesakuussa 2012 ja vierailuun liittyvéssa raportissaan
(CommDH(2012)27), ettd suunniteltu jarjestelma ei ole valttdmatta syrjin-
nén uhrien nakoékulmasta riittdvan selkea ja helposti Idhestyttava, silla eri
toimijoiden tehtavia ja osittain paallekkaista toimivaltaa voi olla vaikea
hahmottaa. Han katsoi kuitenkin, etta eri elimien vélinen tehokas yhteisty6
ja laaja tiedottaminen voisi vahentaa saavutettavuuteen liittyvia ongelmia.
Han suositti valttdmaan yhdenvertaisuuslainsdadanndsta ja sen valvon-
nasta vastaavien elinten tarpeetonta pirstaloitumista seké painotti yhden-
vertaisuuselinten tehokkuutta ja riippumattomuutta. Han esitti huolensa sii-
ta, ettd tyosuojeluhallinto ei tayta riippumattomuuden kriteerid, silla se toi-
mii kiinteasti aluehallintoviranomaisten yhteydessa. Toisena huolenaihee-
naan han nosti esille tyésuojeluhallinnon asiantuntemuksen riittavyyden eri
syrjintaperusteiden alalla erityisesti vammaisuuteen ja tyéolosuhteiden
mukauttamiseen liittyvissa asioissa.

Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen taytantdénpanoa valvovan neuvoa-antavan komitean
vuonna 2011 antaman Suomea koskevan raportin (ACFC/OP/111(2010)007)
mukaan myoénteisena nahtiin, ettd hallitus on kdynnistanyt useita lains&a-
dannon ja instituutioiden uudistushankkeita, joilla se pyrkii tehostamaan
suojelua syrjintda vastaan ja perustamaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston, joka vastaisi kootusti kaikista syrjinnén osa-alueista, sukupuo-
lisyrjintda lukuun ottamatta, ja jonka tehtdvana olisi tunnistaa moniperus-
tainen syrjinta ja torjua sitd nykyista tehokkaammin.

Raportissa nahtiin kuitenkin, etta joiltakin osin uudistuksen voisi epdilla
vievan pohjaa vahemmistévaltuutetun vakiintuneelta toiminnalta, jolla on
vahemmistojen edustajien mielesta onnistuttu melko hyvin edistdmaan
heidan etujaan.

Valvontaa varten tuleekin turvata riittavat resurssit, jotta voidaan taata sen
tehokkuus. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu painotti raportis-
saan, ettad yhdenvertaisuuselimille on tarjottava riittévésti resursseja tehta-
vansa toteuttamiseen siina laajuudessa ja silla tasolla, etta ne saavat ai-
kaan todellisia tuloksia. Tuleva yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pysty hoita-
maan nykyisen vahemmistévaltuutetun voimakkaasti laajentuvaa tehtava-
kenttaa, ellei sen henkilé- ja asiantuntijaresursseja ja toimintabudjettia lisa-
ta.

Yksittdisen henkilon oikeuksien toteutumisen nakékulmasta yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakuntien yhdistdmista yhdeksi lautakunnaksi on pi-
dettava positiivisena, silla se selkeyttda ja yksinkertaistaa tilannetta nykyi-
sesta. Tallainen lautakunta voisi nykyisia toimielimid paremmin puuttua sel-
laiseen moniperusteiseen syrjintdan, joka perustuu seka sukupuoleen etta
johonkin yhdenvertaisuuslaissa kielletyksi sdadettyyn syrjintdperustee-
seen. Yksittdisen henkilon syrjintdkokemuksessa merkitysté ei ole niinkaan
syrjinnan perusteella, vaan tilanteella ja kokemuksella, johon syrjinta joh-
taa. Syrjinnan kohteeksi joutunut henkilé ei voi aina edes tietdd, mika syr-
jinnén perusteena on ollut, eika tatd pohdintaa tulisi mydskaan jattaa ha-
nelle. Syrjinnan perusteen ei tulisi ndistakaan syista vaikuttaa kaytettavissa
oleviin oikeussuojakeinoihin tai hyvitykseen, eika syrjinnan kohteen vas-
tuulle tulisi jattaa syrjinnan perusteen selvittdmista, jotta han osaisi valita
oikeat oikeussuojakeinot.
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Hyvitys

Syrjinnan kohteen oikeusturvan kannalta on merkittavaa, ettéd hyvityksen
kayttoalaa laajennettaisiin ja hyvityksen yléraja poistettaisiin. On kohtuullis-
ta, etta hyvitys on mahdollinen syrjintdperusteesta riippumatta, ja etta se ei
vaikuta mahdollisuuksiin hakea vahingonkorvausta. Kohtuullista on myés,
ettd hyvityksen oikean suuruuden arviointi on jatetty yksittaistapauksiin, ei-
ka ylarajaa enaa maaritelld laissa. Tdméa mahdollistaa korkeankin hyvityk-
sen maaraamisen silloin, kun se on katsottava yksittdisessa tilanteessa oi-
keudenmukaiseksi.

Lakien sisaltamien kiellettyjen syrjintaperusteiden luetteloiden yhdenmu-
kaistaminen ja tyésopimuslakiin ehdotettava sdannds, jonka mukaisesti
tydsuhteen perusteettomasta paattdmisesta tuomittavan korvauksen suu-
ruutta maarattaessa otettaisiin huomioon myés mahdollinen samasta teos-
ta yhdenvertaisuuslain nojalla maksettavaksi tuomittu hyvitys, ovat omiaan
estamaan korvauksen hakemisen eri syrjintdperusteella kummankin lain
nojalla.

Lopuksi

Yhdenvertaisuuslainsdadannén uudistamista voidaan pitda positiivisena ja
ihmisoikeusmyénteisena kehityksena. Kokonaisuutena esitystéd uudeksi
yhdenvertaisuuslaiksi voidaan pitéda hyvana, vaikka siina onkin havaittavis-
sa joitakin puutteita, erityisesti valvonnan osalta. Téllaisenaankin uusi laki
kuitenkin selkiyttaisi nykytilannetta ja parantaisi syrjinnén kohteeksi joutu-
neen oikeusturvaa.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta tarke&a on, ett& uusille yhden-
vertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle turva-
taan riittavat resurssit ottaen huomioon niiden uudistuksen myéta lisdanty-
va tydmaara.

Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistamisella on tarked yhteys vammais-
ten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen hyvaksymista koske-
vaan hallituksen esitykseen. Ulkoasiainministerié pitdad myos siitd syysta
tarkedna, ettd hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi voidaan viimeistella ja antaa eduskunnalle suunnitellusti.
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