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Liikenne- ja viestintidministerion lausunto oikeusministeridlle

1 Yleista

Liikenne- ja viestintdministeri6 kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
Liikenne- ja viestintdministeridn ndkemyksen mukaan luonnos hallituksen
esitykseksi asiassa on muuttunut parempaan suuntaan verrattuna
edelliseen asiaa koskevaan versioon (OM:n lausuntopyyntd samassa
asiassa 12.2.2010).

Liikenne- ja viestintdministeric toteaa, ettd yhdenvertaisuuden
edistdminen ja syrjinnén vastainen ty6 ovat térkeita asioita.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman sivulla 24 todetaan
yhdenvertaisuuslainsaddannén uudistamisesta seuraavaa:

“Valmistellaan yhteistydssé tyémarkkinaosapuolten ja kansalaisjérjestojen
kanssa eduskunnalle annettavaksi eurooppalaisen lainsdédédntdkehityksen
huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainsé&dénto, joka turvaa
tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta, ja
vahvistetaan valvontaa seké tehostetaan hallintoa sen
toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki séilyvat
jatkossakin erillisind lakeina.”

Liikenne- ja viestintdministerid tukee yhdenvertaisuuslainsaadannon
uudistamista hallitusohjelman asiaa koskevien kirjausten mukaisesti.

2. Liikenne- ja viestintiministerién ndkemykset luonnoksen esityksiin virastojen
suunnitteluvelvoitteiden laajentamisesta koskien yhdenvertaisuussuunnitelmaa

Liikenne- ja viestintdministerid

Taltakin osin lilkenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd esitysluonnos on
muuttunut parempaan suuntaan kolmen vuoden aikana ja perusteluja
seka vaikutusarviointeja on parannettu. Uudessakin ehdotuksessa
hallituksen esitykseksi virastojen velvoitteita ja tydomaaraa ollaan kuitenkin
edelleen lisddmaéassé huomattavissa maarin.

Piddmme esitysluonnoksen sivulla 29 esitettyja arvioita virastojen
tydmaaran ja kustannusten arvioiduista liséyksista vahintaankin
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ylioptimistisina. Kédytdnnossa tyémé&éra muodostuisi todennakdisesti
huomattavasti suuremmaksi. Esitysluonnoksessa suunnitteluun
osallistuvien virkamiesten palkkauskustannukset tydnantajasivukuluineen
on arvioitu olevan noin 50 000 euroa vuodessa. Tama arvio ei ole enda
realistisella pohjalla. Valtion kaikkien tydntekijéiden palkkauskustannukset
tydnantajasivukuluineen ovat nykyisin keskimaérin noin 54 000 euroa
vuodessa. Lisdksi on otettava huomioon, ettd paéosa tasta tyosta
tapahtuisi varmastikin asiantuntijavirkamiesten toimesta, joiden
keskimaéarainen palkkataso ylittdé valtion keskimé&araisen virkamiehen
palkkatason. Oikeusministerién laskelma lahtee myds siitd
perusajatuksesta, ettd suunnitelma laadittaisiin kolmen vuoden valein.
Kaytannon tasolla suuressa osassa virastoja yhdenvertaisuussuunnittelu
on yhdistetty tasa-arvosuunnitteluun, joka toteutetaan vuosittain. Nain
ollen naiden virastojen osalta luonnoksessa esitetyt laskelmat kohoavat
kolminkertaisiksi esityksessa arvioiduista.

Lisdksi vaikutusarvioinnissa on laskettu vasta ainoastaan suunnittelun
aikaansaamia kustannusten ja virastojen tyomaéaran lisaédntymista.
Luonnollisesti suunnitelmien toteutus tulisi liséamaéan virastojen tyémaaraa
ja kustannuksia huomattavalla tavalla. Tata tyéméaran ja kustannusten
vaikutusta ei ole esitysluonnoksessa arvioitu.

Asian aikaisemmassa valmisteluvaiheessa vuonna 2010
valtiovarainministerio on todennut lausunnossaan VM/423/00.00.05/2010,
lausunto 30.3.2010 tasta asiasta seuraavaa:

Yhtend vaihtoehtona yhdenvertaisuuslainsdéddnndn kehittémisessa
tulisikin harkita, ettd viranomaisille asetettu velvollisuus
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen poistettaisiin. T&ll6in kaikki
syrjintdperusteet olisivat keskendén yhdenvertaisessa asemassa, ja
viranomaiset laatisivat suunnitelmat tarpeellisessa laajuudessa kunkin
viranomaisen toimintaympéristé huomioon ottaen. Téllainen vaihtoehto
olisi my#@s linjassa hallituksen pyrkimysten kanssa koskien virastojen
hallinnollisen taakan véhentdamista.

Liikenne- ja viestintdministerio yhtyy VM:n tuolloin esittamaan
ehdotukseen.

Tallainen ratkaisu myés toteuttaisi hallituksen esitys - luonnoksen sivulla
21 kuvatun eduskunnan toivomuksen kaikkien syrjintéperusteiden
asettamisesta samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Lisaksi on otettava huomioon paaministeri Kataisen hallituksen
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma ja siihen kiintedsti liittyva
ydintoimintoanalyysi, jolla on pyritty [6ytdmaén virastojen toiminnasta
sellaisia tydtehtéavia, joista voitaisiin luopua. Hallinnollisen ty6n
vahentdminen palvelisi hyvin vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
tavoitteita ja olisi myds linjassa hallitusohjelman yhdenvertaisuuslain
uudistamista koskevien kirjausten kanssa (”...tehostetaan hallintoa sen
toimeenpanemiseksi”).

On my#és todettava, ettd hallitusohjelmassa virastoille ei ole osoitettu
lisdresursseja yhdenvertaisuuslain uudistamisesta johtuen. Nain ollen
esitetyt yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistdmistoimien laajentamisen
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toteuttamisen vaatimat resurssit olisivat poissa virastojen perustehtdvista
ja heikentéisivat ndin ollen kansalaisten virastoilta saamia palveluita.

3. Esitys valtion virkamieslain muuttamiseksi

Liikenne- ja viestintdministerid

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi oikeusministerio esittaa valtion
virkamieslakia muutettavaksi. Valtion virkamieslain valmistelu- ja
esittelyvastuu kuuluu valtiovarainministeridlle. Toteamme tassd, etta asian
aikaisemmassa valmisteluvaiheessa vuonna 2010 valtiovarainministerid on
todennut lausunnossaan VM/423/00.00.05/2010, lausunto 30.3.2010 tasta
asiasta seuraavaa:

Mietinté6n siséltyy ehdotus valtion virkamieslain 6 ja 11 §:ien
muuttamiseksi. Tétd muutosehdotusta ei ole tehty yhteistydsséa
valtiovarainministerién kanssa, jonka toimialaan valtion virkamieslaki
kuuluu. Yhdenvertaisuustoimikunnan tyéeléméjaostossa
valtiovarainministerién edustaja on nimenomaisesti tuonut esille, ettad
ehdotetun kaltainen muutos valtion virkamieslakiin ei voi tulla kyseeseen.
Ottaen huomioon toimikunnan ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi,
kyseinen sdddésmuutos saattaisi johtaa tilanteeseen jossa viranomainen
syyllistyisi syrjintddn noudattaessaan muussa laissa tai asetuksessa
sdddettyja virkojen kelpoisuusvaatimuksia. Yhtend syrjintaperusteena on
mm. kieli. T&lléin esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa viranomainen
asettaisi johonkin virkaan kelpoisuusvaatimukseksi laissa julkisyhteison
henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta ja kyseisen lain perusteella
annettujen asetuksien mukaan kelpoisuusvaatimukseksi tietyn tasoisen
kielitaidon, tdmé saatettaisiin katsoa syrjinnaksi.

Valtion virkamieslain 8 b §:ssé sdédetdén edelleen virkaa hakeneen
terveydentilan tarkastamisesta ennen virkaan nimittamistéd. Ehdotetussa
muodossa uusi sdannds saattaisi johtaa siihen, etta
terveydentilaselvityksen perusteella virkaa hoitamaan kykenemé&ton
henkilo saattaisi olla oikeutettu korvaukseen, koska hanté ei voitaisi
puutteellisen tybkyvyn vuoksi nimittéda virkaan.

Ongelma voisi olla poistettavissa esim. silld tavoin, etta
yhdenvertaisuuslaissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd muun lain tai
(valtioneuvoston) asetuksen sddnndsten noudattaminen oikeuttaa
poikkeamaan yhdenvertaisuuslain s&dnnéksista, eikd muun lain tai
asetuksen sddnndsten noudattaminen voi misséén olosuhteissa olla
yhdenvertaisuuslain tarkoittamaa syrjintdd. Suunnitellun lain 12 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on osittain tdmén suuntaisia ajatuksia.
Asia on kuitenkin todettava yksiselitteisen selvésti itse lakitekstissa.
Samansuuntaisia ajatuksia esitettiin myés SY:n ja EK:n mietinnén liitteena
olleessa eridvdssd mielipiteessd, samoin kuin KT:n eridvésséd mielipiteessa.

Ottaen huomioon nykyisen luonnoksen yhdenvertaisuuslaiksi,
valtiovarainministerié ei mydnnd oikeusministeriolle esittelylupaa valtion
virkamieslain muuttamiseksi toimikunnan mietinndssd esitetylld tavalla.
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Edelld mainittuun valtiovarainministerion asiaa koskevaan lausuntoon
viitaten liilkenne- ja viestintéaministeri6 kiinnittda oikeusministerion
huomiota kyseiseen asiaan. Nayttéisi siltd, ettd yhteensovittamisongelmia
valtion virkamieslain suhteen ei olisi viela ratkaistu yhdenvertaisuuslain
uudistamista koskevassa uudessa luonnoksessa. Yhdymme myds
silloisessa VM:n lausunnossa esitettyyn ehdotukseen asian
ratkaisemiseksi.

4. Esitetyn yhdenvertaisuusvaltuutetun rooli, toimivalta ja resurssit

Esityksessa ehdotetaan nykyisen véhemmistévaltuutetun korvaamista
yhdenvertaisuusvaltuutetulla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa ja
resursseja esitetdan lisattavaksi nykyiseen véhemmistévaltuutettuun
verrattuna. Erityistd huomiota esityksessa kiinnittaa esitetty
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta suorittaa tarkastuksia
yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvomiseksi (ehdotettu laki
yhdenvertaisuusvaltuutetusta, 6 §). Ehdotettu huomattava lisays nykyisiin
vdhemmistdvaltuutetun toimivaltuuksiin verrattuna heréttda ihmetysta.
Lakiehdotuksiin siséllytettya huomattavaa toimivallan lisdysté ei perustella
kaytdnndssd mitenkaan esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Ehdotettu huomattava toimivalta on my®ds ristiriidassa esitettyjen
yhdenvertaisuusvaltuutetun perustehtévien kanssa (lahinna ohjaava ja
neuvova rooli, ei juurikaan puuttumista yksittaistapauksiin).

Tallainen esitetty toimivalta johtaisi paéallekkaiseen toimivaltaan
tydsuojeluviranomaisten kanssa. Toimivaltaepéselvyyksien poistamiseksi
katsomme, ettd esitetty yhdenvertaisuuslain tarkastusoikeus tulee poistaa
yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevan lakiesityksen 6 §:sta.
Tyésuojeluviranomaisten rooli vahvistuu yhdenvertaisuuslain valvojana
esitettyjen muutosten myé6ta. Tydsuojeluviranomaisilla on lain valvontaan
erinomainen ammattitaito, riittédvat resurssit ja koko maan kattava
alueellinen toimipisteverkosto. N&in ollen esitetty
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuksien lisdys aiheuttaisi ainoastaan
paallekkaisyytté ja resurssien tehotonta kayttoéa.

Hallitusohjelman yhdenvertaisuuslain uudistamista koskevassa kohdassa ei
ole sovittu lisdresursseista yhdenvertaisuusvaltuutetun (nykyisen
vahemmistodvaltuutetun) toimistoon. Esitysluonnoksen sivulla 28 esitetaan
kuitenkin (tdsmentdmattomia) resurssien lisdyksia. Hallituksen esityksissa
on aina tarkoin eriteltdva niistd aiheutuvat kustannusten lisdykset. Télta
osin nykyinen esitysluonnos yhdenvertaisuuslain uudistamiseksi on siis
puutteellinen.

5. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalaa erityisesti koskevat kohdat
hallituksen esityksessa

Liikenne- ja viestintaministeri6

Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistamista koskevassa hallituksen
esityksessa tuodaan esille esteettomyyteen liittyvaa viestintaalan
lainsdadantda. Liikenne- ja viestintdministerid haluaa kiinnittdd huomiota,
ettd viestintdd koskevassa lainsadadénndssd on myds muita saannoksia,
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joilla pyritaan edistémaan yhdenvertaisuutta ja ottamaan huomioon muun
ohella erityisryhmien perusviestintépalvelujen toteutuminen ja saatavuus.

Televisio- ja radiotoiminta

Teletoiminta

Liikenne- ja viestintdministerid

Yhdenvertaisuuslainsaddantéa uudistavassa hallituksen esityksessa
mainitaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain esteettomyytta
koskeva 19 a §. Sdanndksen tavoitteiden toteutumista tarkennetaan
valtioneuvoston asetuksella 292/2011 televisio-ohjelmiin liitettavasta aani-
ja tekstityspalvelusta. Asetuksen nojalla Yleisradio Oy:n tulee liittaa
tekstitys asteittain vuoteen 2016 mennessa kaikkiin suomen- ja
ruotsinkielisiin ohjelmiin, pois lukien musiikkiesitykset seka lasten- ja
urheiluohjelmat. T4n& vuonna tekstitettyjen ohjelmien osuus tulee olla 70
prosenttia. Kaupallisten toimijoiden tulee nostaa ohjelmistonsa aani- ja
tekstityspalvelut 50 prosenttiin vuoteen 2016 mennessa.

Lisdksi Yleisradio Oy:té koskevassa laissa huolehditaan siita, etta
Yleisradio Oy ottaa toiminnassaan my6s muutoin huomioon erityisryhmien
tarpeet. Yleisradio Oy:sté annetun lain (1380/1993) 7 §:n 2 momentin 5
kohdan mukaan Yleisradio Oy:n on huolehdittava ohjelmatarjonnasta
myds vahemmisto- ja erityisryhmille.

Viestintdmarkkinalain (393/2003) yleispalvelua koskevan saantelyn
tarkoituksena on varmistaa perustasoisten viestintdpalveluiden tarjonta
Suomessa. Yleispalvelu tarkoittaa vélttamattomyyshyodykkeina pidettyja
viestintdpalveluja, jotka kaikkien, my6és vammaisten, Suomessa tulee
saada. Viestintdmarkkinalain 6 a luku siséltéa yleispalvelua koskevat
saannokset. Lain 60 c §:ssé maaritelldan yleisia puhelinpalveluja ja
tarkoituksenmukaista internetyhteytta koskevan yleispalvelun sisalto.
Yleispalveluvelvoitteen mukaan jokaisella kuluttajalla ja yrityksella on
oikeus saada maantieteellisesta sijainnista riippumatta vakituiseen asuin-
tai sijaintipaikkaansa puhelinyhteys ja tarkoituksenmukainen
internetyhteys.

Lain mukaan tarjottavan liittyman tulee olla sellainen, ettd siitd voidaan
soittaa hatdpuheluita, soittaa ja vastaanottaa kotimaan- ja ulkomaan
puheluita sekd k&yttdd muita tavanomaisia puhelinpalveluita. Liittyman on
lisdksi mahdollistettava internet-yhteys, jonka nopeus méaritellaan
tarkemmin liilkenne- ja viestintéministerion asetuksella. Yleispalveluun
kuuluvan internet-yhteyden vahimmaisnopeudeksi maériteltiin 1
heindkuuta 2010 alkaen yksi megabitti sekunnissa 15 paivana lokakuuta
2009 voimaan tulleella lilkenne- ja viestintaministerion asetuksella
(732/2009) tarkoituksenmukaisen internet-yhteyden nopeudesta
yleispalvelussa.

Erityisryhmien yleispalvelun toteutumisesta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa kuulo-, puhe- ja nédkévammaisille tarjottavien
yleisten puhelinpalvelujen vahimmaéisvaatimuksista (1/2012). Asetuksen
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saantelylld mahdollistetaan kuulo- ja puhevammaisten mahdollisuus
kayttaa videopuhelu- ja etdtulkkauspalveluja seka
hatatekstiviestipalveluja. Lisaksi mahdollistetaan nakdvammaisten
mahdollisuus saada asiakaspalvelu esteettémasti ja liittyman laskuerittely
esteettomdssa muodossa.

Lisaksi todettakoon, ettd monipuolisten viestintdpalveluiden turvaamista
kaikkialla Suomessa edistetdédn laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annetun lain mukaisella julkisella rahoituksella.

Postitoiminta
Postilaissa (415/2011) sé&detaéan yleispalvelun toteutumisesta
postipalveluissa. Postilain keskeisena lahtdokohtana on, ettd postin
yleispalveluun kuuluvat peruspalvelut turvataan kaikille kansalaisille.
Postilain 3 luvun yleispalvelusaéntelylla turvataan jokaiselle Suomessa
kohtuuhintainen kirje- ja pakettituote, naiden tuotteiden kirjaamis- ja
vakuuttamispalvelut, postin jakelu viitend paivéna viikossa seka se, etta
jokaisessa kunnassa on yllapidettéva vahintaan yhta postin yleispalvelua
tarjoavaa toimipistettd. Lain mukaan yleispalvelun tarjoajan on
kaytettdvissaan olevin keinoin huolehdittava siitd, etta postin
toimipisteissé voidaan asioida esteettdomasti. Postin jakelun
toteuttamisessa puolestaan tulee huomioida postin saajan lilkuntaesteisyys
tai vahintdén 75 vuoden ika.
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