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Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen

Viestinnan Keskusliitto kiittda ministeriota tilaisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistamiseksi. Liitto toteaa ndkemyksenaan
luonnoksesta seuraavaa:

Paaviestit

1. Joukkoviestintasisallot tulisi rajata yhdenvertaisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Yk-

sil6a suojaavat sananvapauden kayttoa koskevat rajat on maaritelty rikoslain yksityis-
elaman ja kunnian suojaa ja kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevissa saéannok-
sissd. Syrjintéakiellon ja mukauttamisvelvollisuuksien soveltaminen vapaan moniarvoisen
viestinnan sisaltoihin paallekkain naiden sddnndsten kanssa on kasitteellisesti hyvin on-
gelmallista.

. Sikali kun edelld mainittua rajausta ei tehda, on tarkead, ettd sananvapauteen siséltyva

mahdollisuus edustaa kesken&an erilaisia, myds valtavirrasta poikkeavia toimituksellisia
nakemyksia sailyy syrjintakieltoa tarkentavin tulkintaohjein. Sananvapaus edistaa yh-
denvertaisuutta moniarvoisuuden ja suvaitsevaisuuden kautta.

Kohtuullisten mukautusten osalta laissa tulisi selkeasti todeta, etta erityisryhmien tar-
peisiin tuotettavista mediapalveluista sdadetaan erityislainsdadannoéssa. Tekstitysvelvol-
lisuuksista saadetaan radio- ja televisiolaissa ja kirjastojen oikeuksista tuottaa teosten
erityisversioita tekijanoikeuslaissa.

. Kokonaisuutena abstraktiotasoltaan hyvin yleisluontoisten yhdenvertaisuussaannosten

soveltaminen tavaran ja palvelun tarjoamista koskeviin sopimussuhteisiin tarkoittaa
merkittavia riskeja oikeusvarmuudelle. Hankkeen hyvéaksyttava toteuttaminen edellyttaa
valtiolta siten huomattavia lainkaytto- ja ohjausresursseja.

Sananvapaus, toimituksellinen linja ja yhdenvertaisuuslain soveltamisala

Kuten liitto on aikaisemmissa kannanotoissaan todennut, joukkoviestintasisallét on syyta rajata
yhdenvertaisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Yksiléa suojaavat sananvapauden kayttoa
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koskevat rajat on nykyiselladn méaritelty rikoslain yksityiselamén ja kunnian suojaa ja kiihot-
tamista kansanryhmaa vastaan koskevissa sdannoksissa. Vastuujarjestelma perustuu lakiin sa-
nanvapauden kaytosta joukkoviestinnassa. Syrjintékiellon ja mukauttamisvelvollisuuksien so-
veltaminen vapaan moniarvoisen viestinnan sisaltdihin paallekkain nailla sadnnoksilla luotujen
sananvapauden rajoitusten kanssa on lainsaadannon systematiikan kannalta hankalaa. Sanan-
vapauden kayton sulkeminen yhdenvertaisuuslain soveltamisalan sisélle on samalla omiaan
heikentdmaan oikeusvarmuutta joukkoviestinnassa.

Luonnoksen lahtokohtana on mahdollisimman yleinen ja mahdollisimman vahén poikkeuksia
sisaltava soveltamisalan maarittely. Kuten ehdotetun 3 §:n mainontaa koskeva viittaus kulutta-
jansuojalakiin osoittaa, hyva tapa mediasisalldissa soveltuu huonosti arvioitavaksi yleisten yh-
denvertaisuussdannosten ndkokulmasta.

Sananvapaus viime kadessa edistaa yhdenvertaisuutta, mutta nimenomaan moniarvoisuuden ja
suvaitsevaisuuden kautta. Jokainen yksittainen sisalto ei voi kohdella yksilgita tasapuolisesti,
vaan tasapuolisuus toteutuu vapaasti vastaanotettavissa olevien eri tavoin painottuneiden nako-
kulmien moninaisuuden kautta.

Sikali kun edella mainittua rajausta ei tehdd, on tarkeaa, ettd sananvapauteen sisaltyva mahdol-
lisuus edustaa keskenaan erilaisia, myos valtavirrasta poikkeavia toimituksellisia nakemyksia
sailyy vahintaan syrjintéakieltoa tarkentavin tulkintaohjein. Luonnoksen perusteluosassa taméa
on todettu seuraavasti:

Selvaa kuitenkin on, etta syrjinnan kielto ei esimerkiksi esté tiedotusvalineitd noudattamasta
tiettya poliittista nakemysta tai eettistd vakaumusta ilmentavaa toimituksellisesta linjaa taik-
ka asettamasta tahan linjaan perustuvia ehtoja ilmoitusmyynnissa. (s. 38)

Liitto pitaa rajausta valttimattomana, mutta korostaa, etta oikeusvarmuuden vuoksi rajausta ei
tulisi jattédd ainoastaan lain perusteluihin. Rajaus tulisi tehda suoraan soveltamisalasadnnoksis-
sa.

Mukauttamisen merkitys joukkoviestinndssa

Kohtuullisten mukautusten osalta laissa tulisi selkeasti todeta, etta erityisryhmien tarpeisiin
tuotettavista mediapalveluista sdddetdéan erityislainsdadanndéssa. Tekstitysvelvollisuuksista saa-
detdan radio- ja televisiolaissa ja kirjastojen oikeuksista tuottaa teosten erityisversioita tekijan-
oikeuslaissa.

Luonnoksessa ei mukauttamisvelvollisuuden osalta kasitelld erikseen mediatuotteita ja -
palveluja, mika jattaa epavarmaksi kysymyksen edelld mainitun erityislainséddannon ja yhden-
vertaisuuslain suhteesta. Perusteluissa mainitaan sen sijaan pistekirjoitus esimerkkind mahdol-
lisesti kohtuullisesta mukautuksesta ravintolan ruokalistan yhteydessa (s. 56) ja viitataan erilai-
siin tietoteknisiin ratkaisuihin tiedonsaannin esteettémyyden turvaamiseksi (s. 57). Naista viit-
tauksista voi helposti saada kuvan, etta tiedonvalityksessa mukautukset olisivat yleisemminkin
helposti tehtavissa.

Perusteluissa on pyritty kasitteellisesti erottamaan tuotteen tai palvelun mukautus uuden palve-
lun tai tuotteen tarjoamisesta seuraavasti:
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Ehdotettu saantely ei mydskaan edellyttaisi esimerkiksi liiketoimintakonseptin muuttamista,
palvelujen siséltdjen muokkaamista erityisryhmien tarpeisiin taikka vaihtoehtoisten tavaroi-
den tai palvelujen tarjoamista. Nain ollen esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoaja ei olisi
ehdotetun pykalén perusteella velvollinen muuttamaan tuotesuunnittelua tai -valikoimaa
taikka valmistamaan uusia tuotteita. (s. 58)

Mediatuotteiden ja -palveluiden osalta rajaus ei tdssa muodossaan ole ehdottoman selva. Sikali
kun samasta viestintasisallostd muokataan erityisryhmalle kéytettavissa oleva versio, on tulkin-
nanvaraista, onko kyseessa vaihtoehtoinen uusi tuote vai ei. Kun huomioon otetaan suomalaisen
kielialueen pieni koko ja moniarvoisen viestinnan kohderyhmien pirstaloituneisuus, erikoisver-
sioiden tuottaminen rinnastuu kuitenkin ainakin kustannusndkodkulmasta aina uuden tuotteen
valmistamiseen.

Koska mediasisaltdjen mukautuksista on saddetty erityislainsddédanndsséa, tama tulisi mainita
vahintaankin yhdenvertaisuuslain perusteluissa.

Viestinnan Keskusliitto ry

Valtteri Niiranen
toimitusjohtaja

Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintaalan ja graafisen teollisuuden kattojarjesto, joka
edistad toimialan yleisid toimintaedellytyksia tavoitteenaan turvata monipuoliset viestintapal-
velut suomalaisille. Viestinnan Keskusliitto edustaa noin 800 yritysté ja yhteisod, jotka tyollis-
tavéat noin 25.000 henkilda. Edustettujen yritysten osuus joukkoviestintdmarkkinoista on noin
80 %. Keskusliiton jasenia ovat Aikakauslehtien Liitto, Graafinen Teollisuus, Sanomalehtien
Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, RadioMedia seké televisioalan yritykset MTV MEDIA ja Sa-
noma Media.

Lisatietoja lausuntoon liittyen antavat tarvittaessa:

Valtteri Niiranen Mikko Hoikka
toimitusjohtaja lakimies
valtteri.niiranen@vkl.fi mikko.hoikka@vkl.fi
puhelin 09 2287 7217 puhelin 09 2287 7229

matkapuhelin 0400 245 008 matkapuhelin 040 186 3503
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