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1. KUINKA LAAJAA SAAMELAISTEN SYRJINTA ON JA MITEN SE ILMENEE
KAYTANNOSSA

Saamelaisiin alkuperdiskansana kohdistuva syrjinté ¢i ole poistettavissa
yhdenvertaisuuslainsiidintod uudistamalla, koska syrjintd on luonteeltaan rakenteellista.

Saamelaisten pakkosulauttaminen muuhun kansanyhteyteen ennen vuotta 1973

Ennen vuotta 1973 Suomen lainséddéantd ei tunnustanut saamelaisille asemaa
alkuperdiskansana eikd etnisend ryhménd. Valtiovallan omaksumana laht6kohtana oli sulauttaa
saamelaiset maan valtaviestdén ILO:n alkuasukas- ja heimoasteella olevia viestéryhmié
koskevan vuoden 1957 sopimuksen n:o 107 ja ndiden véestoryhmien suojelua ja sulauttamista
koskevan suosituksen n:o 104 sulauttamispyrkimyksen mukaisesti.

Hallitus totesi ILO:n sopimusta n:o 107 ja suositusta n:o 104 koskevassa esityksessién (HE
39/1959 vp), ettd puheena olevat asiakirjat koskivat itsendisissé maissa alkuasukkaita ja
muitakin heimoasteella olevia viestéryhmid, jota eivit vield olleet ”sulautuneet muuhun
kansanyhteyteen” ja joiden sosiaalinen, taloudellinen tai sivistyksellinen asema esti niitd
kdyttimastd tdysin hyvikseen “"maan varsinaisten asukkaiden nauttimia etuja ja oikeuksia”.
Sopimusasiakirjojen tavoitteena oli taata ndille véestdryhmille “erityistoimenpitein
kaikenpuolinen suojelu” ja ottaa heidén asemansa ja erityisolosuhteensa riittdvassd médrin
huomioon, niin ettd he voisivat “eldi tasa-arvoisina muiden kanssa ja luonnollisella tavalla
asteittain sulautua maan muuhun viestoon”.

Suomi ei kuitenkaan pyrkinyt sulauttamisprosessin yhteydessé saattamaan saamelaisia tasa-
arvoiseen asemaan muiden kanssa, vaan toimi ikéén kuin saamelaisia ei olisi ollutkaan.
Hallitus katsoi esityksessdin, ettei Suomessa ole asiakirjojen tarkoittamaa alkuasukasviestod
“aivan vihdiisid saamelaisheimoja lukuun ottamatta”. Kun asiakirjoilla néin ollen hallituksen
mielesti ei ollut vilitontd merkitystd Suomen kannalta, ne eivit antaneet aihetta
toimenpiteisiin. Niistd ldhtokohdista eduskunta péitti olla hyviksyméttd sopimusta ja
suositusta. (HE 39/1959 vp, UaVM 2/1960 ja EV 11.3.1960/HE 39/1959
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Saamelaisten tunnustaminen etniseni ryhmiinii ja epéitasa-arvoisen kohtelun
poistamisyrityksii

Saamelaiset etnisend ryhménd ilmestyivit likimain tyhjéstd Suomen lainsdddént66n vuonna
1973 annetulla asetuksella (/1973) saamelaisvaltuuskunnasta. Asetuksessa henkilé méadriteltiin
saamelaiseksi saamen kieleen liittyvilld perusteella, méérittiin saamelaisten edustajistosta
neuvoa-antavana elimeni ja méérittiin saamelaisten kotiseutualueen ulottuvuus. — Saamelaiset
etnisend ryhméné oli syntynyt lainsdddant6on.

Tuosta ajasta ldhtien on saamen kielen asemaa on pyritty eri yhteyksissd ottamaan
lainsddddntéon ja turvaamaan saamelaisten kielellistd asemaa.

Lainséfdinndn Lihtokohdat saamelaisten osalta alkuperiiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain (732/1999) 17 § 3 momentin (aikaisemmin
HM 14.3 §) mukaan oikeus yllépitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisissa séddetddn lailla. Liséksi perustuslain 121 § 4
momentin (aikaisemmin HM 51 a §) mukaisesti saamelaisilla on kieltdn ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella sen mukaan kuin lailla séidetiin.

Perustuslain saamelaisia koskevan perusoikeusséénnoksen (17.3 §) perustelujen mukaan
saamelaisten asema maan ainoana alkuperéiskansana kansainvilisistd sopimuksista ilmenevine
oikeuksineen on todettu erikseen. Saamelaisten kulttuuri ymmérretdin perustuslaissa
kansainvilisten sopimusten mukaisena alkuperdiskansan kulttuurimuotona siihen kuuluvine
perinteisine elinkeinoineen kuten poronhoito, kalastus ja metséstys. (ks HE 309/1993 vp s. 65)
Eduskunnan perustuslakivaliokunta olisi pitdnyt perusteltuna saamelaisten alkuperiiskansan
perusoikeuksia koskeva sdfinnéksen siséllyttdmistd omaksi momentikseen, mutta lakiteknisten
vaikeuksien vuoksi sdanngs oli siséllytettivd vihemmist6jd yleensd koskevaan momenttiin.
(PeVM /)

Itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevalla yleissopimuksella nro 169 on sité
koskevan hallituksen esityksen (HE 306/1990 vp) mukaisesti korvattu vuodelta 1957 oleva
alkuasukas- ja heimoasteella olevia véestoryhmia koskeva yleissopimus nro 107, jota Suomi ei
ole ratifioinut. ILO:n yleissopimus nro 107 pyrki sulauttamaan alkuasukas- ja heimokansat
muuhun viestdon, kun taas yleissopimus nro 169 pyrkii poistamaan valtioiden alkuperiis- ja
heimokansoihin kohdistuvat sulauttamispyrkimykset sekd edistimaén niiden kansojen
kulttuurien ja kielten sdilymistd. Yhdenvertaisen kohtelun turvaamisen liséksi yleissopimus
edellyttdd valtioiden ryhtyvén erityistoimiin kansojen kulttuurin, kielen seké sosiaalisen ja
taloudellisen aseman turvaamiseksi. Yleissopimusta sovelletaan erityissopimuksena vain niihin
kansoihin, joiden turvaksi se on tarkoitettu. Suomessa sopimuksen tarkoittamaa
alkuperiiskansaa ovat saamelaiset, joiden vihiistd maarad ei pitdd riittdvini perusteena
sopimuksen ratifioimatta jéttdmiselle. Koska Suomen lainséédénnon ei katsota vastaavan
sopimuksen médrdyksié 1dhinnd saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta
eduskunta ei hallituksen esityksen mukaisesti ole viela ratifioinut sopimusta.
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Perustuslain kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia koskeva perusoikeussdénnds tarjoaa
alkuperiisten perustelujensa mukaan valtiosddntdoikeudellisen perustan saamelaisten
alkuperiiskansan elinolosuhteiden kehittdmiselle kansan omaa kulttuuriperinnetts
kunnioittaen. Tosiasialliseen tasa-arvon turvaamiksi voidaan sééinnoksen toteutumiseksi
kayttdd myds positiivista erityiskohtelua. (HE 309/1993 vp 5.65 ja 44) Yhdessé perustuslain
22 §:n kanssa saamelaisia koskeva perustuslain perusoikeussdéinngs sdénnds velvoittaa julkista
valtaa sallimaan ja tukemaan saamelaisten alkuperdiskansan oman kielen ja kulttuurin
kehittdmistd. (ks. HE 309/1993 vp 5.65)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vuodesta 1990 ldhtien katsonut, ettd alkuperdiskansoja
koskeva ILO:n yleissopimus 169 edellyttdd myés erityistoimenpiteitd, milloin
alkuperiiskansojen kulttuurin suojaaminen niitd vaatii (PeVL 3/1990 vp). Vuonna 1993
perustuslakivaliokunta lausui, ettd etuoikeuden turvaaminen saamelaisille poronhoidon
harjoittamisessa olisi, ottaen huomioon poronhoidon tirkeyden saamelaisten kulttuurimuodon
osana, kansainvilisten sopimusten mukaista (PeVL 8/1993 vp). Toisaalta taas
perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd [L.O:n alkuperidiskansasopimus 169
huomioon ottaen saamelaisten asemaa (kalastuksessa) ei voida heikentédd edes perustuslain
siftamisjirjestyksessa kisitellylld lailla (PeVL 30/1993 vp).

Saamelaisten itsehallintoa koskevan perustuslain sddnnoksen (121.4 §) tavoitteena on luoda
saamelaisille hallinnollis-poliittinen asema, jonka avulla he voivat nykyistd enemmsén
vaikuttaa péitettdessd saamen kielté ja kulttuuria seki saamelaisten asemaa alkuperiiskansana
koskevista asioista. Toteutuessaan timé tavoite edistdd saamelaisten mahdollisuuksia huoltaa,
ylldpitds ja kehittidd kieltdsin, kulttuuriaan sekd sosiaalisia ja taloudellisia olojaan. Sadnnokselld
pyritédn siihen, ettd tulevassa lainsdididnndssd madritiaéin saamelaisten omaa kieltd ja
kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvit saamelaishallinnolle,
kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion hallinnolle. Perustuslain muutoksella tehtiin
mahdolliseksi se, ettid saamelaisten itsehallintoon kuuluvia asioita otetaan kuntien tai valtion
hallintoa koskevaan lains#idintoon saamelaisten kotiseutualueella tai ettd néitd tehtavid
siirretdsin kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saamelaishallinnolle. (HE 248/1994 vp s.
14,16 ja 20)

Saamelaisten edustuselimelle saamelaiskérijille on tarkoitus antaa hallitusmuodossa (nykyisin
perustuslaissa) sdddetyissé asioissa kunnalliseen itsehallintoon rinnastettava asema.
Perustuslain ja saamelaiskérdjilain mukaisesti saamelaiskéréjille voidaan myShemminkin
antaa paitdsvaltaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon liittyvissi asioissa (HE 190/1995 vp)

Nykyisen saamelaisten syrjinniin perustaa, muotoja ja laajuutta

Saamelaisten nykyisen syrjinnén taustalla on lukuisia seikkoja. Suomalaisissa arvo-asetelmissa
saamelaiset elimdnmuotoineen ovat perinteisesti sijoittuneet ryhmiin yhdentekevd, arvoton tai
arvonvastainen, miki on kuvastunut oikeudellisista normeista. Klassiset suomalaisille
arvokkaat asiat “’koti, uskonto ja isinmaa”, joita lainsdddantémme turvaa, on katsottu
puuttuvan saamelaisilta: asuvat kodassa ja vaeltelevat metsissi, ovat pakanoita ja palvovat
kivid, ulkomailta muuttaneita vierasta kieltd puhuvaa viked.
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Mainittu asema valtavieston arvoasetelmassa tarkoittaa kiytinnosséd saamelaisten
muukalaisuutta yhteiskunnassamme ja sitd, ettd padviestdn oikeustajunta — miké on oikein ja
vidrin — ei saamelaisten kohdalla toimi. Kun saamelaiset — arvoton ryhmé - on viime aikoina
nostettu valtiosdéntoikeuden tasolla alkuperdiskansan asemaan, joka edellyttaa
kansainvilisten sopimusten mukaisia erityisid oikeuksia, se koetaan paévéeston keskuudessa
vadrand ratkaisuna. Erityisesti saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten alkuperédiskansa-
asemaan ja saamelaiskirijien asemaan monet suhtautuvat vihamielisesti. Taustalla on usein
henkilén oman suvun kaukainen saamelainen tausta ja suvun sulautuminen paiviestéon 1700-
1800 luvuilla. Kdytdnndssi saamelaisvihamielisyys johtaa siihen, ettd saamelaisten kielellisten
ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista lainséadénnolla ja kdytinnossé vastustetaan.

Suhtautuminen saamen kieleen kuvastaa osaltaan suhtautumista saamelaisiin. 1980- ja 1990
lukujen vaiheessa Enontekiolld pidettiin seutukaavakokous. Kaavaehdotuksessa oli
toimivaltaisen ministerién médrdyksesti pyritty ottamaan huomioon saamelaisten asemaa
kotiseutualueellaan. Kaavaehdotuksen esittelytilaisuudessa Enonteki6lld oli varsin kiihtynyt
tunnelma ja muun muassa Helsingin Sanomien toimittajalle lausuttiin henkeen ja terveyteen
kohdistuvia uhkauksia. Palojoensuun manttaalikunta oli lausunnossaan pukenut arvion
saamelaisten uudesta asemasta seuraavan tapaiseen muotoon: Me emme hyviksy, ettd
“ulkomaalaista kieltd” puhuvat ihmiset alkavat mééritd meidédn asioistamme.

Piispantarkastuksessa kisiteltdessd Enontekitn seurakunnan mahdollista muuttamista
kaksikieliseksi lausuttiin saamen kieleen kohdistuen muun muassa seuraavaa: *Jos antaa
pirulle pikkusormen, se vie koko kéden. ...

Sodankyldn pohjoisosan saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Vuotson saamelaiset ovat
pitk#dn pyrkineet saamaan kotikylinsa kappelin, johon kirkon keskusrahastolta saataisiin
rahoitus. Sodankylin seurakunta kuitenkin vastustaa hanketta, joka seurakunnan kannanoton
mukaan loisi (kielellistd) eriarvoisuutta seurakuntalaisten keskuuteen. Vuotson alueella
saamelaisten kielenvaihto saamesta suomeksi on ollut yksi nopeimmista, minké kirjallisuus
tuntee.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi valtion talousarviossa on
vuodesta 2002 lihtien ollut avustus, joka on méiritty jacttavaksi saamelaiskiréjien kautta
saamelaisten kotiseutualueen kunnille. Enonteki6lld onkin ollut saamelaiskérdjien kautta
kulkevan rahoituksen turvin sekd saamenkielisid vanhusten hoitopalveluja tarjoava henkild ettd
saamenkielinen lasten pdivahoitoryhmé. Kun saamelaiskirédjéat endd voinut rahoittaa 100 %:sti
saamenkielistd lasten péivihoitoa — johon lapsilla pdivdhoitolain mukaan on subjektiivinen
oikeus ja kunnalla velvollisuus sen antamiseen — Enontekitn kunta siirsi saamenkieliset lapset
suomen- ja saamenkieliseen sekaryhmaéén, jossa kieli kéiintyy véistamatti suomeksi. Samalla
kunta ilmoitti, ettd saamenkielisen (ja saamelaisen) vanhuspalveluja tarjonneen henkilén
palvelussuhdetta ei endé jatketa vaikka kunta saisi sithen 100 %:n avustuksen. Kunta on
sittemmin hakenut tehtdvadn henkilod, jolla on saamen kielen taitoa “jotta suomalaisviestod ei
syrjittdisi”. Tilanne on vastaava my0s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella olevissa
kunnissa kuten Rovaniemelld
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Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa saamelaiskérdjien kautta maksettavan avustuksen turvin merkitsee sité, ettd kuntien
on neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa siitd, miten avustus kohdennetaan. Jérjestely
toteuttaa saamelaisten perustuslaillista itsehallintoa neuvotteluissa saamelaisten
kotiseutualueen kuntien kanssa. Jarjestely on kuitenkin epdvarmalla perustalla, koska asiasta ei
ole si#detty laissa. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat puolestaan katsovat, ettd
saamelaiskarijat kilpailee itsehallinnon kayttdjand kuntien kanssa ja ettd valtionavustus tulisi
osoittaa suoraan kunnille. Téllainen jérjestely tarkoittaisi saamelaisten itsehallinnon
heikent4dmisti ristiriitaisesti perustuslain ja kansainvilisten sopimusten takaaman turvan
kanssa.

Saamelaiskirgjélaissa saamelaisille alkuperdiskansana sdddetty itsehallinto sisdltéé 1dhinnd
viranomaisen neuvotteluvelvoitteen saamelaiskérijien kanssa erikseen luetelluissa asioissa.
Tosiasiassa kyse ei ole neuvotteluista, vaan konsultaatiosta. Viranomainen voi
saamelaiskirdjida muodollisesti kuultuaan paityd harkitsemaansa ratkaisuun, joka ei ota
huomioon saamelaisia. T4sti 1dhtokohdasta saamelaiskéréjét on, samoin kuin sen edeltéja
saamelaisvaltuuskunta, Iihinni neuvoa-antava elin. Itsehallinnollista valtaa saamelaiskéréjilld
on ldhinni kuntien suuntaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa.
Lis#ksi korkein hallinto-oikeus on katsonut kaytinndssaén, ettd saamelaiskéréjilld on
asianosaisen asema kaavoitusta koskevissa asioissa. Néiltd osin viranomaisen
neuvotteluvelvoitteen laiminlydminen katsotaan muotovirheeksi. Hallintotuomioistuimet ovat
alkaneet vaatia kaavoituksen liittyen my&s arvioita kaavan vaikutuksista saamelaisten
poronhoitoon.

Valtion suuntaan saamelaisten itsehallinto on toteutunut 1hinni neuvotteluissa
Metsihallituksen laatimista erdmaiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmista ja kyseisid suunnitelmia
koskevissa hallintovalituksissa.

Toinen ristiriitaa valtavieston ja saamelaisten vélilld aiheuttava seikka on Enontekitn, Utsjoen
ja Inarin tilajaotuksen ulkopuolella olevaa maaomaisuutta koskeva oikeudellinen epéselvyys ja
siihen liittyvé kysymys saamelaiselinkeinojen harjoittamisoikeuden yksityisoikeudellisesta
perustasta ja oikeussuojasta. Ristiriita on ennen muuta vililld Suomen valtio — entisen
lapinkylien nykyiset oikeudenomistajat. Suomen valtiota edustaa alueella 1dhinné
Metsihallitus, jonka hallinnassa on noin 90 % saamelaisten kotiseutualueen maa-alasta, joka
on suuruusluokkaa 35.000 km?2, Lapinkylien oikeudenomistajia lienevit ennen muuta
maakirjaan, veronkantoluetteloon ja henkikirjaan lappalaisina ja lapinveron maksajina
merkittyjen henkildiden nykyiset jédlkeldiset, joiden osalta oikeus ei ole lakannut jollain
laillisella perusteella. Maaomaisuutta koskeva oikeudellinen epéselvyys on johtanut
riitaisuuksiin saamelaisten ja valtavdeston valill4.

Lisdksi maaoikeuksien ratkaisemattomuus on johtanut siihen, ettd valtavdest6on kuuluvat
henkil6t ovat omineet itselleen saamelaisen synonyyminé vanhastaan arkikielessé kéytetyn
lappalais-késitteen ja perustaneet yhdistyslain mukaisesti rekisterdityneitéd
lapinkyldyhdistyksid. Annettuaan oikeudellisille termeille — lappalainen ja lapinkyla —
poliittisesti mé4raéiménsa subjektin valtavéeston edustajat esiintyvét menestykselld néissd
“keisarin uusissa vaatteissa” julkisuudessa, hallinnossa ja jopa eduskunnassa.
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Uusia ryhmid, jotka viittdvit itselldédn olevan alkuperiiskansaoikeuksia joko
yksityisoikeudellisella perustalla tai kansainvilisen oikeuden nojalla ilmestyy jatkuvasti kuten
“metsilappalaiset” “birkarlit”, "muinaiskveenit” ja "kveenit”. Ndmé ryhmét esiintyvit
saamelaisten kilpailijoina maa- ja elinkeinoasioissa ja/tai vaativat itselleen kielellisen
vihemmistén asemaa kuten “kveeninkielen” perusteella Suomessa, jossa kyseisti kielti ei ole
olemassa.

Porosaamelaisten, valtion ja erityisesti Inarin kunnan kesken on kyse metsénhakkuiden ja
poroelinkeinon vilisesti ristiriidasta. Metsdhallitus toimii valtion litkelaitoksena
tulostavoitteensa perustalta ja saa tulonsa ldhinnd metsdnhakkuista. Samalla hakkuut
tySllistdvit jonkin verran viked ja tuovat kuntaan verotuloja. Hakkuut heikentévit
poronhoidon tuottoa ja johtavat saamelaiskulttuurin keskeisend perustana olevan perinteisen
elinkeinon harjoittamisedellytysten heikkenemiseen. Oikeudellinen ristiriitatilanne vallitsee
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan, alkuperdiskansalle perusoikeutena turvatun
yleisoikeusperustalta toimivan elinkeinon ja Suomen valtion maanomistuksen perustalta
toimivan metsdnhakkuun vililld. Yleisoikeusperustainen poronhoito on aina vaistyvi
kayttdmuoto maanomistajan oikeuden tieltd. Taloudellinen ristiriita vallitsee Inarin kunnan
metsitaloudesta saatavien vero-odotusten ja saamelaisten poronhoidon vililld. Metsiteollisuus
ja Suomen hallitus puolestaan ovat huolestuneita puun saatavuudesta Kemijérvelle ja Kemiin
saakka ja ndiden alueiden tehtaiden raaka-aineesta ja tyollisyydestd. Porosaamelaiset ovat tissé
ristiriitatilanteessa osapuoli, jonka tulisi antaa periksi ja elleivat he sité tee, heité syyllistetdéin.

Poronhoidon ja matkailun vélinen ristiriita on kunnan ja sen porosaamelaisen vihemmistdn ja
matkailuteollisuuden ja porosaamelaisten vilinen. Kunta kaavoittaa kaavoitusmonopolinsa
1ahtokohdista uusia alueita rakentamiseen kuten Kilpijarven Saanan alue, jota Lapin 144nin
maaherra Hannele Pokka on kuvannut matkailuslummiksi. Rakennustoiminta tuo ty6llisyytti
ja verotuloja alueen kdyhille kunnille. Metsahallitus puolestaan luovuttaa alueitaan kunnan
kaavoitettaviksi tai kaavoituksen jalkeen myy niitd gryndereille valtion liikelaitoksena.
Esimerkiksi Kilpisjidrvelle Enontekién kunta on suunnitellut massiivista médrad
vuodepaikkoja. Tdma tarkoittaa samalla massiivista maastoliikennettd arktisessa
tunturiympéristdssi, jossa porosaamelaiset hoitavat porojaan. Samalla se tarkoittaa
poroelinkeinon harjoittamisedellytysten heikkenemisti.

Saamelaisporonhoito toimii perustuslain kulttuuri-késiteeseen sisdltyviné elinkeinona
poronhoitolain ldhtokohdista yleisoikeusperustalta alueella, joka kuuluu muiden omistukseen.
Erityisesti Enontekién alueen porosaamelaiset, mutta myos kolttasaamelaiset ovat
perustuslakivaliokunnan luonnehdinnan mukaisia “maattomia saamelaisia” (tai paremminkin
tilattomia saamelaisia), joilla ei ole isojaossa muodostettua tilaa. Tastéd ldhtokohdasta n4illa
saamelaisilla ei ole osuutta esimerkiksi kulttuurimuotoonsa kuuluvan kalastuksen hallintoon,
joka rakentuu maanomistusperustalle.

Porosaamelaisille alkuper#iskansana turvattu oikeus yllépit4d ja kehittds omaa kieltéén ja
kulttuuriaan ei toteudu, koska julkinen valta ristiriitaisesti perustuslain 22 §:n kanssa ei toteuta
saamelaisten perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Maa- ja metsétalousministeri6 ei valmistele
lainsdidéannollisia ehdotuksia hallitukselle, koska se ei pidéd saamelaisia alkuperdiskansana ja
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katsoo, ettdi saamelaisten oikeudet maahan ja elinkeinoihin seké niitd koskevaan itsehallintoon
on jo toteutettu lainsdddannossa. Perustuslain sdétdméan saamelaisten alkuperédiskansa-aseman
kieltdessdin maa- ja metsitalousministerié on voinut tihin saakka toimia ristiriitaisesti myos
perustuslain 2 §:n tarkoittaman oikeusvaltioperiaatteen kanssa. Ministerion viite on
ristiriidassa my®s eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausumien kanssa saamelaisten
asemasta ja oikeuksista maan ainoana alkuperiiskansana.

Maa- ja metsitalousministeridn viitteet saamelaisten maa- ja elinkeino-oikeuksien
toteutumisesta ovat puolestaan ristiriidassa sen kanssa mité hallitus, eduskunnan toimielimet
ovat sanoneet saamelaisten yksityisoikeusperustaisten ja julkisoikeusperustaisten oikeuksien
toteutumisesta lappalaisten lihimpind oikeudenomistajina, alkuperiiskansana ja
vihemmistoné.

Saamelaisporonhoito ja saamelaisten asema poronhoidossa jétettiin tietoisesti nykyisen
poronhoitolain ulkopuolelle, koska saamelaisten oikeuksien selvittdmistyd oli kesken.
Poronhoitolaki ei kuvastakaan saamelaisporonhoitoa pddelinkeinona, vaan tilajirjestelmén
puitteissa harjoitettua poronhoitoa sivuelinkeinona. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
poronhoitolain eduskuntakésittelyssd, ettd poroja hoidetaan saamelaispaliskunnissa
poronhoitolaista poikkeavalla tavalla esimerkiksi Suomen Késivarressa eikd poronhoitolain
mukaiseen paliskuntajohtoiseen poronhoitomalliin téllaisella alueella pitdisi pyrkidkéén.

Poronhoidon tulotaso piielinkeinona on heikko. Tdma4 ei suinkaan johdu elinkeinon
taloudellisesta tuottamattomuudesta muuhun EU-maatalouteen verrattuna, vaan siité, etti
saamelaisporonhoitoa syrjitddn esimerkiksi taloudellisen tuen osalta. Syrjimistd tapahtuu
verrattuna muuhun maatalouteen esimerkiksi siten, ettd poron eldinkohtainen tuki on noin 22-
25 euroa, kun lampaan ja vuohen eldinkohtainen tuki saamelaisten kotiseutualueella on 180-
190 euron luokkaa. Pohjoisen eldinkohtaisen tuen méérélle poron ja lampaan vélilli ei ole
tiedossa olevaa rationaalista perustetta. Vield maailmansotien viliseni aikana esimerkiksi
Enontekidn porosaamelaiset ovat kunnan varakkain véestonosa. Vaikka heidén lukuméérinsi
oli vain 12 % kunnan vékiluvusta, he maksoivat 40 % kunnallisverosta ja ldhes 60 %
valtionverosta. (Suomenmaa, IX.2 Oulun l4d4ni, Porvoo 1931 s. 264)

Kulttuuriin liittyvilld saamelaisporonhoidon syrjinnilld on monia ulottuvuuksia. Taloudellisia
vaikutuksia on esimerkiksi sill4, ettd valtaviiest66n kuuluvat poronhoitajat ovat tilanomistajia
ja saavat tilan kautta taloudellista tukea my6s poronhoidon harjoittamiseen esimerkiksi
ruokkimalla poroja maatilalla tuotetulla ja tuetuilla tuotteilla. Tilattomilta porosaamelaisilta
puuttuvat niama tilaan liittyvit tuet. Suoraa kulttuurista syrjintéié edustaa esimerkiksi se, ettd
porosaamelainen voi luopuessaan elinkeinonsa harjoittamisesta jéttd4 omaan kayttodnsé voin
kolme poroa. Tami poroméiri ei riitd edes yhdeksi vuodeksi eldkkeelle jddvin
poromiesperheen ravinnoksi eikd porosaamelaisen kulttuuriin kuuluvan vaatetuksen ja
jalkineiden raaka-aineeksi. Luopuminen poroista syrjéyttéia kokeneen poromiehen
¢linkeinostaan, sosiaalisesta ympéristOstdéin ja poromiehend nauttimastaan asemasta
yhteisossédén, Hin ei endé voi vilittdd saamelaisporonhoitoon liittyvda kulttuuriperint6é
nuorille (traditional knowledge). Kun porosaamelainen kulttuuri ei enéé vility sukupolvelta
toiselle, se kuolee. Esimerkiksi hevostilan omistaja voi elinkeinosta luovuttaa pitia kaksi
hevosta ja jatkaa “hevosmiehend”.
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Saamelaisten poronhoidon heikko tulotaso on alle puolet saman alueen maatalouden
tulotasosta ja alle EU:n kdyhyysrajan. Saamelaisporonhoidon alhainen tulotaso, joka on
yhteiskunnan harkittu ratkaisu aiheuttaa sen, ettd porosaamelaiset pyrkivit pitiméén niin
paljon poroja kuin ns “korkein sallittu lukuporoméérd” sallii henkilélle ja paliskunnalle. Tédssé
tilanteessa poromichid syyllistetddn siitd, ettd paljot porot kuluttavat porolaitumia.
Poronhoitoon liittyy myds sanktioita, joita muussa maataloudessa ei ole. Poroluvun ylittdessé
paliskunnassa sallitun méérén ei riitd se, etté tukea jatetddn maksamatta yli menevilti osalta.
Lapin l#4ninhallitus on dsken mérdnnyt Késivarren paliskunnan maksettavaksi noin 200 000
euron uhkasakon sen johdosta etté paliskunnan poromééri ylitti muutamalla sadalla
korkeimman sallitun poroluvun.

2. MINKALAISIA UUDISTUSTARPEITA ON NYKYISESSA
YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNOSSA

Nykyistd yhdenvertaisuuslakia valmisteltacssa saamelaisia ei otettu mitenkéin huomioon
ennen kuin lainsdidintoprosessin viimeisessd vaiheessa eduskunnassa, missd tyoeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta lausui saamelaisten aseman huomioon ottamisesta alkuperédiskansana ja
heidén perinteisen elinkeinonharjoittamisen turvaamisesta.

Olennaista on se, ettd saamelaiset eivit ole pelkkd kielellinen, kulttuurinen tai uskonnollinen
vihemmistd. Perustuslain mukaisesti saamelaiset ovat alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri
ja kieli, joita heilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd saamelaisille kuuluvan itsehallinnon
perustalta saamelaisten kotiseutualueella.

Huolimatta yhtildisyyksistd vihemmist6jen kanssa alkuperdiskansat eroavat kansainvilisten
sopimusten mukaan vidhemmistdistd ainakin seuraavissa suhteissa. Alkuperiiskansalla on
historiallinen, nykyaikaan jatkunut erityinen suhde tietyn alueen maahan ja luonnonvaroihin
omaleimaisen Kkulttuurimuotonsa ja eldméntapansa perustana. Alkuperdiskansa on myds
sdilyttinyt omia perinteisid instituutioitaan kuten kolttasaamelaiset kyldkokouksensa. Kun
vihemmistooikeudet  on  tavallisesti ~ muotoiltu  yksilén  oikeuksiksi,  ovat
alkuperdiskansaoikeudet suuressa méérin yhteisollisid, kansalle kuuluvia oikeuksia.
Alkuperiiskansalle erityisesti kuuluva oikeus on itsemadrdéimisoikeus. Saamelaisten
oikeuksien yhteiséllinen luonne ja saamelaisten itsehallinto ilmenevédt suoraan
perustuslaistamme (PL 17.3 § ja 121.4 §), maankédyttdoikeudet ja saamelaisten perinteiset
instituutiot puolestaan perustuslain perusteluista (HE 309/1993 vp ja HE 248/1994 vp)

Mainittu ldhtékohta tarkoittaa toisaalta sitd, ettd saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat
perinteiset elinkeinot ja niiden tuki tulee nykyistd selvemmin ottaa
yhdenvertaisuuslainsdfdannén piiriin, jotta elinkeinoista on mahdollista saada riittévé
toimeentulo saamelaisten kotiseutualueella. Toisaalta taas saamen kieleen kohdistuva syrjinti
kohdistuu suoraan saamelaisten alkuperdiskansa-asemaan, misté syysté kieleen kohdistuva
syrjinti tulee ainakin saamelaisten alkuperéiskansan osalta ottaa yhdenvertaisuuslain sdéntelyn
piiriin. Viranomaisten puuttumiskynnysté syrjintdén tulee madaltaa ja liittd4
yhdenvertaisuussuunnitelman tekemisen laiminlydntiin sanktio.
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