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OIKEUSMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO
YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVASTA
HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA

Sivistystyonantajat ry edustaa suomalaisia yliopistoja seki kaikkiaan noin 300
muuta yksityisessd muodossa toimivaa koulutuksen jarjestdjaa. Kiitimme
ministeriétd mahdollisuudesta antaa otsikossa mainitussa asiassa lausunto, koska
hallituksen esitys sisiltad useita merkittavid muutoksia koulutuksen jarjestéjien
velvollisuuksiin.

Yleisend huomiona lakiesityksesti toteamme, etté se vastaa huonosti lainsaadannolti
edellytettivaid oikeusvarmuuden tasoa. Lakiesityksessd asetetaan tyonantajille,
palveluiden ja tavaroiden tarjoajille sekd koulutuksen jarjestdjille paljon
tulkinnanvaraisia ja epamaériisia velvoitteita. Luonnoksessa el myoskaan méairitelli
esitetyn lainsdddannon ja olemassa olevan erityislainsddadannon keskinaista
suhdetta. Esityksen sisilt6 on siksi tissid muodossaan sellainen, etta
hallintoalamainen ei voi edes kohtuullisella varmuudella tietaa, mita laki haneltia
edellyttia.

Opetusala on luonteeltaan hyvin omintakeinen toimiala ja poikkeaa useimmista
muista niin tiukan sadnnospohjansa kuin toimintansa ja rahoituksensakin osalta.
Sivistystyonantajien ndkemyksen mukaan opetusalalla olisi parempi saétaa
yhdenvertaisuuskysymyksisti alan omassa erityislainsaddénnossa eiké osana kaiken
kattavaa yleislakia.

Opetusalan erityislainsaadantoon sisaltyy jo nyt erittdin paljon timén
lakiesitysluonnoksen alaan kuuluvia asioita, kuten esityksen osassa 2.1 on hyvin
kuvattu. Yhdenvertaisuuslainsdddédnnon tavoitteiden toteutumisen kannalta olisikin
jarkevimpéi kehittdd nykyistd opetusalan erityislainsaadantoa yhteistyossa opetus-
ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa ja ottaen huomioon kaikki jo
olemassa oleva sééntely.

Viahintaankin laissa tulisi selkeésti méaritelld yhdenvertaisuuslainsdadannon ja
erityislaeissa olevien méaariysten keskindinen suhde.
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Hallituksen esityksen luonnoksen yksityiskohdista haluamme lisiksi todeta
seuraavaa:

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen taloudellisissa vaikutuksissa kisitelldan koulutuksen
jarjestdjien osalta vain kuntatalouden yhteydessi. Tarkastelussa on
huomioitu vain kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat oppilaitokset.
Kaytdnnossa tarkastelu kattaa siis vain perusopetuksen, mutta ei
ollenkaan toisen asteen ammatillista koulutusta, lukioita, vapaan
sivistystyon oppilaitoksia, ammattikorkeakouluja eika yliopistoja.
Lakiesitykselld on toteutuessaan kuitenkin taloudellisia vaikutuksia
koko koulutuskentille ja siten niin valtion kuin kuntienkin talouteen,
koska toiminta rahoitetaan pafosin valtionosuuksilla ja
kotikuntakorvauksilla.

Uudistuksen aiheuttama hallinnollinen tyo6 ja kustannukset

Hallituksen esityksen luonnoksen 6 §:n mukaan kaikilla koulutuksen

jarjestdjilla on velvollisuus laatia suunnitelma tarvittavista

toimenpiteistd yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi sekd ryhdyttava

tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen

edistamiseksi. Koulutuksen jérjestéjien osalta ei ole sdddetty vastaavaa .
organisaation suuruutta koskevaa rajoitusta kuin tyonantajilla. Nain ,
ollen uudistus koskee hyvinkin pienelld henkilostolla toimivia

organisaatioita.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain velvoitteiden tayttdiminen aiheuttaa
erityisesti pienille koulutuksen jarjestdjille niiden talouteen
suhteutettuna huomattavan suuria kustannuksia. Jos tillaisia
velvoitteita asetetaan, on samalla huolehdittava siita, ettd koulutuksen
jarjestajat saavat myos niiden edellyttdmaét resurssit ja rahoituksen.

Sivistystyonantajat ry:n ndkemyksen mukaan myos koulutuksen
jarjestdjien osalta olisi pienten koulutuksen jirjestdjien velvollisuuksia
rajattava samalla tavalla kuin on tehty tyonantajien osalta eli
velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistimiseksi
tarvittavista toimenpiteista koskisi vain sellaisia koulutuksen jarjestijii,
joiden palveluksessa on sdédnnollisesti vahintdén 30 henkes.

Esitysluonnoksen 6 §:ssé tarkoitettu koulutuskentti on hyvin sadnnelty
toimiala. Sen toiminta perustuu lainsiddéntoon sekd opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen ohjaukseen. Olisi luontevaa,
ettd myos yhdenvertaisuuden toteuttamista varten tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet valmisteltaisiin valtion viranomaisten
toimesta, koska viime kiddessa niilld viranomaisilla on myos velvollisuus
huolehtia toimenpiteiden vaatiman rahoituksen jarjestimisesti.
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Oppilaiden ja opiskelijoiden kuuleminen

Hallituksen esityksen luonnoksen 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan
ja oppilaitoksen on varattava oppilaille ja heiddn huoltajilleen seka
opiskelijoille tai heiddn edustajilleen mahdollisuus tulla kuulluksi
edistamistoimenpiteistd. Yhdenvertaisuuslain piirissa olisivat
esitysluonnoksen mukaan kaikki oppilaitokset. Nain ollen
kuulemisvelvollisuus koskisi my6s niin esiopetuksessa olevia
kuusivuotiaita kuin erilaisia erityisryhmiakin. Tamé on kiytdnnon
eldimén ndkokulmasta taysin mahdoton vaatimus.

Sivistystyonantajat katsoo, ettd kuulemisvelvoitteen tulisi koskea
oppilaiden kehitystaso huomioon ottaen vain joko oppilaita tai heidén
huoltajiaan.

Kunnioittavasti,

SIVISTYSTYONANTAJAT RY

Esa-Pekka Kauppinen

asiantuntija

Stvistystyonantajat ry on vuonna 1993 perustettu opetus- ja korkeakoulualan
tyénantajien edunvalvontajérjesto, joka neuvottelee yliopistojen, yksityisten
oppilaitosten ja ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten yleissitovat |
tyoehtosopimukset ja valvoo jdsentensd tyomarkkina- ja elinkeinopoliittisia etuja.

Yhdistys on Elinkeinoelamdn keskusliiton EK:n jasenliitto.

Sivistystyonantajat ry edustaa yli 300 jdsentd, jotka ovat sddtioitd, osakeyhtioitd,
rekisteroityjd yhteisdjd tai julkisoikeudellisia laitoksia. Liiton jdsenten
palveluksessa on yli 56.000 tyontekijad. Jasenet edustavat kaikkia koulutusasteita:

o yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
e amimatillisia oppilaitoksia ja lukioita
e peruskouluja

e vapaan sivistystyon oppilaitoksia (kansanopistoja, kansalaisopistoja, kesd-
yliopistoja, litkunnan koulutuskeskuksia, opintokeskuksia)

e [aiteen perusopetuksen oppilaitoksia (kuten musiikkiopistoja)
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