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Oikeusministeriolle

Asia lausuntopyyntd OM 12/42/2006 yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamisesta ja
yhdenvertai suustoi mikunnan valimietinnosta

Asian tausta

Oikeusministerié on pyytanyt lapsiasiavaltuutetun lausuntoa yhdenvertai suuslainsdadantoa
uudistavan toimikunnan valimietinndstd. Toimikunnan tehtdvana on vamistella
lainsdadantdd, joka kattaisi entistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi
yhdenmukai semmin kaikkiin eldmanalueisiin ja asettaisi eri syrjintétilanteet mahdollisimman
samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Toimikunta arvioi myo6s
gyrjintéasioita hoitavien viranomaisten asemaa, tehtavid ja toimivatuuksia Alan
erityisviranomaisia ovat tasa-arvo- ja véhemmistdvaltuutettu.

Vaimietinndssa toimikunta esittéa yleisia arvioita ja alustavia vaihtoehtoja tasa-arvo- ja
yhdenvertai suuslainsdddannon sek& viranomaisorganisaation uudistamisesta, mutta e ota
nithin tarkemmin kantaa. Toimikunta ehdottaa toimikauden jatkamista syyskuun 2009
loppuun.

L apsiasiavaltuutetun tyon suhde yhdenvertaisuuslainsdadantoon

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvand on edistdd lapsen etua ja oikeuksia yleisdla
yhteiskunnallisella tasolla. Tehtéavan toteuttamiseks lapsiasiavaltuutettu seuraa lasten
hyvinvointia, raportoi siité valtioneuvostolle, vaikuttaa pddtoksentekoon ennakoivasti, pitéa
yhteytta lapsiin ja nuoriin seka vdaittdd heidan midipiteitéén paattgjille, edistéa
lapsipolitiikan toimijoiden yhteistybmuotoja sekd edistdd YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen toteutumista. Tehtdvankuva on lagja ja korostaa ennakoivaa vaikuttamista sekéa
yhteisty6té eri viranomaisten, jérjestdjen ja asiantuntijoiden kesken.

Lapsiasiavaltuutettu e ota kantaa tai ratkaise yksittéaisen lapsen tai perheen asioista tehtyja
muistutuksia, kanteluita tai valituksia. Téssa mielessa lapsiasiavaltuutettu eroaa tasa-arvo- ja
vahemmistOvaltuutetusta, joiden tyon keskeisend osana on yksittéisiin yhteydenottoihin
vastaaminen ja tadssA mielessa  lainvalvonta.  Lapsiasiavaltuutettu e ole
lainvalvontaviranomainen.  Lapsiasiavaltuutettu on kuitenkin YK:n lapsen oikeuksien
komitean méarittelema itsendinen i hmisoikeusviranomainen.

Lapsiasiavaltuutetun tyon perustana olevassa Y K:n lapsen oikeuksien sopimuksessa toinen
artikla kasittelee yhdenvertaisuutta. Sen mukaan lapsen oikeudet kuuluvat kaikille lapsilla
ilman lapsen, hanen vanhempansa tai muun huoltgjansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen
alkuperdan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdan tai muuhun seikkaan perustuvaa
erottelua. Lasten yhdenvertainen kohtelu on yks lapsen oikeuksien sopimuksen
padperiaatteita, mutta sopimus sisdltdd myds muita lapsen hyvda elamad madrittavia
periaatteitaja velvoitteita sopimusvaltiolle.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO

Cygnaeuksenkatu 1 B, 3. kerros, Jyviskyld M postiosoite PL 41, 40101 Jyviskyld ® puh. (09) 160 73986 M faksi (014) 337 4248 M email lapsiasiavaltuutettu@stm.fi B www.lapsiasia.fi



YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet ovat vaikuttaneet Suomen perustusiaissa
erityisesti sen 6 8:84n, jonka mukaan ”lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystéan vastaavasti”. Lisdks 6 8n 1
momentin yleinen syrjinnan kielto koskee myos alaikaisia.

Lapsiasiavaltuutetun tyssa yhdenvertaisuus- ja syrjintéasiat ovat yksi tarkea osa lapsen edun
ja oikeuksien yleistd edistamistd ja vakuttamistyOota Yksittdisen lapsen tai perheen
kohtaaman syrjinnan selvittdminen, neuvonta tai sovittelutoiminta tai valituksen kéasittely ei
kuitenkaan kuulu lapsiasiavaltuutetun tehtaviin. Tamantyyppiset tehtéavat kuuluvat [&hinna
vahemmisto- tai tasa-arvovaltuutetulle, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskandlerille
sekd osaltaan |éaninhallituksille.

Lapsiasiavaltuutettu voi aloitteillaan kuitenkin pyrkia kohentamaan esimerkiksi tietyn
lapsivaeston osan oikeuksien parempaa huomioimista pagatoksenteossa (esimerkiksi
saamelaislapset, maahanmuuttajalapset, romanilapset, erityistd tukea tarvitsevat lapset).
Lapsiasiavaltuutetulle tulee liséks vuosittain satoja yhteydenottoja lasten vanhemmilta ja
lasten kanssa tyoskenteleviltd, joissa vélittyy tietoa muun ohessa myds yhdenvertai suuteen
liittyvista kdytannon ongel matilantei sta.

Lapsiasiavaltuutetun tyon kannalta on tarpeellista varmistaa lagja tiedonvaihto ja yhteisty6
erityisvaltuutettujen ja ihmisoikeusviranomaisten kesken. Tahan e ole nykyisell&8n mitaan
erityisiarakenteitata vakiintuneita toimintatapoja.

Kannanotto lainsdddannon uudistustar peista ja tavoitteista

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy toimikunnan esittdmiin yleisiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsdadannon uudistustarpeisiin ja tavoitteisiin. Nykyjarjestelma (sukupuolten tasa-arvo,
vahemmistOasiat) on syntynyt eri aikoina olleista erillisista lainsdadantttarpeista, mika on
tehnyt lainsd&danndsta sekavan. YK:n vammaisten oikeuksien sopimus tuo uusia tarpeita
myo6s lapsindkokulmasta. Neuvontapalveluiden ja asiantuntija-avun saanti vaihtelee eri
syrjintéperusteiden mukaan.

My0s lasten yhdenvertaisuuden varmistamisen nakokulmasta on tarpeen yhdenmukaistaa ja
selkeyttdd lainsdddantéd, vahvistaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmistoimia,
arvioida miten alan erityisviranomaisten (nyk. tasa-arvo- ja véhemmistévaltuutettu) toiminta
aue- ja pakallistasolla tulisi jarjestéa seka lisétéa viranomaisten keskindista yhteistyéta ja
toimintaa sdosryhmien kansa. Toiminta tulee jérjestéé ja Sité tulee tiedottaa niin, ettd myos
alaikédiset voivat ottaa syrjintdviranomaiseen yhteyttd. On syytd huomata lainséédantoa
kehitettdesss, etta |apsiasiavaltuutettua koskevassa laissa yhteistyével voite seka edistamistyo
ovat jo nyt vahvasti kirjattuina.

Kannanotto lainsdadannon uudistusvaihtoehdoista

Toimikunta esittéa vaimietinndssddn lainséddannon perusrakenteelle kolme erilaista
vaihtoehtoa eli 1) hgautettu sééntely, 2) uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityislain
malli ja 3) yhden yhteisen lain malli. Pidan tavoiteltavana kolmatta vaihtoehtoa eli yhden
yhteisen yleislain mallia.

Siina yhdistettdisiin tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuusiaki yhdeks yleidaiksi, johon otettaisiin
my (s viranomai sorgani saatiota koskevat sd8nnokset.

Toimikunta ehdottaa uuden yhtendisen lain nimikkeeks "Laki yhdenvertaisuuden
turvaamisesta’. Ehdotan, ettd lain nimike voisi kuitenkin olla” Laki yhdenvertaisuuden ja



tasa-arvon turvaamisesta’, koska kasitteilla "tasa-arvo” (= miehet ja naiset) ja
"yhdenvertaisuus’ (= muut syrjinndt) on muodostunut vakiintunut tulkinta tdhénastisessa
lai nsdadannossa.

Toimikunta ehdottaa viranomai sorganisaation uudistamiseks vastaavasti kolmea vaihtoehtoa
eli 1) nykyinen organisaatio 2) tasa-arvo- ja vadhemmistdvaltuutetun yhdistdminen
yhdenvertaisuusvaltuutetuksi valtioneuvoston yhteyteen ja 3) vastaavan yhdenvertaisuus-
valtuutetun perustaminen eduskunnan yhteyteen.

Néista pidan téssd vaiheessa parhaana ja em. lainsdadantOrakennetta vastaavana téassa
vaiheessa vaihtoehtoa 2). Tassd tasaarvo- ja vahemmistovaltuutettu yhdistettdisiin
valtioneuvoston yhteydesséa toimivaks yhdenvertaisuusvaltuutetuksi, joka lagjentuis
késittelemédédn my6s vammaisten syrjintdd koskevia asioita. Uusi viranomainen olis
lapsiasiavaltuutetun tavoin yhteistydsuuntautunut (muut viranomaiset, jarjestét, tutkimus) ja
tekisi myos alansa edi stamisty6ta.

Sinansa pidan hyvéna tavoitteena myods uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun perustamista
eduskunnan yhteyteen. Viranomaisten kokoaminen valtioneuvoston yhteydessd olisi
kuitenkin todennakdisesti ripeBmmin toteutettavissa kuin eduskunnan yhteyteen sijoittuvan
yksikdn perustaminen.

Kannatan toimikunnan ehdotusta, jossa lapsiasiavaltuutettu jéisi edelleen erilliseks
itsenaiseks viranomaiseksi, koska sen toiminnasta yhdenvertaisuusasiat ovat vain yks osa.

Kannanotto kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisen valmistelusta

Uuden yhdenvertaisuusviranomaisen sijoittaminen eduskunnan yhteyteen vastaisi parhaiten
kansainvalisia suosituksia itsendisyydesta ja riippumattomuudesta. Tama vaihtoehto tulis
kuitenkin - mielestani  selvittdd lagjempana kokonaisuutena e€li osana “kansallisen
ihmisoikeusinstituution” perustamista Suomeen. Téta toimikunta esittéd arvioitavaksi pitkalla
aikavailla.

Kannatan, ettd lagaaaisen kakkia perus ja ihmisoikeuskysymyksia kasittelevan
asiantuntijaelimen  perustaminen  eduskunnan  yhteyteen otetaan  selvitettéavaks.
Tamantyyppisen elimen toimiala sivuaa hyvin laheisesti myds lapsiasiavaltuutetun tyotéa.
Mikdali télainen valmistelu aloitetaan lapsiasiavaltuutetun tulee olla tydssd mukana ja
edustettuna.

My0s alueellisen ja paikallisen ihmisoikeusneuvonnan ja seké i hmisoikeuksi sta tiedottamisen
tarpeet voitaisiin parhaiten ratkaista lagjemman uudistuksen yhteydessa. Uudistustyssa tulee
lisdks ottaa huomioon meneillédn oleva valtion auehalinnon uudistaminen seka
oikeusturva- ja vavontatehtavien organisointi. On syytd huomioida myds, etta
Valtioneuvoston lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman tavoitteisiin sisdltyy lapsen
oikeuksi sta tiedottami sen ja sen organisoinnin kehittamistyéta (2007 — 2011).

Samalla kun lagiemmin suunnitellaan perus- ja ihmisoikeusvalvonnan uudistamista, tulee
aallatoimivien viranomaisten yhteisty6ta ja vuorovaikutusta lisété.

Eraitd muita huomioita

Korostan, ettda my6s yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioita kasittelevdn viranomais-
organisaation uudistamien on syyta tehda tietoisena lapsiasiaval tuutetun tehtavista ja niiden



toimikunnan loppumietinntssa selkeasti seka todeta muissa mai ssa tehtyjen ratkaisujen osalta
my06s lapsiasiavaltuutetun rooli niissa (Ruotsi, Norja, Tanska, 1so-Britannia). Vaimietintd
jattéa asian hyvin lyhyiden viittausten varaan.

Véaimietinndssa on kasitelty lasten asemaa ja lapsia syrjinnan kohteena hyvin niukasti,
vaikka perustuslain 6 8:ssd onkin erillinen lapsia koskeva momentti. Odotan, etta toimikunta
arvioi lapsindkokulmaa lagiemmin loppumietinndsséan. Nykyisessa tasaarvo- ja
yhdenvertai suuslainséédannossa korostuvat tydelamaan liittyvét asiat. Kuitenkin peruskoulu
ja toisen asteen oppilaitokset ja niitd koskeva lainsdddantd on alaikéisiin kohdistuvan
syrjiinnén kannalta otettava huomioon uutta yhdenvertaisuuslainsdgdant6a valmisteltaessa.
Uuden lainsdadannon tulee kattaa my6s vammai sten yhdenvertainen kohtelu.

Toimikunta ehdottaa kansalaigérjestdjaoston perustamista keskustelemaan yhden-
vertaisuuslain  uudistamistytstd. Kannatan ehdotusta. Lapsiasiavatuutetulla on hyvid
kokemuksia erilaisesta yhteistyostd kansalaigérjestdjen kanssa lapsen oikeuksien alalla
Jarjestot pystyva omien verkostojensa kautta arvioimaan hyvin erilaisten uudistusten
toimivuutta kansal aisten kannalta.
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