	[image: image1.wmf]ULKOASIAINMINISTERIÖ
     
           
	LAUSUNTO
08.04.2010
	HEL7868-14


	     
Oikeusministeriö
PL 25
     
00023 Valtioneuvosto
     
	     


Viite
OM12/42/2006
Asia
Yhdenvertaisuuslainsäädännön uudistaminen; Ulkoasiainministeriön lausunto toimikunnan mietinnöstä
Ulkoasiainministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuustoimikunnan mietinnöstä (Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyväksi lainsäädännöksi, komiteanmietintö 2009:4) ja toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Yleisiä huomioita yhdenvertaisuuslainsäädännön uudistamistarpeesta
Kuten ulkoasiainministeriö totesi toimikunnan välimietintöön antamassaan lausunnossa (HEL6126-11/2008), yhdenvertaisuuslainsäädännön rakennetta uudistettaessa tulisi lähtökohtana olla mahdollisimman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden sääntely, jolla huomioidaan niin viimeaikainen kehitys kuin mahdollistetaan uusien syrjintämuotojen ilmaantuessa entistä joustavampi sääntely. 
Keskeistä on, että lainsäädäntöä uudistettaessa huomioidaan EU-säädösten ohella Suomea velvoittavat YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset, sopimusvalvontaelinten päätelmät ja yleiskommentit sekä erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytäntö. 
Syrjintäkieltoja tulee soveltaa johdonmukaisesti riippumatta siitä, mikä on syrjinnän peruste ja syrjintää kohdanneen henkilön elämänala. Myös oikeussuojakeinojen tulisi olla yhdenmukaisia. Nykytila ei tässä suhteessa ole tyydyttävä, vaan lainsäädäntö on hajanaista ja syrjinnän kohteeksi joutuneen henkilön kannalta monilta osin sekavaa ja vaikeatulkintaista. 

Toimikunnan keskeisistä ehdotuksista

Ulkoasiainministeriö katsoo, että toimikunnan keskeiset ehdotukset vievät yhdenvertaisuuslainsäädäntöä monilta osin oikeaan suuntaan. 

Ulkoasiainministeriö pitää tärkeänä yhdenvertaisuuslain soveltamistalan laajentamista kaikkea yksityistä ja julkista toimintaa koskevaksi. 
Mietinnössä esitetään yhdenvertaisuuden edistämisvelvoitteen laajentamista kaikkia syrjintäperusteita koskevaksi. Ulkoasiainministeriön näkemyksen mukaan esitys vahvistaa vammaisten henkilöiden ja muiden potentiaalisesti syrjintää kokevien ryhmien pääsyä mm. koulutukseen ja työhön. Tämä taas voi ehkäistä syrjintää ja vaikuttaa myönteisesti ihmisten asenteisiin ehkäisemällä ja hälventämällä ennakkoluuloja.

Ulkoasiainministeriö katsoo, että syrjintäperusteiden luettelon jättäminen avoimeksi perustuslain 6 §:n tavoin on perusteltua lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainituista syistä.

Ulkoasiainministeriö pitää tervetulleena esitystä siitä, että moniperusteisen syrjinnän, läheissyrjinnän ja oletettuun syyhyn perustuvan syrjinnän kiellosta säädettäisiin lailla. Ehdotus lisäisi lainsäädännön yleistä ymmärrettävyyttä, vaikka mainitut tilanteet sisältyvätkin syrjinnän kieltoa koskevaan yleissäädökseen. Esitys vastaa myös kansainvälistä ihmisoikeuksien edistämiseen liittyvää kehitystä ja keskustelua.
Ulkoasiainministeriö toteaa, että Suomi on allekirjoittanut YK:n vammaisyleissopimuksen ja valmistelee sen ratifiointia. Yhdenvertaisuuslainsäädäntöä uudistettaessa on keskeistä huomioida yleissopimuksesta tulevat velvoitteet, vaikka ratifiointiprosessia ei ole saatettu loppuun. Kohtuulliset mukautukset vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi sisältyy vammaisyleissopimuksen 5 artiklan 3 kohtaan, minkä vuoksi on syytä lisätä asianomainen säännös myös yhdenvertaisuuslakiin. Yleissopimuksen edellyttämän valvontamekanismin osalta asiaan tullaan palaamaan ratifioimisprosessin aikana.
Ulkoasiainministeriö korostaa tarvetta täydentää lainsäädännöllisiä uudistuksia yhdenvertaisuus- sekä perus- ja ihmisoikeuksia koskevalla koulutuksella ja asennekasvatuksella. Koulutuksen tulisi alkaa jo varhaisiässä. Ihmisoikeusnäkökohtien aiempaa vahvempi korostaminen perusopetuksessa sekä opettajainkoulutuksessa on keskeinen keino tämän tavoitteen edistämiseksi. Mietinnön esityksiä yhdenvertaisuuden edistämisvelvoitteen laajentamisesta koulutuksen järjestäjille ja oppilaitoksille voidaan tältä osin pitää myönteisinä.

Syrjintäkiellon ehkäisyä ja valvontaa koskevista ehdotuksista
Lainsäädännön tehokkaan täytäntöönpanon kannalta on keskeistä varmistaa tehokkat mekanismit syrjinnän kiellon valvomiseksi, syrjinnän ennaltaehkäisemiseksi ja yleisen asenneilmaston muokkaamiseksi ihmis- ja perusoikeusmyönteiseen suuntaan. 

Ulkoasiainministeriö katsoo, että vähemmistövaltuutetun korvaaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulla on perusteltua syrjintäkiellon laajentuessa koskemaan etnisen syrjinnän ohella myös muita syrjinnän muotoja. 

Muutoin mietinnön ehdotukset valvonnan järjestämisestä eivät kaikilta osin vastaa toimikunnan työlle asetettuja odotuksia tai tuo parannusta nykytilaan.
Vaikka tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain säilyttämistä erillisinä voidaan joltain osin perustella sukupuolten tasa-arvon edistämisen näkökulmasta, jättää toimikunnan esitys  - yksittäisen syrjintää kokeneen henkilön kannalta - yhdenvertaisuutta koskevan lainsäädännön edelleen hyvin hajanaiseksi. 

Ulkoasiainministeriön näkemyksen mukaan erityisesti työelämässä tapahtuvan syrjinnän osalta mietinnössä esitetty malli jättää toivomisen varaa. 
Mietinnön mukaan lain noudattamisen valvonnasta työelämässä vastaisivat edelleen työsuojeluviranomaiset, ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta olisi hyvin rajoitettua työelämää koskevissa kysymyksissä. Lisäksi tasa-arvovaltuutettu jatkaisi sukupuolisyrjinnän kiellon valvomista ja tasa-arvon edistämistä. 
Ulkoasiainministeriö pitää huomionarvoisena tasa-arvo- ja vähemmistövaltuutettujen lausumassaan esittämää kysymystä siitä, millaiset mahdollisuudet uudella yhdenvertaisuuslautakunnalla on toimia - esitetyn lainsäädännön puitteissa - ymmärrettävän valvontajärjestelmän edistämiseksi. Asiaa tulisi tarkoin pohtia hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. 

Mikäli esitetty malli useista eri valvontamekanismeista kuitenkin toteutuu, toimivaltaisten viranomaisten yhteistyön tiivistäminen on välttämätöntä erityisesti moniperusteista syrjintää koskevien tapausten osalta.

Ulkoasiainministeriö katsoo, että yhdenvertaisuuslainsäädännön uudistamistyön jatkuessa tulisi tavoitella mallia, jossa syrjintäkiellon valvonta olisi selkeämmin keskitetty kokonaisuus. Valmisteilla oleva hallituksen esitys Pariisin periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen tullee omalta osaltaan vastaamaan eräisiin lainsäädännön uudistamisen yhteydessä esille nousseisiin kysymyksiin.
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