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Viite: OM 12/42/2006, OM004:00/2007, Yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamista koskeva luonnos

hallituksen esitykseksi

Oikeusministeriolle

Kirkkohallitus pitd4 esitettédvén lain tavoitteita edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaistd syrjintai erityi-
sen tirkeind. Myds syrjinnén késitteen tdsmentdminen ja syrjityksi tulleiden oikeussuojan paranta-
minen ovat keskeisid tekij6itd parantaa henkildiden yhdenvertaisuutta Suomessa. Kirkkohallitus on
kuitenkin kiinnittdnyt huomiota seuraaviin seikkoihin.

Ehdotetun uuden yhdenvertaisuusiain soveltamisala ja suhde perustuslain 11 ja 76 §:ddin

Kirkkohallitus toteaa, ettéd lain suhde kirkkolain erityisasemaan seka lain soveltaminen kirkon ja
sen seurakuntien toimintaan jéi luonnoksessa epéselviksi. Osaltaan timé johtunee my®és siité, ettei
lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ole vield lainkaan késitelty esityksen suhdetta pe-
rutuslakiin.

Suomen perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon jirjestys-
muodosta ja hallinnosta. Kirkkolain sé4tdmisjérjestyksesté ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeu-
desta on voimassa, mitd niistd kirkkolaissa erikseen sdddetdan. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan
kirkolla on yksinoikeus ehdottaa lakia kaikesta, miké koskee ainoastaan kirkon omia asioita sek#
kirkkolain muuttamista tai kumoamista. Kyseiseen perustuslain 76 §:84n pohjautuva kirkon sis#i-
nen autonomia pAAttaa itse jarjestysmuodostaan ja hallinnostaan nauttii perustuslain suojaa myds
uskonnonvapautta koskevien perusoikeussdanndsten perusteella (mm. PeVL 57/2001 vp.).

Ehdotetun lain mukaan lakia sovellettaisiin kaikkeen julkiseen ja yksityiseen toimintaan kuitenkin
siten, ettd yksityis- ja perhe-eldmi sekd uskonnonharjoitus jéisivit lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Perustelujen mukaan lain soveltamisalasta huolimatta padosaa lain sdénndoksisti sovellettaisiin vain
viranomaisiin, koulutuksen jarjestdjiin ja niiden ylldpitdmiin oppilaitoksiin, tydnantajiin sek tava-
roiden ja palvelujen tuottajiin. Ehdotetun lain 4 §:ssé lueteltaisiin ne viranomaistahot, joihin lakia
sovelletaan. Lisiksi lain sddnndksid viranomaisista sovellettaisiin my6s muuhun julkista hallinto-
tehtdvia hoitavaan kuin viranomaiseen. Pykélén perusteluissa todetaan, ettd sddnntksen julkisella
hallintotehtévlla tarkoitetaan samaa kuin perustuslain 124 §:ssé, jossa sdddetaan hallintotehtidvin
antamisesta muulle kuin hallintoviranomaiselle. Liséksi todetaan, ettd kdytdnndssé julkista hallinto-
tehtdvda hoitaa muun muassa evankelis-luterilainen kirkko.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnille on laeilla annettu yhteiskunnallisia tehtdvii. Esimerkik-
si seurakuntien asema yleisten hautausmaiden ylldpitdjand perustuu hautaustoimilakiin (457/2003)
ja seurakuntien véestokirjanpitoon liittyvit tehtdvd viestotietojdrjestelmastd ja Viestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lakiin (661/2009, 48 §). Seurakuntien toimittama avioliiton
esteiden tutkinnasta sdddetddn puolestaan avioliittolaissa (234/1929, 10 §). Naiden lakien lisdksi
kirkon ja sen seurakuntien julkisista hallintotehtdvistd on sdddetty kirkkolaissa (1054/1993). Kirk-
kohallitus toteaa viitaten perustuslain 11 ja 76 §:44n, ettd ehdotetun yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalan ei voitane katsoa ulottuvan sellaiseen kirkon tai seurakunnan julkiseen hallintotehtdvéin,
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josta on séadetty kirkkolaissa. Liséksi sadddksid tulkittaessa kirkkolaki on erityislainsdddént6d suh-
teessa yhdenvertaisuuslakiin.

Kirkko kohtelee jumalanpalveluselimissi ja kirkollisissa toimituksissa jisenidfin mahdollisimman
yhdenvertaisesti. Kirkkohallitus pitdd kuitenkin valttdmattomana, ettd uskonnonharjoitus luonteen-
sa vuoksi rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Kirkkohallitus pitdd perusteluissa avattua us-
konnonharjoittamisen késitett riittavina.

Muita huomioita

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 4 §:n perusteluissa viitataan korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
suun KHO 2011:22, jossa on katsottu tiedotusvilineiden ohjelmatarjonnan kuuluvan yhdenvertai-
suuslain soveltamisalaan. Perustelujen mukaan selvid kuitenkin on, ettd syrjinnan kielto ei esti tie-
dotusvilineitd noudattamasta tiettyd poliittista ndkemysté tai eettistd vakaumusta ilmenevia toimi-
tuksellista linjaa tai asettamasta tihén linjaan perustuvia ehtoja ilmoitusmyynnissi. Kirkkohallituk-
sen mielestd laissa ja sen perusteluissa saisi selkedmmin ndky3 se, ettd yhteisdn eetos kuten uskon-
nollisen yhdyskunnan tunnustama usko saa nikyé sen toiminnassa, eikd eetokseen pohjautuvaa
toimintaa katsottaisi sindllain syrjiviksi.

Ehdotetussa yhdenvertaisuuslain 5 §:ssd sdddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta edistidéd yhden-
vertaisuutta. Kirkkohallitus pitda perusteltuna, ettei viranomaisen velvollisuus laatia kaikkia syrjin-
téperusteita koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma koske evankelis-luterilaista kirkkoa.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain syrjinnédn kieltoa koskevan 8 §:n perusteluissa todetaan muun muas-
sa, ettd uskonnollisen yhdyskunnan asettaminen epdsuotuisaan asemaan momentissa kiellettiviksi
ehdotetuilla perusteella voi merkiti laissa tarkoitettua syrjintéid néiden oikeushenkildiden taustalla
olevia ihmisid kohtaan. Kirkkohallitus pitd# perustelua asianmukaisena, koska esimerkiksi kirkko
ja seurakunnat ovat jasentenséi muodostamia yhteisdjé.

Ehdotetun 10 §:n mukaan erilainen kohtelu ei olisi syrjivéd, jos kohtelu perustuu lakiin tai silld
muutoin on hyviksyttivi tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Peruste-
luissa katsotaan, ettd kuntalaissa sdddetty kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen voi muo-
dostaa hyvidksyttavin perusteen ihmisten asettamiselle eri asemaan heidén asuinpaikkansa perus-
teella. Vastaavasti voidaan kirkkolain sddnndsten kuten 3 luvun 2 §:n, jonka mukaan kirkon jésenet
kuuluvat alueellisesti madriteltyihin seurakuntiin, seki 4 luvun 1 §:n, jossa sdddetddn seurakunnan
tehtavistd, muodostavan hyvaksyttdvan perusteen kirkon jésenten asettamiselle eri asemaan heiddn
asuinpaikkansa perusteella. Liséksi voitaneen katsoa, ettd kirkon jisenyyteen kuuluva velvoite osal-
listua seurakunnan, seurakuntayhtymaén ja kirkon tehtévien rahoittamiseen maksamalla kirkollisve-
roa (KL 15:2), toimii oikeuttamisperusteena asettaa kirkon jésenet eri asemaan kirkkoon kuulumat-
tomien kanssa seurakunnan toiminnassa. Siten seurakunnalla on katsottava edelleen olevan mah-
dollisuus tarjota esimerkiksi leiri- tai retkitoimintaa ensisijaisesti seurakuntansa jésenille.

Yhdenvertaisuusiain valvonta

Kirkkohallitus toteaa, ettéd esityksen ratkaisua siitd, ettd valvontaviranomaisina toimisivat yhden-
vertaisuusvaltuutettu, tyGsuojeluviranomaiset seké yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voidaan
pitdd tarkoituksenmukaisena. Esityksessd ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, miten laaja valvontaoi-
keus yhdenvertaisuusvaltuutetulla sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on kirkon ja
seurakuntien toimintaan ja, mitd valvonta kdytinndssa tarkoittaisi. Olisiko valvontaoikeuden tar-
koitus kattaa my®s sellainen kirkon ja seurakuntien julkinen hallintotoiminta, joka perustuu kirkko-
lakiin. T&ltd osin kirkkohallitus viittaa edelld olevaan, kirkkolain erityisasemaan koskevaan argu-
mentointiin.
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Kirkkohallitus katsoo, ettd siltd osin, kun esityksessé ei vield ole otettu kantaa ehdotettujen lakien
suhteesta kirkkolain alaan, olisi valmistelua syyta jatkaa yhteistyOssa kirkkohallituksen kanssa.

Koska lausuntoa on pyydetty myds Kirkon tydmarkkinalaitokselta, kirkkohallitus ei tdssa lausun-
nossaan ota kantaa ehdotetun yhdenvertaisuuslain ja siihen liittyvien lakien myété tyonantajille
asetettaviin velvoitteisiin.

Lisétietoja: kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, pirjo.pihlaja@evl.fi
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Arkkipiispa Kari Mékinen
s
A B P,
Kirkkoneuvos Pi{}"jo Pihlaja »~
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