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Lausuntopyyntö 13.2.2008
Yhdenvertaisuuslainsäädännön uudistaminen; yhdenvertaisuustoimikunnan välimietintö (komiteanmietintö 2008:1)
Kunnallinen työmarkkinalaitos lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Toimikunnan välimietintö ja erityisesti sen toimenpide-ehdotukset on esitetty niin yleisellä tasolla, että mahdollisen uudistustyön tai uuden lainsäädännön yksityiskohtiin ei ole tässä yhteydessä mahdollista eikä tarpeellistakaan ottaa kantaa. 

Toimikunta toteaa, että tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa on vakavia puutteita. Kunnallinen työmarkkinalaitos ei välimietinnön perusteella voi varauksettomasti yhtyä tähän näkemykseen ainakaan mikäli tällä tarkoitetaan lainsäädännössä olevia puutteita. Erityisesti työelämän alueella säännöstö on vähintäänkin riittävä ja kattava.  Käytännön elämässä syrjintää ilmenee eri muodoissa, mutta kysymys on suurelta osin asenteista, tiedosta ja käyttäytymismalleista, joten asennekasvatus ja tietoisuuden lisääminen ovat keskeisessä asemassa. Lainsäädännön muuttamisella ei välttämättä näihin asioihin voida vaikuttaa tai niitä parantaa.

Toimikunnan esittämistä jatkotyön suuntaviivoista voidaan todeta

1. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslainsäädännön sisällön yhdenmukaistaminen siinä määrin kuin se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista on sinänsä hyväksyttävä tavoite. Sen seikan arviointi, mikä missäkin tapauksessa on ”tarkoituksenmukaista ja mahdollista” jää täysin ratkaistavaksi jatkotyöskentelyssä eikä siihen voida vielä ottaa kantaa.

Käsitteiden ja terminologian yhdenmukaistaminen on kannatettavaa niin kuin minkä tahansa lainsäädännön osalta. Syrjintäkieltojen soveltamisala ja oikeussuojan laajuus eri tilanteissa liittyy mahdollisen uudistuksen sisältöön, joka tulee ratkaistavaksi myöhemmin. Kun toimikunnan lähtökohtana on se, että nykyisen lainsäädännön suojaa ei heikennetä, niin yhdenmukaistaminen voinee tällöin lähtökohtaisesti merkitä vain soveltamisalojen ja oikeussuojakeinojen tarkistamista laajimman ja tiukimman vaihtoehdon mukaisesti. Tältä osin hankkeeseen on suhtauduttava varauksellisesti.         
Toimikunnan esittämiin lainsäädännön perusrakennetta koskeviin vaihtoehtoihin (yksi vai useita lakeja, yleislaki/erityislaki) ei lähes pelkkien lakien lukujen luetteloiden perusteella voida asettaa etusijaa. Lainsäädäntötekninen ratkaisu ei ole olennainen, vaan lain/lakien sisältö. Alustavasti näyttäisi siltä, että tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain erillään pitäminen jatkossakin on perusteltua. 
2. Ao. lakien lakitekninen ja kielellinen parantaminen selkeyden, ymmärrettävyyden ja täsmällisyyden parantamiseksi on perusteltu tavoite.

5. ja 6. Eri viranomaisten aseman ja toimivaltuuksien tarkistamiseen sekä mahdolliseen organisatoriseen asemaan ei kunnallisen työmarkkinalaitoksen käsityksen mukaan ole merkittäviä muutostarpeita. Se seikka, edellyttävätkö kansainväliset sitoumukset muutosten tekemistä, jää mietinnön perusteella jonkin verran avoimeksi. Yleisesti voidaan todeta, että sinänsä hajanaisten viranomaistoimintojen yhdistäminen lienee aina kannatettavaa jos yhdistämisellä parannetaan viranomaisten tehokkuutta ja tuottavuutta. 
7.,8. ja 9. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsäädäntö ovat olennaisilta osiltaan työelämän lainsäädäntöä. Kysymys on näin ollen kolmikantaisesti valmisteltavasta asiasta, vaikka se koskettaakin kokonaisuudessaan kaikkia elämänaloja. Toimikunta ehdottaa tämän vuoksi toimikunnan täydentämistä työmarkkinajärjestöjen edustajilla (EK ja SAK) ja työelämäjaoston perustamista. Kunnallinen työmarkkinalaitos katsoo, että toimikunnan täydentäminen vain em. järjestöjen edustajilla ja työelämäjaoston perustaminen ei turvaa kaikkien työmarkkinatahojen tasapuolista osallistumista valmisteluun varsinkaan kun työelämäjaoston ja varsinaisen toimikunnan työnjakoa tai toimivaltaa ei ole mitenkään määritelty. Kunnallinen työmarkkinalaitos katsoo, että sillä tulee olla edustus varsinaisessa toimikunnassa.

Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki koskee kuntasektoria laajasti myös työelämän kysymysten lisäksi. Suomen Kuntaliitto vastaa lain soveltamiseen liittyvistä kysymyksistä sikäli kuin kysymys ei ole työelämään liittyvistä asioista. Näin ollen myös Suomen Kuntaliiton edustus toimikunnan jatkotyöskentelyssä tulee turvata. 

Asian laajuuden ja merkittävyyden takia toimikunnan toimikauden jatkaminen on perusteltua. 
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