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Yhdenvertaisuuslainsaddannén uudistaminen; Ulkoasiainministerion lausunto
yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietinndsta

Ulkoasiainministeri kiittdd mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuustoi-
mikunnan valimietinnésta ja toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Ulkoasiainministerié pitda valimietintéd kattavana kokonaisuutena, jossa
on selkealla tavalla kuvattu yhdenvertaisuuslainsdadannon nykytilaa ja sii-
nd olevia puutteita. Mahdollisia uudistusmalieja selvitetdan mietinndssa
monipuolisesti tuomalla esille seka niitd puoltavia ettd vastustavia néko-
kohtia. Yhdenvertaisuustoimikunnan valimietinnéssd huomioidaan katta-
vasti Suomen ratifioimat YK:n ja EN:n ihmisoikeussopimukset, sopimus-
valvontaelinten paatelméat ja yleiskommentit sekd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskaytantd. Lahestymistapa on ihmisoikeusmyéntei-
nen ja yksildn oikeusturvaa korostava.

Lainsaadannon rakenne

Lainsdadanndn rakennetta uudistettaessa tulisi Iahtokohtana olla mahdolli-
simman Kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden saantely, jolla huomioi-
daan niin viimeaikainen kehitys kuin mahdollistetaan uusien syrjintamuoto-
jen ilmaantuessa entistd joustavampi sdantely. Yksilgilla ja ryhmilla tulee
olla esteeton paasy tietoon omista tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liitty-
vistd oikeuksistaan mahdollisimman helpossa ja ymmarrettavassd muo-
dossa. Lainsd&danndén yhdenmukaistaminen syrjintaperusteiden, lakitek-
nisten toimenpiteiden ja myds terminologian osalta on yksi uudistuksen ta-
voitteista.

Ulkoasiainministerién nékemyksen mukaan valimietinnon keskeiset johto-
paatokset ovat oikeaan osuneita. Jatkossa on keskeistd varmistaa, ettd
syrjintékieltoja sovelletaan johdonmukaisesti riippumatta siita, mika on syr-
jinnén peruste ja syrjintdd kohdanneen henkilén elamanala. My6s oikeus-
suojakeinojen tulisi olla yhdenmukaisia. Valimietinnén esimerkit osoittavat
etté nykytilaan kaivattaisiin osin parantamista. Toisaalta on olennaista var-
mistaa, ettei nykyinen suojataso uudistuksen myéta heikkene mink&aan
henkildryhméan kohdalla.
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Esitetyistéd malleista kolmas vaihtoehto yhdesta yleislaista huomioisi katta-
vimmin moniperusteisen syrjinnan ja niin sanotun risteavan syrjinnan.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus

Ulkoasiainministerié korostaa tarvetta taydentaa lainsaadannéllisia uudis-
tuksia yhdenvertaisuus- seka perus- ja ihmisoikeuksia koskevalla koulu-
tuksella ja asennekasvatuksella. Koulutuksen tulisi alkaa jo varhaisidssa.
Ihmisoikeusnékokohtien aiempaa vahvempi korostaminen perusopetuk-
sessa sekéa opettajainkoulutuksessa on keskeinen keino taman tavoitteen
edistémiseksi. Lisaksi tulisi tarkemmin pohtia, milld tavoin aikuisten tietoi-
suutta ihmisoikeuskysymyksista olisi mahdollista lisata.

Viranomaisrakenne ja neuvottelukunnat

Vélimietinndssa esitetdaan erilaisia malleja yhdenvertaisuutta hoitavien vi-
ranomaistahojen organisoimiseksi jatkossa. Ulkoasiainministerio jakaa
mietinndn arvion siitd, ettd nykytila on osittain sekava ja epayhtenainen.
Keskeisté on tulevaisuudessakin taata valtuutetun tai valtuutettujen itse-
naisyys ja riippumaton asema suhteessa ministeridihin ja muihin viran-
omaistahoihin. Valtuutettujen yhdistaminen ja sijoittaminen yhden ministe-
rién yhteyteen ei taman vuoksi ole tysin ongelmatonta.

Ulkoasiainministerién ndkemyksen mukaan viranomaisten ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden avoin ja tiivis yhteistyd on ensiarvoisen tarkeaa pe-
rus- ja ihmisoikeuskysymyksissa. Nykymallin mukaisessa jarjestelmassa
niin ylimmat laillisuusvalvojat kuin valtuutetutkin kayvat vuoropuhelua kan-
salaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Erityisesti valtuutettujen tehtavien
yhteyteen on liitetty neuvottelukuntia, joissa kansalaisyhteiskunnan edusta-
jat paasevat vaikuttamaan ja tekemaan aloitteita.

Erilaiset neuvottelukunnat ovatkin osoittautuneet erinomaiseksi keinoksi
varmistaa kansalaisjarjesttjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den ndkemysten huomioiminen valmisteilla olevissa perus- ja ihmisoikeus-
asioissa. Neuvottelukunnat toimivat myds aloitteentekijoina ja keskustelun-
kaynnistajina ajankohtaisista teemoista,. Liséksi neuvottelukuntien voi to-
deta lisdavan kansalaisten luottamusta viranomaisten toimintaan. Nama
myonteiset kokemukset neuvottelukuntien tydsta tulee huomioida kehitet-
taessa kansallista perus- ja inmisoikeuksien toteutumisen valvontameka-
nismia.

YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista

Suomi allekirjoitti 30.3.2007 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiloi-
den oikeuksista ja sen valinnaisen, yksildvalitusmekanismin perustavan
poytakirjan. Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henki-
I6iden mahdollisuuksia nauttia kaikista olemassa olevista ihmisoikeusso-
pimuksista ja perusvapauksista taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti mui-
den henkildiden kanssa. Lisaksi yleissopimus velvoittaa sopimusosapuolet
nimeamaan yhden tai useamman kansallisen yksikén ja harkitsemaan
koordinaatiojarjestelmadn nime&mistd helpottamaan sopimuksen taytan-
téonpanoa. Ulkoasiainministeri® on pyytanyt lausunnot keskeisiltéd viran-
omaisilta sekéd vammaisjarjestdiltd sopimuksen ratifioinnin edellyttamista
lainsdadantémuutoksista.

Saatujen lausuntojen pohjalta voidaan todeta, ettd Suomessa ei ole yleis-
sopimuksen 33(2) artiklan mukaista kansallista valvontajérjestelmaé. Rati-
fioidessaan sopimuksen Suomen tulee yllapitaa tai vahvistaa kansallista
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rakennetta, johon kuuluu tarpeen mukaan yksi tai useampi riippumaton jar-
jestelma ja jonka avulla edistetadn, suojellaan ja seurataan yleissopimuk-
sen taytéantéonpanoa. Tarvittaessa téllainen rakenne voidaan perustaa tai
nimeta jo olemassa oleva taho tahan tehtavaan. Nimetesséén tai perusta-
essaan tallaisen jarjestelman Suomen tulee ottaa huomioon Pariisin peri-
aatteet. Lisaksi edellytyksend on, ettd kansalaisyhteiskunta, erityisesti
vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestot, osallistetaan ja heille luo-
daan mahdollisuudet osallistua valvontaprosessiin tdysimaaraisesti. Yleis-
sopimuksen 33(2) artiklan asettama standardi kansallisesta valvontajarjes-
telmasta on huomattavasti korkeampi kuin muissa Suomen aikaisemmin
hyvaksymisséa ihmisoikeussopimuksissa.

Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Valimietinnéssa huomautetaan, ettd useat kansainvéliset ihmisoikeuseli-
met ovat suosittaneet Pariisin periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoi-
keusinstituution perustamista Suomeen.

Ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva Kansainvalisten ihmisoikeusasi-
ain neuvottelukunta on jo lokakuussa 2006 esittanyt, ettd Suomeen perus-
tetaan riippumaton ja kokoonpanoltaan moniarvoinen kansallinen ihmisoi-
keusinstituutio. Neuvottelukunta esitti instituution perustamista eduskun-
nan oikeusasiamiehen yhteyteen. Lisaksi eduskunnassa on 10.4.2008 teh-
ty lakialoite instituutin perustamiseksi eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lian yhteyteen.

Ulkoasiainministerio toteaa, etté vaikka useat sopimusvalvontaelimet ovat
toistuvasti kasitelleet eri vahemmistdéryhmiin kohdistuvaa syrjintaa Suo-
messa ja suositelleet niin lainsaadanndllisia, hallinnollisia kuin muitakin
toimenpiteita syrjinnan estamiseksi, voidaan viimeisimpien paatelmien
osalta todeta, ettd sopimusvalvontaelimet eivét ole antaneet suoranaista
suositusta kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta. Sopimus-
valvontaelimet ovat viime vuosina kasitelleet ihmisoikeuksien edistavia ja
suojelevia kansallisia valvontamekanismeja ymmartden Suomen ylimpien
lainvalvojien aseman ja tehtavat, mutta ovat kiinnittaneet huomiota muiden
mekanismien, Iahinna valtuutettujen, rajoittuneisiin toimivaltuuksiin ja re-
surssien vahaisyyteen.

Kansainvélisen vertailun pohjalta voidaan arvioida, ettd esimerkiksi edus-
kunnan oikeusasiamiehen toimivaltuudet ja tehtavat tayttavat varsin pitkal-
le Pariisin periaatteiden mukaiset vaatimukset, ml. toimivallan perustumi-
nen perustuslakiin tai lakiin ja instituution riippumaton asema.

Suomen olemassa olevien perus- ja ihmisoikeuksien valvontarakenteiden
puutteina voidaan pitda seka ylimpien laillisuusvalvojien ettd valtuutettujen
resurssien (henkilosto ja taloudelliset resurssit) vahyytta ja neljan valtuute-
tun aseman sijaintia ministerididen yhteydessa. Resurssien vahaisyys vai-
keuttaa ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen kehittamista ja toteutta-
mista seka rajoittaa laajamittaista tiedottamista ja kattavaa raportointia.

Lahtokohtaisesti ulkoasiainministerié suhtautuu ajatukseen ihmisoikeusin-
stituution perustamisesta varovaisen myonteisesti. Eri selvitykset ovat
osoittaneet, ettd perus- ja ihmisoikeusoikeuksien toteutumisessa Suomes-
sa on puutteita. Ihmisoikeusinstituutio voisi esimerkiksi edistda ihmisoike-
ustietdmystd Suomessa koulutus- ja tiedotustoiminnan avulla. Se voisi
myo0s seurata kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle anta-
mien suositusten toimeenpanoa, antaa lausuntoja valmisteilla olevien lain-
saadantéehdotusten ihmisoikeusvaikutuksista ja laatia Suomen perus- ja
ihmisoikeustilannetta koskevia raportteja.
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Pariisin periaatteet mahdollistavat eri ratkaisumalleja, joita tulisi selvittda
Suomen olemassa olevat perus- ja ihmisoikeusvalvontamekanismit huomi-
oiden. Ulkoasiainministerié katsookin, ettd yhdenvertaisuuslainsdadannon
uudistamisen yhteydessa - tai kiinteésti siihen liittyen - tulee perusteellises-
ti selvittdéd mahdollisuudet instituution perustamiseen ja kartoittaa eri vaih-
toehtoja sen rakenteeksi.
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