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Yhdenvertaisuustoimikunnan lausuntopyyntd 05.02.2009
Opetusministerion lausunto koskien yhdenvertaisuuslain soveltamisalan ja
syrjinnén kiellon rajaamista

Yhdenvertaisuustoimikunta on pyytinyt opetusministeriolti lausuntoa yh-
denvertaisuuslain soveltamisalan ja syrjinnédn kiellon rajaamisesta. Ope-
tusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

2 § Soveltamisala

Opctusministeri6 pitdd hyvinid yhdenvertaisuustoimikunnan alustavassa
ehdotuksessa lihtdkohtana olevaa tavoitetta ulottaa yhdenvertaisuuslaki
koskemaan pidsidntOisesti kaikkea julkista ja yksityistd toimintaa.

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan jo kaikkeen koulutukseen laajasti tulkit-
tuna. Koulutus on tarkoituksenmukaista pitié jatkossakin lain sovelta-
misalaan kuuluvana. Opiskelijavalintojen nikdkulmasta yhdenvertaisuus-
lailla on tirked kaytdnndn merkitys. My6s koulutusta koskeva lainsaadinto
ldhtee yhdenvertaisuusperiaatteesta - hakijoihin on sovellettava yhdenver-
taisia valintaperusteita.

Opetusministeritn toimialalla ei ole alustavassa tarkastelussa tullut esiin
sellaisia scktorikohtaisia kysymyksid mydskdan tieteen, kulttuurin, liikun-
nan tai nuorisotyon alalta, joiden tulisi jaidd yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Jos soveltamisalasddnnds kuitenkin kirjoitetaan yleiseen muotoon, on syy-
td selvittdd ja harkita soveltamisalan rajoitusten tai oikeuttamisperusteiden
tarvetta uskonnollisen toiminman kannalta. Uskonnollisen yhteisén opista
ja tunnustuksesta saattaa joissakin tapauksissa aiheutua perusteita sellai-
seen erilaiseen kohteluun, jota syrjintékiellon médritelmén mukaan olisi
sindnsi pidettivi syrjintind. Perusoikeuksien nikdkulmasta tillaista tilan-
netta voidaan arvioida siltd kannalta, onko kysymyksessé perustuslain 6
§:n 2 momentissa tarkoitettu hyviksyttdva peruste erilaiseen kohteluun,
Tata kysymystd punnittaessa on otettava huomioon myds perustuslain 11
§:ssd sdddetty uskonnon ja omantunnon vapaus.
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3 § Soveltamisalan rajoitukset

Nykyisti lakia ei sovelleta koulutuksen tavoitteisiin, siséltdon eikd koulu-
tusjirjestelmain, Saannds on syyté siilyttid. EY:n perustamissopimuksen
149 (1) artiklan mukaan yhteisd pitdé arvossa jisenvaltioiden vastuuta
opetuksen siséllosti ja koulutusjirjestelman jérjestdmisestd seki jisenval-
tioiden sivistyksellistd ja kielellistd monimuotoisuutta. Niin ollen koulu-
tuksen rakenne, oppiméirit ja tutkintojen sisdlto tai opetuskielen valinta
eivit jatkossakaan kuuluisi lain soveltamisalaan.

Vihemmistovaltuutetun lausunnon (19.9.2007, 1580/65/2007) mukaan
hakijoille asetetut kielivaatimukset ja kielikokeet liittyvit niin liheisesti
otkeuteen valita opetuskieli, ettd myds ndmi asiat jadvit yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalan utkopuolelle. Hakija voidaan jéttéd valitsematta silld
perusteella, ettd hakija on tullut hyldtyksi kielikokeessa. On tdrkead, ettd
kielikokeita voidaan vastaisuudessakin jirjestid. Hieman ongelmallista on,
ettei tAmi nyky#dn ilmene suoraan sddnndksesti, vaan perustun perustelui-
hin ja tulkintoihin. Kielikoekysymys nousee kiytdnndssi usein esille.

7 § Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Nykyisen lain mukaan syrjintéind ei pidetd ikdéin perustuvaa erilaista kohte-
1ua kun silid on objektiivisesti perusteltu tyollisyyspoliittinen taikka tyo-
markkinoita tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu néihin rinnastet-
tava oikeutettu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu sosiaaliturvajirjes-
telmien elike- tai tyokyvyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi vahviste-
tuista ikérajoista, Tkd#in perustuvan erilaisen kohtelun oikeuttaminen on
syyta sdilyttdd, mutta samalla selkeyttdd mihin tilanteisiin sdinnéksen ylei-
nen soveltamisala ulottuu.

Nykyisessd laissa on séddetty myGs positiivisesta erityiskohtelusta. Séin-
ndksen mukaan yhdenvertaisuuslailla ei estetd sellaisia erityistoimenpitei-
ti, joiden tavoitteena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen
syrjinnéstil johtuvien haittojen ehkéisemiseksi tai lievittdmiseksi. Laissa
on tarpeen edelleen mainita myonteisen erityiskohtelun mahdollisuus.
Mpydnteisen erityiskohtelun tarve tulee opetusministerién toimialalla usein
kyseeseen, kun mydnnetdiin valtionavustuksia erilaisten erityisryhmien
toimintaan, mm. eri ikéryhmille, kieli- ja kulttuurivihemmistéille, vam-
maisvihemmistélle ja muille erityisryhmille.

Tasa-arvolain soveltamisala

Tasa-arvolain siddnnoksii ei sovelleta evankelis-luterilaisen kirkon, orto-
doksisen kirkkokunnan eik# muiden uskonnollisten yhdyskuntien uskon-
nonharjoitukseen liittyviifin toimintaan. S83nnds on syyti séilyttdd.

Muuta

Lakien ja toimintatapojen uudistamisessa olisi hyvd huomioida myds yh-
denvertaisuustoimikunnan mietinndssd 2008:1 mainittu perus- ja ihmisoi-
keuksien viranomaisvalvonnan kehittdminen kokonaisuutena kansainvilis-
ten velvoitteiden ja suositusten mukaisesti.
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koskevia ehdotuksia kokonaisuudessaan, kun toimikunnan ty6 on valmis-

tunut.
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