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Yhdenvertaisuuslainsaadannén uudistamista koskeva luonnos hallituksen esitykseksi

Pyydettyna lausuntona Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alue toteaa seuraavaa:

1. Valvonta tyoeldmaéssa

Esitysluonnoksen mukaan yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonta ty®-
elamaa koskevissa yksittéistapauksissa kuuluisi nykyiseen tapaan yksin-
omaan tydsuojeluviranomaiselle. Tydsuojeluviranomaisella on tydeldméan ja
tyOlainsaadannon erityisasiantuntemusta, jota yhdenvertaisuuslain yksittgista-
pauksien valvonta edellyttaa. Tydsuojelun vastuualue pitd4 onnistuneena rat-
kaisuna sitd, ettei yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin kuuluisi valvoa lain
noudattamista silta osin, kuin valvonta on séadetty tydsuojeluviranomaisten
tehtavaksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluisi kuitenkin tyéelaman osalta
yleisempi& edistdmis-, seuranta- ja sovittelutehtavia, jotka tydsuojelun vastuu-
alueen mukaan hyvin tdydentaisivat tydsuojeluviranomaisen valvontaa.

Perusteluissa olisi selvyyden vuoksi hyva todeta, ettd tydsuojelun vastuualu-
eet ovat riippumattomia valvontatehtévia hoitaessaan. Tydsuojelun vastuualue
kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, ettei perusteluissa ole kasitelty tydsuoje-
luviranomaisen yksittaistapauksen valvontaa suhteessa yhdenvertaisuusval-
tuutetun sovitteluun ja sovinnon vahvistamiseen lautakunnassa. Kaytannossa
saattaa syntya tilanne, jossa tydsuojeluviranomainen sakon uhalla velvoittaa
tyonantajaa poistamaan sdanndsten vastaisen olotilan samaan aikaan, tai sen
jalkeen, kun osapuolten vélinen sovinto on jo vahvistettu. Tydnantajalle ei saa
sovittelussa syntya sellaista mielikuvaa, etta sovittelussa saavutettu ratkaisu
rahamaaréisesta hyvityksesté vaikuttaisi tydsuojeluviranomaisen valvontaan.
Tybsuojelun vastuualue ehdottaa lisattdvan perusteluihin, etta sovittelun
kaynnistaminen tai vahvistettu sovinto ei esta tyésuojeluviranomaisen toimi-
vallan kayttda. Sovittelu tai sovinto ei mydskaan vaikuta tydsuojeluviranomai-
sen ilmoitusvelvollisuuteen poliisille esitutkintaa varten, kun asiassa on toden-
nakoisié perusteita epailla tydsyrjintarikoksen tunnusmerkiston tayttyneen
(Ty6suojelun valvontalaki 50 § 1 mom.).

Esitysluonnoksen mukaan lain sd&nnoksia valvonnasta ei sovelleta tuomiois-
tuinten ja muiden lainkayttdelinten toimintaan (18 § 3 mom.). Tydsuojelun vas-
tuualue kiinnittdd huomiota siihen, ettei esitysluonnoksesta kay ilmi milla pe-
rusteilla s&&nndksid valvonnasta ei sovellettaisi, siltd osin kun kyse olisi toi-
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minnasta tyénantajana. Tydsuojeluviranomainen valvoo mm. tydturvallisuus-
lakia tuomioistuinten toiminnassa, eika ole perustelua, ettd yhdenvertaisuus-
lain s&anndksia valvonnasta ei sovellettaisi.

2. Suhde muuhun lainsaadantoon

Lakiehdotuksen 3 §:n perusteluissa on kuvattu yhdenvertaisuuslain sovelta-
mista moniperusteisen ja ristedvan syrjinnén tilanteisiin. Perusteluiden mu-
kaan yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluisi myds ne ristedvén syrjin-
nan tilanteet, jossa sukupuoli vain yhdessé yhdenvertaisuuslain kattaman syr-
jintaperusteen kanssa tayttavat syrjinnan tunnusmerkit. Tilanteissa joissa syr-
jinnan tunnusmerkistd tayttyy itsendisesti sekéd sukupuolen etti jonkin yhden-
vertaisuuslain kattaman syrjintdperusteen osalta, olisi kaksi toimivaltaista vi-
ranomaista.

Vastuualue ei pida tyydyttdvana, ettd lain soveltaminen ja sité kautta myds
valvovan viranomaisen toimivalta on maéaritelty vain 3 §:n perusteluissa. Mikali
tyosuojeluviranomaiselle luodaan toimivaltaa ristedvan syrjinnén tilanteisiin,
jossa sukupuoli on yksi syrjintdperuste, tulisi toimivalta maaritelld selkeésti
laissa. Vastuualueen kasityksen mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivalta
laajenee nykytilaan verrattuna, koska kéytdnndssé perusteluissa kuvattu lain
soveltaminen tarkoittaisi tydsuojeluviranomaiselle velvollisuutta johdonmukai-
sesti huomioida sukupuoli mahdollisena syrjintéperusteena selvittdessa tydn-
antajan toimintaa.

Tybsuojelun vastuualue pitda erityisen tarkeana, etté perusteluissa selvenne-
taan toimivallanjakoa moniperusteisessa syrjinnassé, jossa sukupuoli on yksi
syrjintaperuste. Syrjintaa kokevan nakokulmasta on olennaista, etta oikea vi-
ranomainen selvittd4 asiaa ennen kanneajan paattymista. Syrjintda kokevan
ottaessa yhteytta tydsuojeluviranomaiseen on usein vaikea, jopa mahdotonta,
arvioida onko kyse vain tyésuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvasta ris-
tedvasta syrjinnésta vai onko kyse paitsi yndenvertaisuuslaissa kielletysta syr-
jinnastd my6s sukupuoleen perustuvasta syrjinnéstéa. Tydsuojelun vastuualue
pitaa ongelmallisena, ettd kaksi viranomaista selvittdisi samaan aikaan syrjin-
téaepailya tilanteessa, jossa tydsuojeluviranomaisen ja tasa-arvovaltuutetun
valinen toimivalta on epéaselva. Kahden viranomaisen toiminta samassa asi-
assa aiheuttaa hdmmennystéa tyonantajissa ja syrjintaa kokeneissa. Mikali on
tarkoitus luoda tydsuojeluviranomaiselle toimivaltaa ensiksi valvontatoimenpi-
teilld arvioida onko kyse vain yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluvasta
tilanteesta, vai soveltuuko yhdenvertaisuuslain lisaksi myds tasa-arvolaki, ja
vasta taman jalkeen siirtaa asia tasa-arvovaltuutetun toimistoon, tulisi taman
selkeésti kayda ilmi.

TyOsuojelun vastuualue toivoo lisaksi hallituksen esitystd tdydennettdvan si-
ten, ettd tydsuojeluviranomaisen sukupuolisyrjintaén liittyva valvonta tiedoste-
taan. Vaikka tydsuojeluviranomaiset eivat valvo tasa-arvolain noudattamista,
kuuluu tyGsuojeluviranomaisen valvontaan kuitenkin monia sukupuolisyrijin-
taan liittyvia tydsopimuslain sdannoksia (esim. TSL 7:9 §, TSL 4:98). Tydsuo-
jeluviranomaisella on lisdksi velvollisuus iimoittaa tydsyrjintarikosepaily suku-
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puolen perusteella poliisille esitutkintaa varten. Toimivallan jako on kuvattu
tydsuojeluhallinnon tydsyrjinnén valvontachjeessa
http://www.tyosuojelu.fi/lupload/Valvontaohje 1 2012 Tyosyriinnan valvonta.

pdf

Perusteluissa on pyritty kuvaamaan mita eri syrjintdperusteilla tarkoitetaan.
TyGsuojelun vastuualue pitéé kuitenkin edelleen ongelmallisena sité, ettei pe-
rusteluissa ole kaikilta osin tdsmennetty kiellettyjen syrjintédperusteiden sisal-
toa. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan niin pienilld kuin suurillakin tydpaikoilla,
ja tydnantajan velvollisuuksien tulisi olla siind mahdollisimman selkeasti ja
tasmallisesti maaritelty. Tydnantajien nakokulmasta olisi hyvin ongelmallista,
jos lainsdadanndsta tai lain esitdista ei olisi vaivattomasti hahmotettavissa mi-
k& on hyvitykseen oikeuttava kielletty syrjintdperuste. Tydnantajalle ehdote-
taan liséksi kaikkia syrjintaperusteita kattavaa velvollisuutta edistds yhdenver-
taisuutta tydpaikalla. Tydnantajan velvollisuuksien hahmottamiseksi on olen-
naista, etté perusteluista ilmenee mitk& kielletyt syrjintédperusteet ovat.

Valvontatoiminnassa syrjintéperusteisiin liittyvaa epaselvyytté on erityisesti
aiheuttanut "mielipide”, jota ei ole perusteluissa kuvattu ollenkaan. Oikeuskir-
jallisuudessa mielipiteen on katsottu kytkeytyvan Iaheisesti henkilén poliittisiin
ja yhteiskunnallisiin ndkemyksiin. Kaytanndssa mielipiteeseen on kuitenkin
vedottu my®0s tilanteissa, joissa tyéntekijaa on kohdeltu epdsuotuisammin, kun
tama on ilmaissut mielipiteita tydtehtavien hoitamisesta, tydnantajan tavasta
johtaa ty6ta tai hoitaa liiketoimintaa. Kielletyn erotteluperusteen tunnistami-
seksi olisi tydsuojelun vastuualueen mukaan tarkoituksenmukaista todeta, ett-
ei mielipiteella syrjintdperusteena ainakaan tarkoiteta satunnaisia tydntekijan
ja tydnantajan vélisia nakemyseroja tyStehtévien hoitamiseen liittyvista asiois-
ta.

Perusteluissa on hyvin todettu, ettd muulla henkilddn liittyvalla syyll4 viitataan
saannodksessa nimenomaisesti mainittujen kaltaisiin seikkoihin. Vastuualueen
kasityksen mukaan tdma tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd esimiehen ja alaisen
tulehtuneita henkildsuhteita ei pideta syrjintdperusteena, ellei taustalla ole
muuta syrjintdperustetta.

Perusteluiden toteama siitd, ettd "Erot ihmisten tosiasiallisissa olosuhteissa,
toiminnassa tai menettelytavoissa eivat yleensad muodosta henkiléén liittyvas
syyta” (s. 44) voi olla tydeldmassa harhaanjohtava suhteessa tydntekijan ns.
ammatilliseen toimintaan. Rikoslain 47:3 §:n syrjintdperusteen "ammatilliseen
toimintaan rinnastettava seikka” on oikeuskéytanndssa ja tydoikeudellisessa
oikeuskirjallisuudessa vakiintuneesti katsottu soveltuvan tilanteeseen, jossa
tyontekija vaatii laillisia oikeuksiaan, ja tekee esim. iimoituksia tydsuojeluvi-
ranomaiselle. Perusteluissa olisi siten suotavaa mainita selvyyden vuoksi, etta
muuna henkiléon liittyvéna syyna pidetaan vakiintuneesti epakohtien esille
tuomista tyopaikalla, tyéntekijan laillisiin oikeuksiin vetoamista tai turvautumis-
ta kdytettavissaan oleviin oikeusturvakeinoihin.
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TyOsuojelun vastuualue pitdd myds kyseenalaisena koulutustaustan lukemista
muun henkiloon liittyvan syyn ulkopuolelle perustuslakivaliokunnan lausuntoon
19/2004 viitaten. Vastuualue pitdd mahdollisena, etta lausunnossa on pikem-
minkin késitelty sitd, milloin koulutustaustaan perustuva erilainen kohtelu voi
kyseisessa tilanteessa olla oikeutettua.

4. Vammaisuuden késite ja kohtuulliset mukautukset

Esitysluonnoksessa on todettu vammaisuudella olevan syrjintdperusteena
paljon yhteista terveydentilan kanssa. Perusteluteksti on kuitenkin hyvin sup-
pea, eika perusteluista kdy ilmi milloin on kyse vammaisuudesta, ja miten
vamman kasite on erotettava sairauden kasitteesta. Terveydentilan ja vam-
maisuuden erottaminen toisistaan on olennaista ehdotetun 15 §:n soveltami-
sen takia. Perusteluissa tulisi viitata EU -tuomioistuimen tuomioon (C 335/11
ja C 337/11), jossa on todettu, ettd parantuva tai parantumaton sairaus voi
kuulua vammaisuuden kasitteen alaan, jos sairaus aiheuttaa fyysisista, henki-
sista tai psyykkisisté vaurioista johtuvan pitk&aikaisen rajoitteen. Esitysluon-
noksen perustelutekstistéd iimenee, ettd vammaisuus voi olla syntyperaists, tai
johtua esimerkiksi onnettomuudesta. Sita vastoin tekstisté ei ilmene, ettéd syr-
jintperusteena vammaisuus kattaa myos sairaudesta aiheutuvan pitkaaikai-
sen vamman. Lisdksi olisi hyva selventda vammaisuuden kasitettd suhteessa
sairauksiin, joista voi seurata vammautuminen (esim. tietyt syovat, MS -tauti ja
HIV-tartunta).

TyGsuojelun vastuualue kiinnittdd mukautusvelvoitteen osalta huomiota siihen,
etta perusteluissa korostuu fyysisiin vammoihin, kuten ndkévammaisuuteen ja
likuntavammaisuuteen liittyvat esimerkit. Selvyyden vuoksi olisi hyva selven-
taa, ettd vammaisuus voi olla myos psyykkista - esimerkiksi kuvaamalla koh-
tuullisia mukautuksia talta osin.

TyGsuojelun vastuualue pitda tarkoituksenmukaisena lisata perusteluihin sel-
vennysta myds siitd, miten vain vammaisia koskeva mukautusvelvoite eroaa
tyoturvallisuuslain tydnantajan yleisesta velvoitteesta ottaa huomioon tyonteki-
jan henkilokohtaiset ominaisuudet. Samoin olisi selventavas peilata mukau-
tusvelvoitteen sisaltdéa tydnantajan velvollisuuksiin tilanteessa, jossa tydnteki-
jan alentuneeseen tydkykyyn ei liity vammaisuutta (mm. TSL 7:2§)

5. Oikeuttamisperusteet

Esitysluonnoksessa erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet vaihtelevat sen
mukaan mika kielletty syrjintédperuste on kyseessa. Jako yleisiin ja erityisiin oi-
keuttamisperusteisiin edellyttaa, ettd perusteluista mahdollisimman kuvaavasti
kéy ilmi mita eri syrjintédperusteilla tarkoitetaan. Ongelmallinen on esim. etni-
sen alkuperan kasite, jota ei kuvata perusteluissa. Lain 11 §: 1 momentin eri-
tyinen oikeuttamisperuste koskee mm. etnista alkuperaa ja uskontoa. Naihin
liittyvat laheisesti kansallinen alkupera, kieli ja kansalaisuus, joita taas koskee
lisaksi 10 §:n yleinen oikeuttamisperuste. Perusteluissa pitéisi myds kuvata
miten eri oikeuttamisperusteita sovelletaan moniperusteisessa syrjinndssa.
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6. Hairinta
TyGsuojelun vastuualue ei pida tarkoituksenmukaisena kuvata perusteluissa
yhdenvertaisuuslain tarkoittamaa hairintaa termilla kKiusaaminen, koska termi
on tulkinnanvarainen ja harhaanjohtava. Moni yhdist&4 sanan kiusaaminen
melko harmittomaan toimintaan, kun taas toiset katsovat termin viittaavan jopa
henkiseen vakivaltaan.

Perusteluissa on aivan oikein todettu, etti yhdenvertaisuuslaissa kielletty hai-
rintd on méaritelty eri tavoin kuin tydturvallisuuslain 28 §:n hairinta, jonka ei
tarvitse liittyd johonkin syrjivdan syyhyn. Vastuualue ehdottaa, ett peruste-
luissa lisdksi selvennettaisiin, ettd tydturvallisuuslain 28 §:n héirintéd eroaa yh-
denvertaisuuslain hairinnasté myés siksi, etta tyturvallisuuslain hairinnan tu-
lee olla terveytta vaarantavaa. Tydturvallisuuslain ja yhdenvertaisuuslain hai-
rintd ovat siis luonteeltaan erilaisia.

7. Vastatoimien kielto

Lakiehdotuksen 16 §:n perusteluissa todetaan, ettei "vastatoimia pidettaisi
ehdotetussa laissa tarkoitettuna syrjintana”. TyGsuojelun vastuualue pitaé to-
teamusta hdmmentévana ottaen huomioon, ettd ryhtyminen toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi muodostaa muun henkildén liittyvén syyn ja
tyontekijan epésuotuisa kohtelu voi talldin olla syrjintékiellon vastaista (kts.
kohta 3). Perusteluihin tulisi selvyyden vuoksi todeta, etti 16 §:n vastatoimet
voivat olla 9 §:ssé tarkoitettua valiténta syrjintdd muun henkildén liittyvan syyn
perusteella.

8. Yhdenvertaisuuslain noudattaminen tyhonotossa

Ty6hdnottoon liittyvia yhteydenottoja tulee tyosuojeluviranomaisen tietoon
varsin vahan. limoituskynnys saattaa olla korkea, koska tyénhakijalla itselldan
ei ole hallussaan tietoja valintaperusteista. Tydsuojeluviranomaisen valvonta-
toiminnassa nousee jatkuvasti esille, etta tydhonottosyrjintda kokeneen toimin-
tamahdollisuuksia heikenta3 se, ettd yhdenvertaisuuslaissa ei ole s33nndsts
tyénantajan velvollisuudesta antaa tyénhakijalle selvitys menettelystaan tys-
honoton yhteydesséa vastaavalla tavalla kuin tasa-arvolaissa. Sukupuolen pe-
rusteella itsensa syrjaytetyksi kokevalla on tillainen oikeus tasa-arvolain pe-
rusteella, eikd ole perusteltua, ettd muilla syrjintaperusteilla itsensa syrjayte-
tyksi kokevalla ei olisi vastaava oikeutta. Tydsuojelun vastuualueen mukaan
tyonantajan selvitysvelvollisuuden rajoittaminen koskemaan vain vammaista
tyonhakijaa ei ole perusteltu. Laajempi selvitysvelvollisuus ei olisi kohtuuton li-
sdrasite tydnantajille, koska jo nykyisellasn tyonantajalla on velvollisuus antaa
selvitys tasa-arvolain perusteella jos valittu on toista sukupuolta kun valitse-
matta jaanyt.

9. Tyosuojeluviranomaisen toimivaltuudet
Ty6suojelun vastuualue pitaa tarpeellisena tydsuojelun valvontalakiin ehdotet-

tua muutosta, jonka mukaan tarkastaja voisi antaa kehotuksen yhdenvertai-
suuslain vastaisissa tilanteissa. Perusteluissa on kuvattu, ettd kehotus sovel-
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tuisi ennen kaikkea tilanteisiin, jossa lain velvoitteen rikkomiset ovat “meneil-
laén, jatkuvia tai toistuvia ja jotka liittyvat lahinna menettelytapoihin”. Esimerk-
kind mainitaan velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma ja tietoverkossa
jatkuva syrjiva tydpaikkailmoittelu. Tydsuojelun vastuualue pitéa lisdksi keho-
tusta toimivana keinona puuttua esimerkiksi tyépaikan syrjiviin ohjeisiin tai
toimintakaytantoihin.

TyGsuojelun vastuualue kiinnittdd huomiota siihen, ettei perusteluissa ole kési-
telty sitd, miten kehotus soveltuu syrjintdén palkanmaksussa tai muissa tyo-
suhteen ehdoissa. Tydsuojelutarkastajat valvovat viranomaisaloitteisesti tyo-
suhteen ehtojen noudattamista esimerkiksi tydpaikoilla, joissa on ulkomaalai-
sia tydntekijoitd, ja havaitsevat usein epakohtia palkassa tai muissa tydsuh-
teen ehdoissa. Ottaen huomioon, ettd tydsuojeluviranomaisessa noudatetaan
todistustaakkasaanndstd, syntyy tydsuojelutarkastuksilla useinkin esille tullei-
den seikkojen perusteella olettama syrjintédkiellon vastaisesta toiminnasta.
TyoOsuojelun vastuualue pitd4 tarkedna, ettd kehotuksen soveltumista palk-
kasyrjintadn kasitellazan myés sen takia, etts syrjinnan valvontaan liittyy havai-
tun palkkatason vertaaminen tyéehtosopimuksessa sovittuun tasoon. Tall&in
tydsuojeluviranomaisella on velvollisuus toimia yhteistydssa tyoehtosopimuk-
sen solmineiden tyénantaja- ja tydntekijdjérjestdjen kanssa.

Perusteluissa ei ole huomioitu sits, etta tarkastajalla on tyésuojelun valvonta-
lain 13 § 2 momentin perusteella velvollisuus antaa kehotus kun sa&nnésten
vastaisesta olotilasta johtuva haitta on vahaists suurempi. Vastuualueen kasi-
tyksen mukaan tarkastajan olisi néin ollen annettava kehotus esimerkiksi aina
kun tydnantaja maksaa merkittavasti alle tydehtosopimuksen mukaista palk-
kaa ja todistustaakkasdannoksen nojalla on syyta olettaa, etts tybnantajan
toiminta johtuu esim. tydntekijoiden kansalaisuudesta, alkuperasta tai idsta.
Perusteluissa olisi syytd antaa suuntaviivoja vahaista suuremman haitan arvi-
oimiseen palkkasyrjintétilanteissa.

10. Tyésuojeluviranomaisen tyémaira

Esitysluonnoksessa on tydsuojeluviranomaisen resurssien osalta todettu ai-
noastaan, ettd tydnantajien suunnitteluvelvoitteen noudattamisen valvonta li-
sdisi jonkin verran tydsuojeluviranomaisen tyomaaraa yhdenvertaisuuslain
valvonnassa. Tydsuojelun vastuualue painottaa, etts tybnantajan edistamis- ja
suunnitteluvelvollisuuden valvonta on tyésuojeluviranomaiselle uusi tehtava,
jonka valvonta edellyttds valvontatoimintaa my0s viranomaisaloitteisessa val-
vonnassa. Tehtavien laajentaminen edellyttaa, etts tyosuojeluviranomaisen
riittdvistd voimavaroista huolehditaan, jottei muiden tydsuojelun substanssi-
asioiden valvonta heikenny. Tydsuojeluviranomaisen tyOmaaran lisdantymi-
nen ei voida katsoa olevan vdhdinen ottaen huomioon, etti valvonta kohdistuu
suunnitelman olemassaolon lisdksi myds edistdmisvelvoitteiden riittAvyyteen.

TyGsuojelun vastuualue kiinnittéa lisaksi huomiota siihen, ettei perusteluissa
ole arvioitu tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksien laajentamisen vaikutuksia
tydbmaaraan. Tarkastajalla olisi velvollisuus antaa kehotus jos yhdenvertai-
suuslain vastainen haitta on vahé&ista suurempi. Mikali kehotusta ei noudateta,
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tarkastajan on siirrettéva asia tydsuojeluviranomaisen kasiteltévaksi, joka voi
tehda asiassa velvoittavan hallintopaatoksen. Tydsuojelun vastuualue arvioi,
etta toimivaltuuksien laajeneminen voi huomattavasti lisata tydsuojeluviran-
omaisen tydmaaraé, etenkin jos kehotuksella on tarkoitettu puututtavan myos
palkkasyrjintaan.

Lis&ksi tydsuojelun vastuualue arvioi, ettd yhdenvertaisuuslain soveltaminen

ristedvan syrjinnan tilanteisiin, joissa sukupuoli on yksi tekija, lisdisi myds
olennaisesti tydsuojeluviranomaisen tyomaaraa.
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