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Lausunto yhdenvertaisuuslainsdaddannon uudistamista koskevasta luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi

Kehitysvammaliitto ry. kiittda mahdollisuudesta antaa lausunnon yhdenvertaisuuslainsaa-
dannon uudistamista koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kehitysvammaliitto on
arvioinut luonnosta erityisesti kehitysvammaisten ja muiden oppimisessa, ymmartamisessa
ja kommunikoinnissa tukea tarvitsevien ihmisten yhdenvertaisuuden toteutumisen ja sen es-
teiden nakdkulmasta.

Yhdenvertaisuuslain uudistamisen tavoitteena on ulottaa lain soveltaminen yhdenmukai-
semmin kaikkiin elamanalueisiin niin julkisessa kuin yksityisessa toiminnassa seka asettaa eri
perusteilla tapahtuva syrjintd mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraa-
musten piiriin. Lisdksi tavoitteena on tehostaa syrjinnan ehkaisemista. Naita tavoitteita tuke-
vana konkreettisena toimenpiteend luonnoksessa esitetddan nykyisen viahemmistévaltuute-
tun viran laajentamista yhdenvertaisuusvaltuutetuksi, mika tuo valtuutetun toimialan piiriin
etnisten vdhemmist6jen ja ulkomaalaisten yhdenvertaisuuden edistamisen lisaksi kaikki eh-
dotetun yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteet, kuten vammaisuuden perusteella tapahtuvan
syrjinnan. Lisdksi luonnos sisaltaa esityksen muun muassa kohtuullisten mukautusten jarjes-
tamisvelvoitteen laajentamisesta seka syrjinnan kiellon laventamisesta. Kehitysvammaliitto
pitad jo YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksenkin edellytta-
mana valttamattomana kehityssuuntana sitd, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa osoite-
taan nykyista tasmennetymmin ja tehokkaammin huomiota ja toimenpiteitd myos vam-
maisten henkiléiden useilla elaman osa-alueilla kokemaan syrjintaan ja sen ehkdisemiseen.

Yksityiskohtaiset huomiot

8 § Syrjinnan kielto

8 § 1 momentin linjaus syrjinnan kiellosta myos niissa tapauksissa, joissa syrjivin menette-
lyn peruste ei liity syrjityksi tulleeseen henkil6on itseensd, vaan johonkuhun toiseen (ns.
ldheissyrjintd), on tervetullut muutos nykyiseen lakiin ndhden. Tamaéan lisdyksen tarkeys
vammaisten henkildiden ja heidan laheistensa kannalta kdy konkreettisesti ilmi esimerkiksi
tilanteissa, joissa vammaisten lasten vanhemmat voivat joutua ty6elamassa muita herkem-
min erityishuomion kohteeksi lapsen hoitoa tai kuntoutusta vaativien tyoaikajoustojen tai
poissaolojen takia.
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Kehitysvammaliitto pitaa valttamattomana, ettd kohtuullisten mukautusten epdaminen on
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen edellyttamalla tavalla
selkeasti kirjattu yhdeksi syrjinndn muodoksi, kuten 8 § 2 momentin osalta esitetaankin.
Tama myonteinen muutos nykyiseen yhdenvertaisuuslakiin verrattuna osoittaa konkreetti-
sesti YK:n yleissopimuksen merkityksen kehitettdessa suomalaista lainsadadantéa vammaisten
henkildiden oikeuksien vahvistamiseksi.

Edelleen Kehitysvammaliitto pitda vammaisten henkiléiden kannalta tirkednd ja YK:n
yleissopimuksen edellyttamana kirjauksena, etta positiivista erityiskohtelua ei — kuten ei

nykyisessakadn laissa — ndhda syrjintdna (8 § 3 momentti).

15 § Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Esteettomyydelld tarkoitetaan niin fyysistd esteettomyytta kuin tiedonvalitykseen ja infor-
maation kulkuun liittyvda saavutettavuutta, ja kohtuulliset mukautukset ovat usein osa ko-
konaisvaltaista esteettomyytta. Siksi esitysluonnoksessa esitetty jyrkka ero kohtuullisten mu-
kautusten ja esteettdomyysratkaisujen valilld voi aiheuttaa tarpeetonta epaselvyytta. Kehitys-
vammaliitto toivookin jatkovalmistelussa vield tarkasteltavan kohtuullisten mukautusten
ja esteettomyyden vilista suhdetta.

Esitysluonnoksen yleisperusteluissa viitataan esteettomyyslainsdadantéon. Kehitysvamma-
liitto haluaa nostaa esiin, ettd luettelosta puuttuu sdhkoisten palvelujen saavutettavuus,
joka on esimerkiksi kehitysvammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden kannalta olennai-
nen ndkokulma palvelujen ja asioinnin siirtyessa yhda enemman verkkoon. Euroopan parla-
mentissa on valmisteilla EU-direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen saavutetta-
vuudesta. Direktiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa tiettyjen julkisten verkkopalvelujen
saavutettavuusvaatimukset. Direktiivin noudattamisen edellyttdmien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maardysten on tultava voimaan viimeistdan 30.6.2014 ja jasenvaltioiden on so-
vellettava sadnnoksia viimeistdan 31.12.2015.

Kohtuullisiin mukautuksiin velvollisten toimijoiden piirid ehdotetaan laajennettavaksi nykyi-
sesta (tyon teettdja tai koulutuksen jarjestaja) siten, ettd jatkossa kohtuullisiin mukautuksiin
olisivat velvollisia viranomaiset, koulutuksen jarjestdjat, tybnantajat seka tavaroiden tai pal-
velujen tarjoajat. Tarkoituksena on varmistaa, ettd vammainen henkild voi yhdenvertaisesti
muiden kanssa asioida viranomaisissa seka saada koulutusta, ty6ta ja yleisesti tarjolla olevia
tavaroita ja palveluja. Kehitysvammaliitto pitdda mukautusvelvollisten toimijoiden piirin laa-
jentamista vammaisten ihmisten kannalta erittdin myonteisena kehityksena. Lain jatko-
valmistelun yhteydessa on varmistettava, ettd mukautusten jarjestamisvelvoitteen laaje-
nemisesta tiedotetaan kattavasti niin velvoitteen piiriin kuuluville toimijoille kuin vammai-
sille henkildille.

15 § 1 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan mukautusten tarve ilmenee kay-
tanndssa siten, ettd vammainen ihminen pyytda mukautusta, jos han katsoo sellaista tarvit-
sevansa. Kaikki vammaiset henkil6t eivat kuitenkaan tunne oikeuttaan vaatia kohtuullisia
mukautuksia, eivat uskalla niitd vaatia tai eivat kykene niita vaatimaan. Esimerkiksi ymmar-
tamiseen tai kommunikointiin liittyvat haasteet tai tilanteiden yllattava eteen tuleminen voi-
vat vaikeuttaa kohtuullisten mukautusten vaatimista. Toisaalta kohtuullisten mukautusten
tarve voidaan havaita arjessa myos esimerkiksi tavanomaisissa asiakaspalvelutilanteissa, il-
man erityistd mukautuspyyntdakin. Kehitysvammaliiton nakemyksen mukaan kohtuullisten
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mukautusten jarjestamisvelvoitteen piiriin kuuluvat toimijat tuleekin velvoittaa edista-
maan mukautusten toteuttamista aktiivisesti ja oma-aloitteisesti, koska ldhtékohtana tu-
lee olla jo valmiiksi eri asiakasryhmien tarpeisiin vastaava mukautettu palvelu, ei mukau-
tus ainoastaan yksittdisen henkilén nimenomaisesta pyynnosta. Mikali mukautusten pyy-
taminen kuitenkin sdilyy esitysluonnoksen mukaisesti yksilon vastuulla, Kehitysvammaliit-
to pitaa tarkedna lisata 15 § 1-2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin, ettd kohtuulli-
sen mukautuksen tarpeen voi henkilén edun niin vaatiessa ilmaista myés vammaisen hen-
kilon edustaja, kuten ldheinen, tukihenkild, avustaja tai vammaisten henkiléiden edunval-
vontaorganisaatio.

Nykyisessa laissa mukautustoimien kohtuullisuuden arviointi on saddetty tehtavaksi yksin-
omaan toimista aiheutuvien kustannusten, tyon teettdjan tai koulutuksen jarjestdjan talou-
dellisen aseman seka toimien toteuttamiseen saatavan tuen nakoékulmasta, joten ehdotetun
15 § 2 momentin kirjaus vammaisen henkilon tarpeen nostamisesta kohtuullisuuden arvi-
oinnin lahtokohdaksi on Kehitysvammaliiton mielestd vammaispoliittisesti erittdin tarkeaa.
Tata vielda myonteisesti vahvistaa yksityiskohtaisten perustelujen kirjaus siitd, ettda mukautus-
ten tulee vammaisten ihmisten itsensa nakodkulmasta kohtuullisella tavalla toteuttaa heidan
vhdenvertaiset mahdollisuutensa saada esimerkiksi palveluja. Edelleen vammaisten henki-
I6iden yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta tarked on yksityiskohtaisten perustelujen
kirjaus siitd, etta tukijarjestelmien mahdollinen puuttuminen ei yksistdaan tee mukautuksesta
kohtuutonta. Tama toivoaksemme tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd mahdollinen TE-hallinnon
kielteinen paatos tyonantajalle myonnettavasta tydolosuhteiden jarjestelytuesta ei oikeuta
tyOonantajaa kieltdaytymaan kohtuullisista mukautuksista.

Yleisluontoisissa perusteluissa (4.4 Taloudelliset vaikutukset) annetaan konkreettisia esi-
merkkeja siitd, mitd kohtuulliset mukautukset voivat tarkoittaa. N&ita konkreettisia esi-
merkkeja Kehitysvammaliitto toivoo mainittavan monipuolisemmin myés yksityiskohtai-
sissa perusteluissa. Kohtuullisia mukautuksia on luonnoksessa toistaiseksi tarkasteltu paa-
osin tyoelaman eli aikuisten ndkokulmasta. Esityksessa tulee vield kiinnittdd huomiota las-
ten ja nuorten tarvitsemiin kohtuullisiin mukautuksiin esimerkiksi pdivahoidossa, opetuk-
sessa sekd vapaa-ajan vietossa. Lisdksi Kehitysvammaliitto ehdottaa sisdllytettavaksi nyt
annettujen kohtuullisten mukautusten esimerkkien joukkoon myos selkokielen kdyton se-
ka kirjallisessa aineistossa ettd suullisessa vuorovaikutuksessa. Selkokieli on suomen kielen
muoto, joka on mukautettu sisall6ltaan, sanastoltaan ja rakenteeltaan yleiskieltd luettavam-
maksi ja ymmarrettavammaksi. Se on suunnattu ihmisille, joilla on vaikeuksia lukea tai ym-
martaa yleiskieltd. Kehitysvammaliitto haluaa painottaa kehitysvammaisten henkildiden
oikeutta tasa-arvoiseen tiedonsaantiin ja katsoo, ettd esimerkiksi kehitysvammaisille hen-
kil6ille suunnattujen viranomaispaatosten tulisi olla selkokielisia.

18 § Valvontaviranomaiset, 19 § Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvat ja toimivalta, 20 § Yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavat ja toimivalta

Kehitysvammaliitto kannattaa lampimasti sitd, ettd nykyisen vihemmistovaltuutetun virka
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun viraksi, joka kattaa kaikki ehdotetun yhdenvertai-
suuslain syrjintaperusteet. Liitto pitaa olennaisen tarkednd, ettd yhdenvertaisuusvaltuute-
tun virka ja toimisto seka tyosuojeluviranomaiset resursoidaan asiaankuuluvasti, jotta ai-
empaa laajemman valvontatehtavan suorittaminen on ylipdatadan mahdollista. Taloudelli-
sen resursoinnin lisdksi on varmistettava eri toimijoiden asiantuntemus ja erityisosaami-
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nen vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuuteen seka tyosyrjintaan liittyvissa kysymyksis-
sa ja niiden ratkaisemisessa.

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonnan tyonjako tyéeldaman ja muiden elamanalu-
eiden valilla vaikuttaa yksilon ndakékulmasta monimutkaiselta ja epaselvaltd. Mikali tyon-
jako kuitenkin toteutuu luonnoksessa esitetylla tavalla, Kehitysvammaliitto pitda tarkeana
huolehtia siitd, etta tyonjako saatetaan laajamittaisesti kansalaisten tietoon. Henkil6ll3, jo-
ka kokee tulleensa syrjityksi, on oltava tieto siitd, miten saada asiansa kasittelyyn.

Lopuksi: yhdenvertaisuuslaki ja kehitysvammaisille jarjestettava avotydtoiminta

Kehitysvammaliitto haluaa lopuksi saattaa yhdenvertaisuuslain valmistelijoiden tietoon
kehitysvammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta tyoeldmassa merkittavasti huononta-
van seikan. Yli 2.000 kehitysvammaista henkil6a osallistuu kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annetun lain nojalla tavallisilla tydpaikoilla jarjestettdvaan tyétoimintaan eli niin sanottuun
avotyotoimintaan. Avotyotoimintaa jarjestetddan esimerkiksi kuntien vanhuspalveluiden
avustavissa tehtavissa seka yksityisella sektorilla esimerkiksi kaupan alalla.

Avotyotoiminta on vuosikymmenten kuluessa suomalaiseen kehitysvammahuoltoon juurtu-
nut toimintakdytantd. Toiminnasta vastaavat kunnat ovat perinteisesti tulkinneet avotyotoi-
minnan sosiaalihuoltona jarjestettavaksi ei-tydsuhteiseksi toiminnaksi. Tastd seuraa, etta
avotyotoiminnassa oleva kehitysvammainen henkilo tekee tavallisia tyotehtavia tavallisilla
tyopaikoilla, mutta ilman tyosuhteisen tydn mukanaan tuomia oikeuksia, kuten palkkaa ja
lomaoikeutta. Avotydtoiminnassa tydskennelldan usein viitena paivana viikossa, keskimaarin
5-6 tuntia paivassa. Kunta maksaa avotyotoimintaan osallistuvalle henkildlle ns. tydosuusra-
haa, jonka suuruus vaihtelee 0:sta 12 euroon pdivdssa. Keskimaarin ty0osuusraha on 5
€/paiva.

Toisin kuin esimerkiksi tyoharjoitteluissa ja -kokeiluissa seka kuntouttavassa tyétoiminnassa,
avotyotoimintaan sijoitutaan pdasaantoisesti “loppuidksi” eli pisimmillaan useiksi vuosikym-
meniksi. Polkuja ty6suhteiseen tyohon ei yleensa synny, koska avotyotoiminta on perintei-
sesti ndhty kehitysvammaisten henkildiden tyouran huipentumana eikd heidan tyosuhtei-
seen tyohon siirtymistaan siksi palvelujarjestelmamme toimesta tueta.

Toisaalta avotyotoimintapaikkoja tarjoavat tyonantajat eivdat hahmota, etta tilanteessa olisi
avotyodtoiminnassa olevan henkilén tai tydnantajan itsensa kannalta mitddan kyseenalaista,
koska kehitysvammahuollon edustajat markkinoivat avoty6toimintaa tyonantajille yhteiskun-
tavastuun kantamisena tai hyvantekevaisyytena. Joukkoon kuitenkin mahtuu myds tyonanta-
jia, jotka tietoisesti hyvaksikayttavat kehitysvammaisen tydntekijan palkatonta tydpanosta.

Kehitysvammaliitto haluaakin nostaa avotyotoiminnan myos yhdenvertaisuuslain valmis-
telijoiden tietoon ja pohdittavaksi. Miten valmisteilla olevan yhdenvertaisuuslain velvoite
yhdenvertaisuuden edistdmisestd viranomaisten (5 §) ja ty6nantajien (7 §) toimesta seka
erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tyossa ja tyohon otettaessa (11 §) suhteutuvat
edelld kuvattuun avotyotoiminnan kdytidntoon? Mika on vilillisen syrjinndn (13 §) suhde
avotyodtoiminnan kaytantoon, kun yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan valillisen syr-
jivyyden ilmenevan usein esimerkiksi siten, etta valitulla toteuttamistavalla on kielteisia
vaikutuksia nimenomaan ja vain tiettyyn ryhmaan kuuluviin henkil6ihin? Enta miten tyo-
suojeluviranomaisten tehtdvat ja toimivalta yhdenvertaisuuslain valvonnassa (22 §) suh-



0

Kehitysvammaliitto

teutuvat avotyotoiminnan kaytdntoon, kun yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ty6-
suojeluviranomaisten valvonnan piiriin kuuluisivat myods tietyt ei-tyosuhteiset tyénteon

muodot?

Helsingissa 24.5.2013

Veli-Pekka Sinervuo Marika Ahlstén Minna Harjajarvi
Toiminnanjohtaja Erityissuunnittelija Erityissuunnittelija
Kehitysvammaliitto ry. Kehitysvammaliitto ry. Kehitysvammaliitto ry.



