Kuurojen Liitto ry

LAUSUNTO 24.5.2013
Oikeusministerid
oikeusministerio@om.fi
VIITE: Oikeusministerién | pyynté 12.4.2013 (OM 12/42/2006)
ASIA: LAUSUNTO YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVASTA

LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Kuurojen Liitto ry kiittdad Oikeusministeriotd mahdollisuudesta lausua Yhdenvertaisuuslainsaadannon
uudistamista koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Kuurojen Liitto yhtyy tdmén oman erillisen lausuntonsa lisaksi myds Valtakunnallisen vammaisneuvoston
sekd Vammaisfoorumin lausuntoihin,

Kuurojen Liitto on viittomakielisten kuurojen edunvalvontajarjestd, viittomakielialan asiantuntija ja
viittomakielisten palvelujen tuottaja. Suomessa kaytetaan kahta kansallista viittomakielta: suomalaista ja
supmenruotsalaista viittomakielta. Viittomakieltd kdyttévien oikeudet ovat vuodesta 1995 taattu Suomen
perustuslaissa (17 § 3: “Viittomakieltd kiyttavien oikeudet — - turvataan lailla”), mutta tima ei ole riittanyt
takaamaan kielellisten oikeuksien toteutumista.

Suomessa on talld hetkelld noin 4000-5000 viittomakieltd kiyttavia kuuroja tai huonokuuloisia ja 6000-
9000 viittomakieltd didinkielenddn kiyttivia kuulevia. Omana vihemmisténdan timan vihemmiston sisalla
ovat suomenruotsalaista viittomakielta kayttavat, heita on arvicitu olevan noin 300 joista 150 kuurcja

(Oikeusministerion mietintd Viittomakielisten kielelliset oikeudet (24/2011).
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Yleisperusteluihin liittyvaa:

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa viitataan moniin lakeihin ja sopimuksiin, jotka kieltavat syrjinnan
kielen vuoksi. Maamme perusoikeuksien kielipykdla {11.6.1999/731 17§} yhdessd 6 §:in kanssa turvaa
viittomakielen kaytén. Lisaksi YK:N vammaisten oikeuksien yleissopimuksen 21 artiklan kohta e) velvoittaa
valtiot tunnustamaan ja edistdmién viittomakielen kayttéd. Madritelmaartiklan 2 toisessa kappaleessa
puhutut ja viitotut kielet ovat maaritelty yhdenvertaisiksi: "Languages" includes spoken and signed
languages ...". Tdstd huolimatta HE:n perusteluissa tai muuallakaan HE:ssd ei ole huomioitu viittomakieltd
Esimerkiksi otsikon “Yhdenvertaisuus” alla (s. 8) on mainittu saamelaiset ja romanit, mutta e
viittomakielisia. Kielivahemmistojen osalta tulee huomioida, ettd kielivahemmistdihin kuuluvat myds
viittomakieliset.

Kuurot kokevat syrjintad kielen wvuoksi, mutta myos itse kielta syrjitaan. Sivulla 8 ensimmaisessd
Kuurojen lasten varhaiskasvatuksen
kinnallisessd kuntoutuksessa kuurojen lasten vanhempia kielletddn kayttamasta viittomakielta

kappaleessa mainitaan yhtena syrjinndn kasitteend
piirissd ja 12
lapsensa kanssa eli he ovat saaneet kdskyn syrjia lapsensa luonnollisinta kielta, Kuurojen Liitto toivoo, etta
uuden yhdenvertaisuuslain avulla kaikkinainen syrjinta kielen vuoksi kielletdan johdonmukaisesti.

dskyn syr|

My&s kuulon puutteen wuoksi tapahtuva syrjintd tulisi  ottaa huomiocon. Yleisperustelujen
esteettomyyslainsidadants otsikon alla sivulla 14 kisitellaan paaasiassa likuntaesteitd, Esteet eivit ole vain
kynnyksid tai muita fyysisid, rakennettuun ympéristdon liittyvid esteitd. Viestintdan ja vuorovaikutukseen
littyviit esteet tulee huomioida yhtéldisesti muiden esteiden kanssa, jotka estavat yvhdenvertaisuuden
toteutumista. Esimerkkind tasta mainittakoon, mm. hélytysjarjestelmien, kuulutusten ja muun auditiivisen

informaation toteuttaminen myas visuaalisesti.

Laki Yleisradio Oy:std 22.12.1993/1380 7§:n 4 kohdassa mainitaan viittomakielisten ohjelmien tuottaminen
soveltuvin osin. Viittomakielisid ohjelmia on aivan liian vahan. Talld hetkelld ainoa viittomakielinen ohjelma
on piivittdiset 5 minuutin viittomakieliset uutiset sekd sunnuntaisin 10 minuutin pituinen "Viikko
viitottuna”. Omakielistd ohjelmaa on siis tarjolla viittomakielisille viikoittain yhteensa 45 minuuttia. Taman
lisdksi tarvitaan mm. viittomakielisid lastenohjelmia, ajankohtaisohjelmia sekd viittomakielelld etta
tulkattuina. Sama sdddds tulisi ulottaa koskemaan myds kaupallisia  kanavia. Lisdksi  tulee
yhdenvertaisuuden vuoksi saada laki viittomakielisesta kirjastosta samaan tapaan kuin on olemassa
nakdvammaisten kirjasto

Oikeusministerid on valmistellut arviomuistion viittomakielilain tarpeesta 9/58/2012. Qikeusministeric on
tehnyt hallituschjelman mukaisesti selvityksen viittomakielen lain sddtdmisen mahdollisuudesta ja
selvityksen mukaan lain laatimiselle on olemassa riittdvat perusteet. Jos (ja kun, toivon mukaan,) erillinen
viittomakielenlaki saadaan ja sen rinnalle erillislainsaddanndn taydentaminen, se tulee olemaan velvoittava
kielilaki ja wvaikuttamaan viittomakielisten kielellisten oikeuksien vahvistumiseen. Yhdenvertaisuuslain
perusteluissa on syyté viitata tahén, mikali viittomakielilaki tullaan toteuttamaan.

/}g Pastiosoite Kiiyntiosoite Puh, (09) 58031 c-mail: Rekisteri-
= PL 57 Ikantie 4 (myos tekstipuhelin)  kuurojenliito@kl-deaffi  numero
ik 00401 HELSINKI 00400 HELSINKI  Fax (09) 5803 770 www kl-deat.f 111332




Kuurojen Liitto ry

Hallituksen esityksen tavoittei: ja keskeisiin ehdotuksiin liittyvad

Viittomakieliset ja yhdenvertaisuus

Viittomakielisten kuurcjen yhdenvertaisuuden edistamisen avaimia ovat kielellisten oikeuksien edistaminen
ja niiden toteutuminen sekd amakielisen koulutuksen, tiedonsaannin, vuorovaikutuksen, identiteetin ja
kulttuurin tukeminen yhteiskunnan eri palveluiden kdytossa. Naiden palveluiden saavutettavuuden

mahdollistaminen, muun muassa tulkkauspalveluita kiyttden, milloin omakielistd palvelua/tietoa suoraan
ei ole saatavissa, tulee olla kirjessd.

Yhdenvertaisuus niin koulutuksessa, tybelamassa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa kuin yksityiselamin
eri tilanteissa sekd yhteiskunnan palveluiden saavutettavuudessa tulee huomiocida perus- ja ihmisoikeuksiin
sekd kansalaisoikeuksiin kuuluvissa tilanteissa ja palveluissa. Maiden oikeuksien epaamisen, tavalla tai
toisella, tulee katsoa olevan syrjintad, joka perustuu joko kieleen tai kuulon puutteeseen. Syrjinnén kiellon
tulee ulottua niin julkisen hallinnon ja palveluiden puclelta myds mm. yksityiselle sektorille, tydelamaan ja
koulutukseen. Suomalaisen ja suomenruotsalaisen viittomakielen kayttoa viranomaisten ja julkisten
palvelujen tarjoajien viestinndssa on lisattava.

Télld erdd ainoa viittomakielisten kuurojen ryhmad, joka voi tehdd valituksen vahemmistovaltuutetulle
syrjinnastd, ovat kuurot maahanmuuttajat. He voivat vedota moniperusteiseen syrj
aista syrjinndn perustetta eli kohdistuuko syrjintd kuuroon henkiléén
kuurouden, kielen, sukupuolen, etnisen taustan, vamman tai jonkin muun syyn perusteella. Pelkkd
kuurouteen tai viittomakieleen perustuva syrjintd ei mahdollista talla hetkella millekdan taholle
syrjintailmoituksen tekemista.

taan. Toisaalta

tapauksissa on vaikea todentaa ensi

Yhdenvertaisuus kielen ja kulttuurin perusteella
5 § - viranomaisen velvollisuus edistidd yhdenvertaisuutta:

Yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimisen toimenpiteisiin kuuluu myés kielivahemmistojen kielellisten
oikeuksien ja yhdenvertaisen tiedonsaannin huomioiminen.

Viranomaisaloitteisissa tilanteissa viranomaisen tulee huolehtia tulkkauksen jérjestamisesta. Tulkkauksen
epddminen kuurolta viittomakieliselta on katsottava syrjinnaksi.

6 § - koulutuksen jarjestdjan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Viittomakielisten kuurojen osallistuessa pddsykokeisiin, tulee tilanteen ja opiskelijan tarpeen mukaan
huomisida kohtuulliset mukautukset padsykokeissa sekd positiivinen erityiskohtelu tarvittavin osin
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Hallituksen esityksen sivulla 56 esitetaan esimerkkeja kohtuullisista mukautuksista koulutuksen piirissa,
mutta todetaan myds: "Oppilaaksi tal opiskelijaksi otossa vammaisiin ihmisiin sovelletaan muihin nahden
yhdenvertaisia valintaperusteita.” Vaikka ndin padsdantdisesti onkin hyvd, viittomakielisen kuuron
opiskelijan/oppilaan tai opiskelijaksi tai oppilaaksi hakijan kohdalla tietyt kuuloon perustuvat testit (esim.
kuullun ymmartamiskoe) tulee jérjestad vaihtoehtoisella tavalla, mikali se on mahdollista,

Koulutuksen kentalla tulkkauspalvelun kayton vaikeuttaminen kaytanngssa tai tulkkauspalvelun epaaminen
opiskelijalta on katsottava syrjinndksi, silld tallsin kuuro viittomakielinen opiskelija asetetaan muita
huonompaan asemaan kielensa ja kuuroutensa perusteella.

7 § - tydnantajan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Tyonantajan tulee tybpaikalla tukea kuuron viittomakielisen tydntekijdn yhdenvertaista mahdollisuutta
osallistua tydpaikan kaikkiin tapahtumiin (esim. koulutuksiin, kokouksiin ja tiedotustilaisuuksiin}
tulkkauspalvelun kdytén sallimalla. Tulkkauspalvelun ja tulkin kayton epdaminen on katsottava valittomaksi
syrjinndksi. Tulkkauspalvelun kdyttd ei aiheuta tydnantajalla ylimdardisia kuluja, silla yhteiskunta jarjestda
Kelan kautta tulkkauspalvelua

TyGnantajan tulee myds kaikessa tyantekijakoulutuksessaan tai tyontekijdidensd lisakouluttautumiseen
kannustamisessa kohdella kuuroja tydntekijoitaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Yhdenvertaisuustoimien suunnitelmassa ty&inantajan tulee huomioida myos kuurot tyontekijansa ja tehda
nama suunnitelmat saavutettaviksi myos heille

13 § - vilillinen syrjintd

Vilillista syrjintdd mahdollistavat lait ja asetukset tulee korjata, jotta niiden perusteella ei voida asettaa
henkilditd epdedullisempaan asemaan toisiin ndhden esimerkiksi kuulon puutteen tai kielen perusteella, jos
nailla tekijoilla ei ole tosiasiallista merkitysta tai vaikutusta henkilon toimintaan ja esim, tyGkykyyn,

Téllaista lainsaaddntdd loytyy esimerkiksi tyblainsdddanndn pykalista ja asetuksista, joissa mainitaan mm
kuulon puute esteeksi johonkin tyotehtavaan tai ammattiin, vaikka kuulolla tai sen puutteella ei ole
kyseisessa tehtavassa tai tydssa olennaista merkitysta,

Saavutettavuus vs. kohtuullinen mukautus 15 §

Saavutettavuus ja esteettdmyys ovat paljon laajempi kokonaisuus kuin vain kohtuullista mukautusta.
Timédn tulisi tulla vahvasti esiin myds hallituksen esityksessd yhdenvertaisuuslaiksi. Kohtuulliset
mukautukset ovat yksi osa saavutettavuutta ja keinoja sen toteutumiseksi.

Kohtuullisten mukautusten suhde yhdenvertaisuuslain loppupuolella lueteltuun muuhun lainsdadantaan,
kuten lakiin  tybsuojelusta, tydsucjelun valvonnasta sekd perusteluissa  mainittuun  lakiin
vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta, tulee avata selkeasti hallituksen esityksessa.
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Tyoeldma 22 §

Tydsuojeluviranomaisiin liittyvdssa  asiassa  tulee  huomicida myds mm.  nykyinen  syrjiva
tyosuojelulainsaadanto ja sen korjaaminen vastaamaan syrjinnan kieltoa sekd Yi:n vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevaa yleissopimusta. Talla hetkelld tyosuojelulainsaddantd on kaventanut huomattavasti
mm. kuurojen mahdollisuutta tydllistyd eri aloille, useimmiten tdysin syrjivasti ja ennakkoluuloihin tai
tietamattomyyteen perustuen.

Monilla aloilla, joissa on perinteisesti tybskennellyt useita kuuroja, kuuroja tydntekijoita irtisanotaan
tyosuojeluviranomaisten toimesta sekd evdtdan padsy aloille, joissa tarvitaan enemmankin nakdd kuin
kuuloa ja tehtaviin, joissa vaaditaan kuulosuojainten kayttoa kaikilta tyontekijoilta. Tallaisia aloja ovat
esimerkiksi raskaiden tyckoneiden kdyttd ja kuljetustehtdvat. Kuuro yrittdji ei nykylainsaddannon vuoksi
saa mm. ajaa oman yrityksensa kuorma-autoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja YVL:n valvonta

Yhdenvertaisuuslain hallituksen esityksessa esitetty vahemmistévaltuutetun toimen sulauttamisesta uuden
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimeen, laaj samalla yhd i Ituutetun t laa kattamaan
myds vammaisten yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan, on huolestuttava. Jos tamd kuitenkin
toteutetaan, tulee yhdenvertaisuusvaltuutetun alaisuuteen nimittda erillinen vammaisasiamies tai muu
vastaava, jolla on riittévd substanssiosaaminen vammaisuuteen ja vammaisten oikeuksien ajamiseen
liittyvissa asioissa.

Huolestuttavaa on myds, ettd valvonta tybelamdn osalta jad tydsuojeluviranomaisille, joilla el ole
substanssiosaamista vammaisuuteen ja vammaisten oikeuksiin liittyvissa asioissa. Tama ei paranna
yhdenvertaisuuden toteutumista, tai vaatii ainakin jaredn koulutuksen tai vammaisten yhdenvertaisuuden
toteutumisen  seurannan  keskittamisen jollekin  yhdelle piirille/taholle  ja sielld muutamalle
tydsuojeluviranomaiselle.
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Yhteenveto

Ylld olevat asiat on tarpeen huomicida vield asian valmistelussa, lakiehdotusten perusteluissa, sekd
lakiehdotuksissa.

QOlennaisimpina seikkoina kuurojen viittomakielisten osalta ovat kielellinen ja vuorovaikutuksellinen
saavutettavuus yhdenvertaisuuden toteutumiseksi, syrjivien lakien muutokset vastaamaan
syrjimattomyyden periaatetta seka sen korostaminen, ettd saavutettavuuden toteutumisen yksi keino on
kahtuulliset mukautukset, ei pdinvastoin.

Ehdotuksessa yhdenvertaisuuslaiksi ei selkedsti ndy, miten Suomen valtion ratifioitua YK:n vammaisten
henkilgiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen, tdmdn yleissopimuksen tuomat velvoitteet on huomioitu.
Yhdenvertaisuuslain tulee olla vahintaan silla tasolla, mita yleissopimus edellyttaa sen ratifioineilta
sopijapuolilta. Laki ei voi olla huonompi kuin yleissopimus. Yhdenvertaisuuslain tulee selkedsti ja vahvasti
tueda ndkyviksi se, miten se edistda ja vahvistaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista
yhdenvertaisesti muiden kansalaisten kanssa.

Laissa tulisi tuoda selkedsti esiin sen, ettd yhdenvertaisuuslaki edellyttdd muiden syrjivien lakien muutoksia
vastaamaan yhdenvertaisuuslainsaaddntod.

Kuurejen Liitto toivoo ehdotustensa nakyvan kautta linjan niin yhdenvertaisuuslainsaddannossa kuin
muussa relevantissa lainsaddannossa.

Helsingissa 24.5.2013

sz 59

Markku Jokinen

toiminnanjohtaja
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