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LAUSUNTO

Oikeusministeriö on 12.4.2013 päivätyllä kirjeellään pyytänyt tasa-arvolautakunnan lausuntoa
yhdenvertaisuuslainsäädännön uudistamista koskevasta hallituksen esityksestä. Koska tasa-
arvolautakunnan tehtävänä on tasa-arvo1ain noudattamisen valvonta, lautakunta ottaa lausunnossaan
kantaa lakiehdotukseen siinä laajuudessa, kuin ehdotetut uudistukset koskevat tasa-arvolakia ja sen
valvontaan liittyvää lainsäädäntöä.

Yleistä

Tasa-arvolain valvonnan kannalta tasa-arvolautakunta pitää lähtökohtaisesti erittäin positiivisena
sitä, että syrjintälautakunta ja tasa-arvolautakunta yhdistetään yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi.

Yhdistämistä perustellaan esitys1uonnoksessa sillä, että se mahdollistaa kooltaan pienten ja vähän
käytettyjen oikeusturvaelinten voimavarojen tehokkaamman käytön sekä nykyistä paremman
mahdollisuuden puuttua moniperusteiseen syrjintään. Lisäksi luonnoksessa todetaan, että
lautakunnan kaltaisella matalan kynnyksen oikeusturvaelimellä voidaan puuttua ilmeneviin
ongelmiin joustavasti, kustannustehokkaasti ja nopeasti. Esityksen mukaan uudistuksella olisi
välillisesti myönteisiä vaikutuksia myös sukupuolten väliseen tasa-arvoon
syrjimättömyysnäköku1man saadessa yhä enemmän painoarvoa ja näkyvyyttä. Aineellinen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslainsäädäntö lähentyisivät lisäksi sisällöllisesti toisiaan. Tasa-arvo- ja
syrjintälautakuntien yhdistäminen yhtenäistäisi tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden valvontaa ja
mahdollistaisi nykyistä paremman puuttumisen sellaiseen moniperusteiseen syrjintään, jossa yhtenä
syrjintäperusteena on sukupuoli.

Tasa-arvolautakunta toteaa, että syrjinnän torjumisen ja tasa-arvon edistämisen kannalta nämä
esitysluonnoksessa kuvaillut tavoitteet ovat ensiarvoisen tärkeitä, ja ne ovat myös saavutettavissa
yhdistämällä nykyiset lautakunnat. Tasa-arvolautakunta haluaa kuitenkin kiinnittää huomiota
muutamiin esitysluonnoksesta ilmeneviin seikkoihin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo lautakunnan toimivallasta

Yhdistetylle lautakunnalle on tarkoitus siirtää nykyisille lautakunnille kuuluvat tehtävät ja
toimivaltuudet, kuitenkin siten, että yhdenvertaisuuslain osalta sen toimialaa laajennettaisiin niin,
että se kattaisi kaikki yhdenvertaisuus1aissa mainitut syrjintäperusteet. Lautakunnan tehtävistä tasa-
arvoa ja sukupuolisyrjintää koskevissa asioissa säädettäisiin tasa-arvolaissa. Tasa-arvo1ain
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säännöksiin tehtäisiin lähinnä vain syrjintä- ja tasa-arvolautakunnan yhdistämisestä johtuvat
välttämättömät tekniset muutokset korvaamalla tasa-arvolautakunta -nimike yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta -nimikkeellä.

Esityksessä ei kuitenkaan arvioida nykyisen tasa-arvo lautakunnan toimivaltaa.

Ehdotetussa muodossaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivalta käsitellä sukupuolten
tasa-arvoa ja syrjintää koskevia asioita ja muita kiellettyjä syrjintäperusteita koskevia asioita olisi
erilainen.

Ensinnäkin, luonnosehdotuksen mukaan työsuojeluviranomaiset valvoisivat jatkossakin
yhdenvertaisuuslain noudattamista työelämässä. Tätä perustellaan sillä, että
työsuojeluviranomaisilla on valtakunnallisesti kattava toimipisteiden verkosto ja ne ovat
pääasiallisia työelämää koskevan lainsäädännön noudattamista valvovia viranomaisia Suomessa.
Esityksessä ei tuoda esiin kuitenkaan sitä, että sukupuolten tasa-arvoa työelämässä valvovat vain
tasa-arvolautakunta ja tasa-arvovaltuutettu. Lähes kaikki tasa-arvolautakunnassa käsitellyt asiat ovat
koskeneet työelämää. Yhdistetyn lautakunnan toimivalta olisi siis erilainen riippuen siitä onko kyse
sukupuolesta vai muista syrjintäperusteista. Tämä vaikeuttaa moniperusteisen syrjinnän
käsittelemistä yhdistetyssä lautakunnassa.

Toiseksi, toisin kuin muiden syrjintäperusteiden osalta, sukupuoli syrjintää koskevissa asioissa
sovinnon vahvistaminen ei olisi lautakunnassa mahdollista eivätkä sukupuolisyrjinnän kohteeksi
joutuneet tai sukupuolten tasa-arvoa edistävät yhdistykset voisi saattaa asiaa lautakunnan
käsiteltäväksi kieltopäätösmenettelyä varten. Lisäksi sukupuolisyrjintää koskevissa asioissa
lautakunta voisi antaa lausuntoja ainoastaan tuomioistuimille, muiden syrjintäperusteiden osalta
myös yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai muille viranomaisille tai yhdenvertaisuutta edistävälle
yhdistykselle.

Nämä erot lautakunnan toimivallassa voivat tehdä järjestelmästä sekavan ja vaikeasti
hahmotettavan, mikä taas ei ole omiaan lisäämään yksittäisen syrjinnän kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo lautakunnan kokoonpanosta

Tasa-arvolautakunta katsoo, että erityistä huomiota tulisi kiinnittää yhdistetyn lautakunnan jäsenten,
erityisesti sen puheenjohtajan, laaja-alaiseen asiantuntemukseen.

Lisäksi tulisi varmistaa se, että lautakunnan jäsenistöllä on riittävä tasa-arvo asioiden tuntemus.
Tämä on tärkeää, koska eri syrjintäperusteiden kohdalla on eroavaisuuksia lainsäädännössä ja
laintulkinnassa. Tasa-arvolautakunta pitää tärkeänä sitä, että sukupuolisyrjinnän suoja ei saa heiketä
uudistuksen myötä lainsäädännössä ja laintulkinnassa ilmenevien eroavaisuuksien vuoksi.

Tasa-arvolautakunta kiinnittää huomiota myös siihen, että yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
koskevan lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lain 3 §:n perusteluissa viitataan
kelpoisuusehtojen osalta oikeustieteellisistä tutkinnoista annettuun asetukseen (86/1996). Asetus on
kumottu ja oikeustieteellisistä tutkinnoista säädetään nykyisin valtioneuvoston asetuksessa
yliopistojen tutkinnoista (794/2004).
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Lisäksi tasa-arvolautakunta haluaa tuoda esiin, että kansainvälisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon hyväksyminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lainoppineen jäsenen
kelpoisuusvaatimukseksi ei tutkinnon sisällön takia ole välttämättä perusteltua.

Miluta

Yhdenvertaisuuslakia koskevan ehdotuksen 3 §:n otsikko "Suhde tasa-arvolakiin" ei vastaa pykälän
sisältöä, jossa määritellään lain suhdetta myös muihin kuin tasa-arvolakiin.

Tasa-arvo lautakunnan puheen johtaj a Tuulia Riikonen
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Taulukko 1 Lautakuntien toimivalta
Tasa-arvolautakunta Syrjintälautakunta Yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvo lautakunta
Kieltopäätös Kieltomenettelyn Voi kieltää syrjinnän YVL: Voi kieltää jatkamasta

aiheena 7,8, 8 a - 8 kiellon vastaisen tai uusimasta syrjintää muissa
eja 14 § (21 §). menettelyn, huom paitsi
Tasa-arvovaltuutettu syrjintäperusteena vain työsuoj eluviranomai sten
tai työmarkkinoiden etnisyys, ei koske toimivaltaa kuuluvissa
keskusjärjestö voi työelämän syrjintää asioissa. Syrjitty itse,
saattaa asian (13 §). yhdenvertaisuusval tuutettu
lautakuntaan (20 §). Vähemmistö valtuutettu tai yhdenvertaisuutta edistävä

tai syrjitty itse voi yhdistys voi saattaa asian
saattaa asian lautakuntaan.
lautakuntaan (15 §).

Velvoitepäätös Tasa-arvovaltuutettu YVL: Voi määrätä
voi saattaa 6 aja 6 b ryhtymään toimenpiteisiin
§:n vastaista YVL:ssa säädettyjen
menettelyä velvollisuuksien
koskevan asian tasa- täyttämiseksi (viranomaisen
arvolautakunnan ja oppilaitoksen
käsiteltäväksi ja yhdenvertaisuussuunnitelma).
lautakunta voi Valtuutettu voi saattaa asian
määräajassa lautakunnan käsiteltäväksi.
velvoittaa
työnantajan tai
oppilaitoksen
laatimaan
määräajassa tasa-
arvo suunnitelman
(20 ja 21 §).

Sovintojen Ei toimivaltaa Toimivalta vahvistaa YVL: Toimivalta vahvistaa
vahvistaminen sovintoja (13 §). sovintoja. Sovinnon

Sovinnon osapuolet osapuolet yhdessä tai
yhdessä tai yhdenvertaisuusvaltuutettu
vähemmistö val tuutettu voi saattaa asian lautakunnan
voi saattaa asian käsiteltäväksi.
lautakunnan
käsiteltäväksi (15 §1

Lausunnot Antaa lausuntoja Antaa lausuntoja YVL: Antaa lausuntoja
tuomioistuimille 7, tuomioistuimille, tuomioistuimille,
8,8 a-8 eja 14 §:n vähernmistövaltuutetulle yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai
soveltamisesta lain tai muulle viranomaiselle muulle viranomaiselle tai
tavoitteiden taikka yhdistykselle yhdenvertaisuutta edistävälle

kannalta yhdenvertaisuuslain yhdistykselle, jollei asia kuulu

merkittävässä
soveltamisesta etnistä työsuojeluviranomaisen
syrjintää koskevassa toimivaltaan taikka koske työ-

asiassa (15 §). asiassa (14 §). ja virkaehtosopimuksen
tulkintaa. Myös
työsut?j_eluviranomaiselle!
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