TASA-ARVOLAUTAKUNTA Antopéaivd Diaarinumero
31.5.2013 1/2013

Oikeusministeriod
PL 25
00023 Valtioneuvosto

LAUSUNTO

Oikeusministeri6 on 12.4.2013 piivitylld kirjeellddn pyytinyt tasa-arvolautakunnan lausuntoa
yhdenvertaisuuslainséddddnnon uudistamista koskevasta hallituksen esityksestd. Koska tasa-
arvolautakunnan tehtdvand on tasa-arvolain noudattamisen valvonta, lautakunta ottaa lausunnossaan
kantaa lakiehdotukseen siind laajuudessa, kuin ehdotetut uudistukset koskevat tasa-arvolakia ja sen
valvontaan liittyvéd lainsdadantod.

Yleistc

Tasa-arvolain valvonnan kannalta tasa-arvolautakunta pitdd 1dhtSkohtaisesti erittdin positiivisena
sitd, ettd syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta yhdistetdéin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi.

Yhdistdmista perustellaan esitysluonnoksessa silld, ettd se mahdollistaa kooltaan pienten ja vihéin
kaytettyjen oikeusturvaelinten voimavarojen tehokkaamman kédyton sekd nykyistd paremman
mahdollisuuden puuttua moniperusteiseen syrjintddn. Lisdksi luonnoksessa todetaan, ettd
lautakunnan kaltaisella matalan kynnyksen oikeusturvaelimelld voidaan puuttua ilmeneviin
ongelmiin joustavasti, kustannustehokkaasti ja nopeasti. Esityksen mukaan uudistuksella olisi
vilillisesti my0nteisid vaikutuksia mySs sukupuolten viliseen tasa-arvoon
syrjiméittdmyysnikokulman saadessa yhd enemman painoarvoa ja ndkyvyyttd. Aineellinen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddanto 18hentyisivét liséksi siséllollisesti toisiaan. Tasa-arvo- ja
syrjintdlautakuntien yhdistdminen yhtendistiisi tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden valvontaa ja
mahdollistaisi nykyistd paremman puuttumisen sellaiseen moniperusteiseen syrjintdén, jossa yhteni
syrjintdperusteena on sukupuoli.

Tasa-arvolautakunta toteaa, ettd syrjinnén torjumisen ja tasa-arvon edistdmisen kannalta ndmé
esitysluonnoksessa kuvaillut tavoitteet ovat ensiarvoisen tirkeitd, ja ne ovat myds saavutettavissa
yhdistdmélld nykyiset lautakunnat. Tasa-arvolautakunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota
muutamiin esitysluonnoksesta ilmeneviin seikkoihin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta

Yhdistetylle lautakunnalle on tarkoitus siirtdd nykyisille lautakunnille kuuluvat tehtdvit ja
toimivaltuudet, kuitenkin siten, ettd yhdenvertaisuuslain osalta sen toimialaa laajennettaisiin niin,
ctté se kattaisi kaikki yhdenvertaisuuslaissa mainitut syrjintdperusteet. Lautakunnan tehtivisti tasa-
arvoa ja sukupuolisyrjintdd koskevissa asioissa sdddettiisiin tasa-arvolaissa. Tasa-arvolain



sdanndksiin tehtdisiin 1&hinnd vain syrjinti- ja tasa-arvolautakunnan yhdistdmisesté johtuvat
vélttdmittomit tekniset muutokset korvaamalla tasa-arvolautakunta -nimike yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta -nimikkeell4.

Esityksessi ei kuitenkaan arvioida nykyisen tasa-arvolautakunnan toimivaltaa.

Ehdotetussa muodossaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivalta késitelld sukupuolten
tasa-arvoa ja syrjintéd koskevia asioita ja muita kiellettyjd syrjintdperusteita koskevia asioita olisi
erilainen.

Ensinnikin, luonnosehdotuksen mukaan tydsuojeluviranomaiset valvoisivat jatkossakin
yhdenvertaisuuslain noudattamista tySeldméssi. Titd perustellaan silld, ettd
tyGsuojeluviranomaisilla on valtakunnallisesti kattava toimipisteiden verkosto ja ne ovat
pédasiallisia tydeldmad koskevan lainsdddédnnon noudattamista valvovia viranomaisia Suomessa.
Esityksessd ei tuoda esiin kuitenkaan sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa tydelimissi valvovat vain
tasa-arvolautakunta ja tasa-arvovaltuutettu. Lahes kaikki tasa-arvolautakunnassa késitellyt asiat ovat
koskeneet tydeldmad. Yhdistetyn lautakunnan toimivalta olisi siis erilainen riippuen siitd onko kyse
sukupuolesta vai muista syrjintdperusteista. Tdmé vaikeuttaa moniperusteisen syrjinnin
késittelemistd yhdistetyssa lautakunnassa.

Toiseksi, toisin kuin muiden syrjintdperusteiden osalta, sukupuolisyrjintid koskevissa asioissa
sovinnon vahvistaminen ei olisi lautakunnassa mahdollista eivitki sukupuolisyrjinniin kohteeksi
joutuneet tai sukupuolten tasa-arvoa edistdvit yhdistykset voisi saattaa asiaa lautakunnan
kisiteltdviksi kieltopdatosmenettelyd varten. Lisiksi sukupuolisyrjintid koskevissa asioissa
lautakunta voisi antaa lausuntoja ainoastaan tuomioistuimille, muiden syrjintdperusteiden osalta
my0s yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai muille viranomaisille tai yhdenvertaisuutta edistiville
yhdistykselle.

Némi erot lautakunnan toimivallassa voivat tehd4 jarjestelmistd sekavan ja vaikeasti
hahmotettavan, miké taas ei ole omiaan lisddmain yksittdisen syrjinnin kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanosta

Tasa-arvolautakunta katsoo, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd yhdistetyn lautakunnan jisenten,
erityisesti sen puheenjohtajan, laaja-alaiseen asiantuntemukseen.

Liséksi tulisi varmistaa se, ettd lautakunnan jdsenistolld on riittdvi tasa-arvoasioiden tuntemus.
Tdma on tirkedd, koska eri syrjintéperusteiden kohdalla on eroavaisuuksia lainsddddnndssa ja
laintulkinnassa. Tasa-arvolautakunta pitdd tirkeéind sitd, ettd sukupuolisyrjinnin suoja ci saa heiketi
uudistuksen my6td lainsdddénndssa ja laintulkinnassa ilmenevien eroavaisuuksien vuoksi.

Tasa-arvolautakunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
koskevan lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lain 3 §:n perusteluissa viitataan
kelpoisuuschtojen osalta oikeustieteellisistd tutkinnoista annettuun asetukseen (86/1996). Asetus on
kumottu ja oikeustieteellisistd tutkinnoista sdddetddn nykyisin valtioneuvoston asetuksessa
yliopistojen tutkinnoista (794/2004).



Liséksi tasa-arvolautakunta haluaa tuoda esiin, ettd kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon hyviksyminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lainoppineen jisenen
kelpoisuusvaatimukseksi ei tutkinnon sisillon takia ole vilttimitta perusteltua.

Muuta

Yhdenvertaisuuslakia koskevan ehdotuksen 3 §:n otsikko “Suhde tasa-arvolakiin™ ei vastaa pykilin
sisdltdd, jossa madritellddn lain suhdetta myds muihin kuin tasa-arvolakiin.

Tasa-arvolautakunnan puheenjohtaja Tuulia Riikonen



Taulukko 1. Lautakuntien toimivalta.

Tasa-arvolautakunta

Syrjintdlautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta

Kieltopéitos Kieltomenettelyn Voi kieltdd syrjinndn | YVL: Voi kieltdd jatkamasta
aiheena 7, 8, 8 a—8 | kiellon vastaisen tai uusimasta syrjintd4 muissa
ejald §(219). menettelyn, huom paitsi
Tasa-arvovaltuutettu | syrjintdperusteena vain | tyGsuojeluviranomaisten
tai tydmarkkinoiden | etnisyys, ei koske toimivaltaa kuuluvissa
keskusjérjest6 voi tyoeldmén syrjintad asioissa. Syrjitty itse,
saattaa asian (13 §). yhdenvertaisuusvaltuutettu
lautakuntaan (20 §). | Vihemmistovaltuutettu | tai yhdenvertaisuutta edistavi

tai syrjitty itse voi yhdistys voi saattaa asian
saattaa asian lautakuntaan.
lautakuntaan (15 §).
Velvoitepditos Tasa-arvovaltuutettu YVL: Voi méarati
voi saattaa6aja6b ryhtyméén toimenpiteisiin
§:n vastaista Y VL:ssa sdddettyjen
menettelyd velvollisuuksien
koskevan asian tasa- tayttimiseksi (viranomaisen
arvolautakunnan ja oppilaitoksen
kisiteltavaksi ja yhdenvertaisuussuunnitelma).
lautakunta voi Valtuutettu voi saattaa asian
méiriajassa lautakunnan késiteltavéksi.
velvoittaa
tyOnantajan tai
oppilaitoksen
laatimaan
maéadriajassa tasa-
arvosuunnitelman
(20ja21 §).
Sovintojen Ei toimivaltaa Toimivalta vahvistaa YVL: Toimivalta vahvistaa
vahvistaminen sovintoja (13 §). sovintoja. Sovinnon
Sovinnon osapuolet osapuolet yhdessa tai
yhdessé tai yhdenvertaisuusvaltuutettu
vihemmistévaltuutettu | voi saattaa asian lautakunnan
voi saattaa asian kasiteltaviksi.
lautakunnan
kisiteltdvéksi (15 §).

Lausunnot Antaa lausuntoja Antaa lausuntoja YVL: Antaa lausuntoja

tuomioistuimille 7,
8,8a—8¢ejald §n
soveltamisesta lain
tavoitteiden
kannalta
merkittdvassa
asiassa (15 §).

tuomioistuimille,
vihemmistdvaltuutetulle
tai muulle viranomaiselle
taikka yhdistykselle
yhdenvertaisuuslain
soveltamisesta etnistd
syrjintad koskevassa
asiassa (14 §).

tuomioistuimille,
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai
muulle viranomaiselle tai
yhdenvertaisuutta edistiaville
yhdistykselle, jollei asia kuulu
tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan taikka koske tyo-
ja virkachtosopimuksen
tulkintaa. My®s
ty6suojeluviranomaiselle!




