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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi tartuntatautilain
valiaikaisesta muuttamisesta ja rikoslain 44 valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleishuomiot hallituksen esityksesta?

Finnair ja Norra kiittavat mahdollisuudesta lausua esityksesta tartuntatautilain ja rikoslain
valiaikaisesta muuttamisesta.

Finnair ja Norra pitavat tervetulleena pyrkimysta luoda selvat sdannot terveysturvalliseksi
matkustamiseksi Suomeen. Nakemyksemme mukaan esitys ei kuitenkaan millaan lailla huomioi
hallituksen hybridistrategian ydintavoitteiden (riskiryhmien eldméan suojeleminen ja
sairaalakapasiteetin kantokyvyn turvaaminen) saavuttamista. Esityksessa ei mydskaan huomioida
rokotekattavuuden lisdantymistd, rokotteiden vaikutusta COVID-19 taudin levidmisen
ehkaisemisessa, eikd EU:n suosituksia ja jasenmaiden matkustusrajoituksia koskevaa yleista linjaa.

Esityksen suurin ongelma on, ettd se ei perustu riskiperusteisuuteen, vaan koskee kategorisesti
kaikkia matkustajia riippumatta ldhtémaan tai -alueen epidemiologisesta tilanteesta ja
rokotekattavuudesta. Tama ei ole perusteltua terveysturvallisuuden nakékulmasta ja se on vastoin
yleiseurooppalaista toimintalinjaa, joka kautta EU:n perustuu riskiarvioihin ja niihin perustuviin
toimenpiteisiin. Samalla kun muu Eurooppa luo mahdollisuuksia terveysturvallisen matkustuksen
avaamiselle, lakiesitys ehdottaa pdinvastaista. Se ei avaa vapaata matkustamista, vaan painvastoin
jopa tiukentaa nykytilaa, jonka mukaan maahan paasee vapaasti maasta, jonka ilmaantuvuusluku on
enintaan 25.

Finnairin ja Norran ndakemyksen mukaan esityksen kategorisuus johtaa siihen, ettei se tayta
perustuslain perusoikeuksiin puuttumisen edellyttamaa toimien oikeasuhtaisuutta ja
valttamattomyytta. Esitysta tulee korjata alla esitettyjen huomioiden ja ehdotusten valossa, jotta
suomalaisen matkailualan kilpailukykya ei halvaannuteta suhteessa muuhun Eurooppaan.
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EU:n suositukset, jdsenmaiden kaytannot ja riskiperusteisuus

COVID-19 tartunnan aiheuttama riski on rokotekattavuuden edetessa perustavanlaatuisesti erilainen
syksyn 2020 tilanteeseen verrattuna. Kategorisille rajoituksille ole enaa perusteita hallituksen
hybridistrategian ydintavoitteiden saavuttamisen, hyvan rokotekattavuuden ja rokotteiden tuoman
suojan nakodkulmasta. THL:n arvioiden mukaan kaikki riskiryhmaldiset on kesdakuun loppuun
mennessa rokotettu kahteen kertaan. Suomi ei voi sulkeutua ja kdpertya sisdanpain samalla kun
muun Eurooppa avautuu. Tama olisi tuhoisaa taloudelle, tyollisyydelle ja maan saavutettavuudelle.

Finnair ja Norra pitavat valttamattéomana, etta esitys muutetaan Iahtékohdiltaan riskiperusteiseksi,
jotta se tayttaa perustuslain edellyttdavat oikeasuhtaisuuden ja valttamattomyyden edellytykset.

Riskiperusteisuus

Riskiperusteisuus matkustusrajoituksissa saattaisi Suomen kaytannét [ahemmas EU:n komission ja
neuvoston suosituksia ja yleiseurooppalaista linjaa seka komission edellyttdamaa rajoitusten
suhteellisuutta. My6s Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) ohjeistuksen mukaan
rajoitustoimet tulisi kohdentaa erityisesti sellaisilta alueilta saapuviin missa on havaittu runsaasti
muuntoviruksia, tai missa taudin ilmaantuvuus on korkea (perustelut s. 17). Riskiperusteisuus
tunnustetaan perusteluissa, joissa todetaan tartuntatautilain 14-16 §:n mukaisten toimien olevan
tarpeen mukaan edelleen kaytettavissa lisatoimenpiteena esimerkiksi hyvin korkean riskin maista
saapuvien kohdalla (s. 20).

Finnairin ja Norran mukaan riskiperusteisuus tulee toteuttaa kohdistamalla velvoitteet maahan
saapuviin edelld mainitun ECDC:n ohjeistuksen mukaisesti. Ldhes kaikki EU:n jasenmaat kohdistavat
talla hetkella rajoitukset riskiarvioihin perustuen, huomattavasti perusteluissa mainittua neuvoston
suositusta (s. 27) korkeampiin ilmaantuvuuslukuihin perustuen.

llmaantumisluku

EU:n neuvosto (Suomi mukaan lukien) hyvaksyi 20.5.2021 uusitun kolmansista maista kohdistuvaa
matkustamista koskevan suosituksen (2021/816), jonka mukaan sellaisista kolmansista maista,
joiden ilmaantuvuusluku on enintdan 75/100000/14 tulee voida matkustaa EU:hun ilman mitaan
terveysturvallisuuteen liittyvia rajoitteita. Paatosta ja korotettua ns. vihredn kategorian
maaluokitusta perusteltiin mm. kasvavalla rokotesuojalla. Yli iimaantumisluvun 75 olevista maista
matkustamisen tulisi olla mahdollista koronatodistusten avulla.
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Suomi on tdahan saakka noudattanut tasmallisesti ulkorajasuosituksen aiempaa ilmaantuvuusrajaa.
Finnair ja Norra luottavat siihen, ettd Suomi toimii johdonmukaisesti ndin myds uuden
ulkorajasuosituksen kohdalla.

Suomen ei tule asettaa myoskaan EU:n sisdiselle matkustamiselle tiukempia rajoituksia kuin sen
hyvaksymassa ulkorajasuosituksessa asetetaan. Painvastoin vapaata liikkkumista koskevan EU:n
perusarvon rajoittamiseen tulee kynnys olla muuta matkustamista korkeammalla. EU-/Sechengenin
vapaan matkustamisen rajaksi tuleekin asettaa minimissaan ulkorajoilta edellytetty ilmaantumisluku
75.

Toinen testi

Esityksen 16 d §:n mukaan maahan saapuvalla vuoden 2008 jalkeen syntyneelld, jolla on negatiivinen
ennakkotestitodistus, tulee menna toiseen testiin aikaisintaan 72 tuntia maahan saapumisen
jalkeen. Finnair ja Norra eivat néde talle mitdan perusteita hallituksen hybridistrategian tavoitteiden
saavuttamisen nakokulmasta, eikad etenkaan saavuttaessa Suomeen hyvan ilmaantuvuusluvun ja/tai
rokotekattavuuden maasta tai alueelta.

Muissa EU-maissa ei yleisesti enda edellyteta toista testia ennakkotestin lisdksi. Toinen testi on myds
EU:n vihreda todistusta koskevan asetuksen tarkoituksen ja hengen vastainen. Myos perustelujen
oikeasuhtaisuusvaatimusta koskevassa osioissa todetaan, etta pelkdstaan todistuksen esittamista
koskevalla velvollisuudella voitaisiin vahentda ulkomaista alkuperaa olevia tartuntoja merkittavasti,
silld todennakdisesti positiivisen testituloksen saaneet henkilot eivat pyrkisi Suomeen (s. 43).

Esityksen perusteluissa viitataan THL:n viimesyksyiseen arvioon, jonka mukaan pelkka
ennakkotestitodistus vahentaa viruksen maahantuontia 10-20 %. Esitys ei kuitenkaan milldan lailla
huomioi, ettd THL:n mallinnus on tehty syksylla 2020 tilanteessa, jolloin rokotteita ei ollut edes
saatavilla. Ko. mallinnus on tehty suhteessa riskiin, joka silléd hetkelld suomalaisessa yhteiskunnassa
on ollut — eli nolla rokotettua ja koronalta suojattua ihmista. Mallinnukseen viittaaminen
nykytilanteessa, jossa lahes puolet suomalaisista on saanut ensimmaisen rokotteen, ja riskiryhmat
ovat jo lahes kaikki saaneet koko rokotussarjan, ei ole millaan tavalla perusteltua. Riski ei
yksinkertaisesti ole sama kuin viime syksyna. Argumentti ennakkotestitodistuksen vahaisesta
riskivaikuttavuudesta ei ndin ollen ole ajantasainen eika validi. Lakiesityksen 16 d § tulee siis
kohdentaa ainoastaan voimakkaasti kohonneisiin riskitilanteisiin, esimerkiksi muunnosviruksen
esiintymiseen korkean ilmaantumisluvun maissa/alueilla.

Varautuminen
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Lainsaadannon riskiperusteisuus mahdollistaisi rajoitusten oikeasuhtaisuuden liséksi laadukkaan ja
tasmallisen varautumisen mahdollisiin muuntoviruksiin. EU:n neuvoston — ja Suomen -
hyvaksymassa ulkorajasuosituksessa luodaan ns. hatdjarrumekanismi ECDC:n maarittelemien
vaarallisten varianttivirusten varalle, mikd mahdollistaa tiukempien rajoitusten kayttéonoton
tarvittaessa ja kohdennetusti.

Finnair ja Norra esittavat 16 c §:n jaettavaksi kahteen momenttiin, jossa ensimmainen siséltaisi
yleisen riskiperusteisuuden periaatteen Suomeen saavuttaessa matalan riskin maasta tai alueelta.
Pykalan toinen momentti koskisi esitetyn pykalan erikoisryhmia, joihin poikkeukset soveltuvat
saavuttaessa kohonneen riskin maasta tai alueelta. Riskiperusteisuuden maarittamisen periaatteet
kirjattaisiin esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin. Maakohtainen riskiarvio
(vihred/keltainen/punainen) voidaan tehda Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta.

Riskiperusteisuutta koskeva muutosehdotus 16 c §:

Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta tai 16 b §:ssd tai 16 d §:ssé tarkoitettua covid-
19-testia ei edellytetd henkiloltd, joka saapuu Suomeen matalan riskin maasta tai alueelta.

Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta tai 16 b §:ssa tai tarkoitettua covid-19-testia ei
myoskaan edellyteta:

1) henkilokohtaista koskemattomuutta nauttivilta ulkovaltojen edustustojen ja kansainvalisten
valtioidenvalisten jarjestojen jasenilta ja heidan perheenjaseniltaan eika muualle kuin Suomeen
akkreditoitujen diplomaatti- ja virkapassin haltijoilta heidan kulkiessaan Suomen kautta
virkapaikalleen tai kotimaahansa;

2) kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- ja tavaraliikenteen kuljettajilta, alusten, ilma-
alusten tai junien miehistoilta heidan tyotehtavissdaan eikd vaihtomiehistoilta heidan siirtyessa
tyotehtaviin tai

tyotehtavista;

3) henkilGilta, joiden maahantulon peruste on &killisen terveytta tai turvallisuutta uhkaavan
yhteiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessa matkustavilta, jos he eivat poistu lentoasemalta.

Riskiperusteisuus ja karanteeni
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Talla hetkelld l1ahes kaikki Schengen-maat eivat enda edellyta karanteenia, jos matkustajalla on
negatiivinen ennakkotestitodistus, ellei kyse ole vaaralliseksi luokitellun muuntoviruksen
torjumisesta poikkeuksellisen korkean ilmaantumisluvun maasta matkustettaessa (esim. Brasiliasta
ja Intiasta tulevat matkustajat).

Lakiesityksen pykaldluonnoksissa ei edellytetd maahan saapuvalta omaehtoista karanteenia.
Muotoilu on tervetullut, silld karanteenista luopuminen — yhteiseurooppalaisen linjan mukaisesti -
on valttdmatonta Suomeen kohdistuvan matkustamisen avaamiseksi. Ladkarin maarayksesta
voidaan maahan tuleva asettaa riskiperusteisesti karanteeniin nyt jo voimassa olevan
tartuntatautilain nojalla.

Samalla esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd maahan tulevaa matkustajaa tullaan
kehottamaan joka tapauksessa omaehtoiseen karanteeniin (valttamaan ldhikontakteja) toista testia
koskevaan negatiiviseen tulokseen saakka (s. 20 ja esitetyn 16 c §:n yksityiskohtaiset perustelut,
s.35).

Lain muutoksilla pyritdan luomaan lapinakyva, tasapainoinen ja oikeasuhtainen kokonaisuus
Suomeen suuntautuvan terveysturvallisen matkustamisen edellytyksista. Finnair ja Norra eivat pida
asianmukaisena, ettd lainsadadannon yhteyteen luotaisiin rinnakkainen viranomaisten suosituksiin
perustuva sadannosto, jolla pyritdaan asettamaan rajoituksia yli sen, mita laissa edellytetaan.
Perusteluissa ei myoskaan tulisi edellyttaa sellaista, mista ei ole sdaddetty laissa.

Rokotteiden maara

Esityksen 16 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maahan tulevalta edellytetdaan, ettd han on saanut
koko rokotussarjan (so. yleisesti ottaen kaksi rokotetta). THL:n nettisivuillaan julkistaman tiedon
mukaan jo yksi rokote tuo Idhes 90 %:n suojan vakavaa covid-19-tautia vastaan 3-4 viikon kuluttua
annoksesta. Ensimmaisen rokotteen hyvaan suojaan perustuu myos Suomen rokotestrategia, jossa
rokotteiden vali on jopa 12 viikkoa. Strategia on johtanut siihen, ettd vaikka Suomessa ensimmaisen
rokotteen antaminen on edennyt eurooppalaisittain ldhes nopeimmin, on Suomi toisen rokotteen
saaneiden osalta hitaimpien joukossa.

Suomen rokotestrategiaan tukeutuen olisi johdonmukaista, ettd maahantulon yhteydessa
edellytettavalle rokotetodistukselle riittaisi kriteeriksi yksi rokote. Yhden rokotteen hyvaksyminen -
kahden rokotteen rokotekattavuutta odotettaessa - veisi my0Os painetta testauksesta maahan
saavuttaessa.
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Kahden rokotteen edellytys ei mydskaan kohtele suomalaisia yhdenvertaisesti muiden EU-
kansalaisten kanssa. Suomen koronastrategian mukaisesti suomalaiset ja Suomessa asuvat saavat
toisen rokotteen n. 2 kuukautta myohemmin verrattuna muuhun Eurooppaan. N&in ollen kahden
rokotteen edellytys tarkoittaa sitd, ettd suomalaiset ja Suomessa asuvat voivat hyodyntaa
rokotetodistusta matkustuksessa huomattavasti hitaammin kuin muut eurooppalaiset. Jos
rokotetodistus ei ole hyodynnettavissa samatahtisesti muun Euroopan kanssa, suomalaiset joutuvat
hankkimaan matkalle |dhtiessdan maahanpaasya varten erillisen ennakkotestitodistuksen, seka
lakiesityksen mukaan toimittaessa vastaavan todistuksen myods Suomeen palatessa. Tama tarkoittaisi
esimerkiksi nelihenkiselle perheelle suuria lisdkuluja.

Finnairin ja Norran nakemyksen mukaan yhden rokotteen strategian tulee olla riittava peruste
maahantulolle ja testeista (ja omaehtoisesta karanteenista) vapautumiselle. Esitimme yhden
rokotteen vaihtoehtoa 16 a §:n 1 momenttiin.

Muutosesitys 16 a § 1 mom:

Vuonna 2008 tai sita aikaisemmin syntyneelld muulla kuin Suomessa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella on covid-19-taudin levidamisen estamiseksi oltava Suomeen saapuessaan mukanaan
luotettava todistus:

1) vahintdaan 21 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta rokotteesta tai 14 vuorokautta
ennen Suomeen saapumista saadusta rokotussarjasta;

2) hanelle enintdan 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta
tuloksesta; tai

3) enintdan kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-19-taudista.

Covid-19 -tautia koskeva todistus

Esityksen 16 a § sisdltda Suomeen saapuvalta edellytettavat vaihtoehtoiset todistukset. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa rinnastetaan tayden rokotesarjan saaneeseen henkild, jolla on
todistus sairastetusta covid-19 -taudista ja hdn on lisdksi saanut vahintaan yhden rokotuksen (s. 31).
Finnairin ja Norran nakemyksen mukaan rinnastus on peruste laissa yksilolle asetetaville
velvollisuuksille ja siita tulisi saataa laissa.

Nuoret matkustajat
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Esityksen mukaan maahan saapuvalla vuonna 2008 tai sita aikaisemmin syntyneelta henkil6ll3, jolla
ei ole rokotetodistusta eika todistusta sairastetusta taudista, tulee olla negatiivinen
ennakkotestitodistus. Nykyiselldan EU:ssa ei rokoteta alle 16-vuotiaita. Testitodistuksen vaatiminen
yli 12-vuotiaalta muodostaa kdytannon esteen lapsiperheiden matkustamiselle seka Suomeen
palaavien suomalaisten kohdalla ettd Suomeen tuleville ulkomaalaisille perheille. Finnair ja Norra
esittdvat ikdrajan nostamista 16-vuoteen.

Voimassaolo

Esityksen mukaan muutokset olisivat voimassa 31.5.2022 saakka. Perusteluissa mainitun THL:n
arvion mukaan Suomen yli 16-vuotias vaesto saa ensimmaisen rokoteannoksen kesan 2021 aikana ja
tayden rokotussarjan saaneiden osalta yli 70 %:n rokotuskattavuus saavutetaan vuoden 2021
viimeisen vuosineljanneksen aikana, jolloin rokotusten tuoma vaestonsuoja alkaa vaikuttaa
merkittavdssa maarin myos muissa EU-maissa.

Kuten perusteluissakin todetaan, rokotekattavuus torjuu tartuntojen leviamista ja suojaa
terveydenhuollon kantokykya siindkin tilanteessa, jossa rajan yli saapuu yksittaisia tartuntoja (s.16).
Myds aikaisemmin lausunnossa todetun perusteella Finnair ja Norra eivat nde esitettya pitkaa
voimassaoloaikaa millaan lailla perusteltuna. Lakiesitys tulee muuttaa riskiperusteiseksi, jolloin myos
hieman pidempi voimassaolo (esimerkiksi vuoden 2021 loppuun asti) voisi olla perusteltua.
Tuolloinkin lainsadadannon tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida maaraajoin.

Ovatko toimenpiteet riittavida matkailun terveysturvallisuuden takaamiseksi?
Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa Yleishuomiot

Ovatko ehdotetut toimenpiteet valttamattomia tartuntataudin leviamisen estamiseksi Suomessa ja
terveysturvallisuuden lisaamiseksi rajat ylittavassa liikenteessa?

Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa Yleishuomiot
¢ Mille rajanylityspisteille terveydenhuollon henkilokuntaa on resursoitu? (nimet)
o Milld aikavalilla terveysviranomaisia on em. rajanylityspisteilld paikalla télla hetkella? (tuntia/vrk)

o Kuinka paljon terveydenhuollon henkildresurssia rajanylityspisteille oli huhtikuussa 2021
resursoitu henkilétyévuosina?

Milta toimenpide-ehdotukset vaikuttavat Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittavyyden
nakékulmasta?

Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa Yleishuomiot
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Mita mahdollisuuksia ja ratkaisuvaihtoja on kdytettdvissa organisaatiossanne tai alueellanne ehdotettujen
saannosten toimeenpanoon liittyen?

Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa Yleishuomiot

Onko esityksessa madritelty tarkoituksenmukaisesti ja perustellusti ne henkiloryhmat, joihin véliaikaisia
sadnnoksia ei sovellettaisi?

Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa Yleishuomiot

Sotaniemi Anna
Finnair Oyj
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