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Lapin kauppakamari

Lausunto

31.05.2021

Asia:  VN/12442/2021

Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi tartuntatautilain 
väliaikaisesta muuttamisesta ja rikoslain 44 väliaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleishuomiot hallituksen esityksestä?

tärkeänä, että nyt lausunnolla oleva esitysluonnos etenee pikaiseen käsittelyyn lausuntokieroksen 
muutosehdotuksien jälkeen.

Lapin kauppakamari tukee tavoitetta ehkäistä covid-19 tartuntojen leviäminen. Näkemyksen 
mukaan terveysturvalliseen matkustamiseen on onnistuneesti saatu luotua riittävä valikoima 
keinoja. Liikkumisen vapauden rajoittamista on käytetty keinona estää viruksen leviäminen 
pandemian taltuttamiseksi tähän asti. Kun ymmärrys vallitsevasta tilanteesta on kasvanut ja 
keinovalikoimaa on kasvatettu, miten matkustaminen voidaan sallia terveysturvallisesti, liikkumisen 
vapautta rajoittavia toimia tulee purkaa ja käytettävät keinot tulee olla tarkoituksenmukaisia ja 
oikeasuhtaisia tavoiteltuun hyötyyn nähden. Olemassa olevat keinot mahdollistavat riskiperustaisen 
lähestymistavan, joka on yleisen eurooppalaisen käytänteen mukainen. 

Lapin kauppakamarin muutosehdotuksen tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta

16 a § Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa

Rokotekattavuuden lisääntyminen pienentää COVID-19 tartunnan riskiä, tästä syystä kategorisille 
rajoituksille ei ole enää perusteita. Maahantulovastimuksia ei pidä soiveltaa lähtökohta kaikkien 
maahan saapuvien osalta, vaan Lapin kauppakamarin mielestä lakia pitäisi muuttaa 
riskiperusteiseksi, jotta se täyttäisi perustuslain edellyttävät oikeasuhtaisuuden ja 
välttämättömyyden edellytykset. 

Riskiperusteisuus saattaisi Suomen käytännöt lähemmäs EU:n komission ja neuvoston suosituksia ja 
yleiseurooppalaista linjaa sekä komission edellyttämää rajoitusten suhteellisuutta. Myös Euroopan 
tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) ohjeistuksen mukaan toimet tulisi kohdentaa 
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erityisesti niiltä alueilta saapuviin, missä on havaittu runsaasti muuntoviruksia tai missä taudin 
ilmaantuvuus on korkea  

Lapin kauppakamarin ehdotus on että Suomeen linja tulisi olle EU:n linjan mukainen

• Alle 75 ilmaantuvuuden maista vapaa pääsy Suomeen EU-linjan mukaisesti

• Yli 75 ilmaantuvuuden maista lakiluonnoksessa esitetyt todistusvaatimukset ilman 
karanteeniä

EU:n neuvosto hyväksyi uusitun kolmansista maista kohdistuvaa matkustamista koskevan 
suosituksen, jonka mukaan EU:hun tulee voida matkustaa ilman mitään terveysturvallisuuteen 
liittyviä rajoitteita sellaisista kolmansista maista, joiden ilmaantuvuusluku on enintään 
75/100000/14. Päätöstä ja korotettua ns. vihreän kategorian maaluokitusta perusteltiin mm. 
kasvavalla rokotesuojalla. Yli ilmaantumisluvun 75 olevista maista matkustamisen tulisi olla 
mahdollistettua koronatodistusten avulla.  

Lakiluonnoksessa todistuksia edellytetään kaikilta 2008 tai sen jälkeen syntyneiltä. Tällä hetkellä 
useimmissa maissa ei vielä ole hyväksytty rokotteita alle 16-vuotiaille ja heidän osalta 
rokotekattavuuden laajuuden saavuttaminen tulee kestämään pidempään kuin aikuisilla. 

Suomenssa ensimmäisenä käyttöön otettu mRNA-rokote on tarkoitettu yli 16-vuotiaiden 
rokottamiseen ja toisena myyntiluvan saanut mRNA-rokote ja molemmat myyntiluvan saaneet 
adenovirusvektorirokotteet on puolestaan tarkoitettu yli 18-vuotiaille. Tätä nuorempien 
rokottaminen koronarokotteilla tulee ajankohtaiseksi vasta, kun lapsia koskevaa tutkimustietoa on 
kertynyt riittävästi ja rokotteiden myyntilupia on laajennettu koskemaan lapsia. (THL 2021.)

Lapsiin kohdistuvat testitulos nostaa matkan kustannuksia, ja vähentää perheiden 
matkustushalukkuutta niihin maihin, joiden maahantuloa rajoitetaan eniten. Edellämainituista syistä 
Lapin kauppakamari esittää, että ikärajaa tulisi nostaa 16 vuoteen, eli vuoden 2004 jälkeen 
syntyneisiin. 

16 b § Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Lapin kauppakamari kantaa huolta Lapin alueen terveydenhuollon ja viranomaisresurssien puolesta 
ja kannustaa etsimään vaihtoehtoa, jossa todistusten tarkistamisen ja testin ottamisen voisi antaa 
myös palvelutarjoajan tehtäväksi. Testaus sekä todistusten tarkistaminen kuormittaa Lapissa kuntien 
vähiä terveysviranomaisia.  Lapin sairaanhoitopiirin alueella mm. Inari kunnalla on 
rajanylityspaikkoja sekä Norjan että Venäjän rajalla. Lisäksi alueella sijaitsee vilkas Ivalon 
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lentokenttä, jonne saapuu niin reittilentoja sekä suoria tilauslentoja parhaimmillan satoja viikossa. 
Lähtömaan riskiperuisteisuuden mukaan testaaminen helpottaisi kuntien terveydenhuollon ja 
viranomaisten taakkaa.

Esityksen tavoitteena on, että mahdollisimman monella maahan saapuvalla matkustajalla olisi mm. 
ennakkotestitodistus. Tällä vaatimuskella pystytään tehokkaasti siirtämään mm. testauspainetta 
lähtömaahan. Toisen testin vaatimus ei kuitenkaan kannusta maahan saapuvaa ottamaan 
ennakkotestiä, koska sillä ei vapaudu toisesta testistä ja toisaalta myös siksi, että ensimmäisen testin 
voi saada maahan saapumisen jälkeen ilman kustannuksia. 

16 c § Poikkeus velvollisuudesta esittää todistus ja osallistua testiin

Lapin kauppakamari pitävää erittäin tärkeänä luetelmakohdan 2 kirjausta, joka mahdollistaa siinä 
mainittujen ammattiryhmien vapaan liikkumisen (kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- 
ja tavaraliikenteen kuljettajilta, alusten, ilma-alusten tai junien miehistöiltä heidän työtehtävissään 
eikä vaihtomiehistöiltä heidän siirtyessä työtehtäviin tai työtehtävistä.)

16 d § Covid-19-testi maahan saapumisen jälkeen 

Lapin kauppakamarin näkemyksen mukaan kohtaa tulisi muuttaa siten, että se vastaisi EU-tason 
vihreän digitaalisen sertifikaatin vaatimuksia. Kauppakamari esittävät, että testin vaatimisessa 
maahantulon jälkeen tulisi noudattaa riskiperustaista lähestymistapaa. Peruslaki edellyttää, että 
tehtävien toimien tulee olla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia. Näin ollen korkean riskin maasta 
saapuville tulisi noudattaa erilaisia vaatimuksia maahan saapumisen osalta kuin vihreän kategorian 
maista saapuville. Toisen testin vaatiminen voivat olla keinoja niiden maahan saapuvien osalta, 
joiden lähtöpaikka on korkean riskin alue, mutta sen ei pidä olla lähtökohta kaikkien maahan 
saapuvien osalta.   

Lapin kauppakamarin muutosehdotuksen rikoslain 44 luvun väliaikaisesta muuttamisesta 

2a§ Rikkomus covid-19-testin laiminlyönnistä 

Ehdotetut kirjaukset rikoslain 44 §:ään ovat ennenaikaisia, ottaen huomioon, että ne on ehdotuksen 
mukaisesti voimassa toukokuun 2022 loppuun saakka. Lisäksi tulisi tarkentaa millaisesta 
sakkomenettelystä on kyse.

Väliaikaisen muutoksen voimassaolo
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Rokotekattavuus tulee olemaan laaja jo kauan ennen 31.5.2022, jonka myötä myös Covid-19 
ilmaantuvuus laskee. Todistusten vaatiminen on ylimitoitettua siinä tilanteessa kun ilmaantuvuus on 
laskenut matalaksi. Tästä syystä Lapin kauppakamari ehdottaa, että väliaikaisen muutoksen 
voimassaolo määrätään päätyväksi kun Suomen väestön rokotekattavuuden taso on riittävä tai 
viimestään 31.12.2021

Ovatko toimenpiteet riittäviä matkailun terveysturvallisuuden takaamiseksi?

Ovat pääpiirteissään, mutta toisaalta rokotekattavuuden lisääntyminen pienentää COVID-19 
tartunnan riskiä, tästä syystä kategorisille rajoituksille ei ole enää perusteita. Maahantulovastimuksia 
ei pidä soiveltaa lähtökohta kaikkien maahan saapuvien osalta, vaan Lapin kauppakamarin mielestä 
lakia pitäisi muuttaa riskiperusteiseksi, jotta se täyttäisi perustuslain edellyttävät oikeasuhtaisuuden 
ja välttämättömyyden edellytykset. 

Riskiperusteisuus saattaisi Suomen käytännöt lähemmäs EU:n komission ja neuvoston suosituksia ja 
yleiseurooppalaista linjaa sekä komission edellyttämää rajoitusten suhteellisuutta. Myös Euroopan 
tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) ohjeistuksen mukaan toimet tulisi kohdentaa 
erityisesti niiltä alueilta saapuviin, missä on havaittu runsaasti muuntoviruksia tai missä taudin 
ilmaantuvuus on korkea  

Lapin kauppakamarin ehdotus on että Suomeen linja tulisi olle EU:n linjan mukainen

• Alle 75 ilmaantuvuuden maista vapaa pääsy Suomeen EU-linjan mukaisesti

• Yli 75 ilmaantuvuuden maista lakiluonnoksessa esitetyt todistusvaatimukset ilman 
karanteeniä

EU:n neuvosto hyväksyi uusitun kolmansista maista kohdistuvaa matkustamista koskevan 
suosituksen, jonka mukaan EU:hun tulee voida matkustaa ilman mitään terveysturvallisuuteen 
liittyviä rajoitteita sellaisista kolmansista maista, joiden ilmaantuvuusluku on enintään 
75/100000/14. Päätöstä ja korotettua ns. vihreän kategorian maaluokitusta perusteltiin mm. 
kasvavalla rokotesuojalla. Yli ilmaantumisluvun 75 olevista maista matkustamisen tulisi olla 
mahdollistettua koronatodistusten avulla.  

Lakiluonnoksessa todistuksia edellytetään kaikilta 2008 tai sen jälkeen syntyneiltä. Tällä hetkellä 
useimmissa maissa ei vielä ole hyväksytty rokotteita alle 16-vuotiaille ja heidän osalta 
rokotekattavuuden laajuuden saavuttaminen tulee kestämään pidempään kuin aikuisilla. 
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Suomenssa ensimmäisenä käyttöön otettu mRNA-rokote on tarkoitettu yli 16-vuotiaiden 
rokottamiseen ja toisena myyntiluvan saanut mRNA-rokote ja molemmat myyntiluvan saaneet 
adenovirusvektorirokotteet on puolestaan tarkoitettu yli 18-vuotiaille. Tätä nuorempien 
rokottaminen koronarokotteilla tulee ajankohtaiseksi vasta, kun lapsia koskevaa tutkimustietoa on 
kertynyt riittävästi ja rokotteiden myyntilupia on laajennettu koskemaan lapsia. (THL 2021.)

Lapsiin kohdistuvat testitulos nostaa matkan kustannuksia, ja vähentää perheiden 
matkustushalukkuutta niihin maihin, joiden maahantuloa rajoitetaan eniten. Edellämainituista syistä 
Lapin kauppakamari esittää, että ikärajaa tulisi nostaa 16 vuoteen, eli vuoden 2004 jälkeen 
syntyneisiin. 

16 b § Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Lapin kauppakamari kantaa huolta Lapin alueen terveydenhuollon ja viranomaisresurssien puolesta 
ja kannustaa etsimään vaihtoehtoa, jossa todistusten tarkistamisen ja testin ottamisen voisi antaa 
myös palvelutarjoajan tehtäväksi. Testaus sekä todistusten tarkistaminen kuormittaa Lapissa kuntien 
vähiä terveysviranomaisia.  Lapin sairaanhoitopiirin alueella mm. Inari kunnalla on 
rajanylityspaikkoja sekä Norjan että Venäjän rajalla. Lisäksi alueella sijaitsee vilkas Ivalon 
lentokenttä, jonne saapuu niin reittilentoja sekä suoria tilauslentoja parhaimmillan satoja viikossa. 
Lähtömaan riskiperuisteisuuden mukaan testaaminen helpottaisi kuntien terveydenhuollon ja 
viranomaisten taakkaa.

Esityksen tavoitteena on, että mahdollisimman monella maahan saapuvalla matkustajalla olisi mm. 
ennakkotestitodistus. Tällä vaatimuskella pystytään tehokkaasti siirtämään mm. testauspainetta 
lähtömaahan. Toisen testin vaatimus ei kuitenkaan kannusta maahan saapuvaa ottamaan 
ennakkotestiä, koska sillä ei vapaudu toisesta testistä ja toisaalta myös siksi, että ensimmäisen testin 
voi saada maahan saapumisen jälkeen ilman kustannuksia. 

16 c § Poikkeus velvollisuudesta esittää todistus ja osallistua testiin

Lapin kauppakamari pitävää erittäin tärkeänä luetelmakohdan 2 kirjausta, joka mahdollistaa siinä 
mainittujen ammattiryhmien vapaan liikkumisen (kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- 
ja tavaraliikenteen kuljettajilta, alusten, ilma-alusten tai junien miehistöiltä heidän työtehtävissään 
eikä vaihtomiehistöiltä heidän siirtyessä työtehtäviin tai työtehtävistä.)

16 d § Covid-19-testi maahan saapumisen jälkeen 
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Lapin kauppakamarin näkemyksen mukaan kohtaa tulisi muuttaa siten, että se vastaisi EU-tason 
vihreän digitaalisen sertifikaatin vaatimuksia. Kauppakamari esittävät, että testin vaatimisessa 
maahantulon jälkeen tulisi noudattaa riskiperustaista lähestymistapaa. Peruslaki edellyttää, että 
tehtävien toimien tulee olla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia. Näin ollen korkean riskin maasta 
saapuville tulisi noudattaa erilaisia vaatimuksia maahan saapumisen osalta kuin vihreän kategorian 
maista saapuville. Toisen testin vaatiminen voivat olla keinoja niiden maahan saapuvien osalta, 
joiden lähtöpaikka on korkean riskin alue, mutta sen ei pidä olla lähtökohta kaikkien maahan 
saapuvien osalta.   

Lapin kauppakamarin muutosehdotuksen rikoslain 44 luvun väliaikaisesta muuttamisesta 

2a§ Rikkomus covid-19-testin laiminlyönnistä 

Ehdotetut kirjaukset rikoslain 44 §:ään ovat ennenaikaisia, ottaen huomioon, että ne on ehdotuksen 
mukaisesti voimassa toukokuun 2022 loppuun saakka. Lisäksi tulisi tarkentaa millaisesta 
sakkomenettelystä on kyse.

Väliaikaisen muutoksen voimassaolo

Rokotekattavuus tulee olemaan laaja jo kauan ennen 31.5.2022, jonka myötä myös Covid-19 
ilmaantuvuus laskee. Todistusten vaatiminen on ylimitoitettua siinä tilanteessa kun ilmaantuvuus on 
laskenut matalaksi. Tästä syystä Lapin kauppakamari ehdottaa, että väliaikaisen muutoksen 
voimassaolo määrätään päätyväksi kun Suomen väestön rokotekattavuuden taso on riittävä tai 
viimestään 31.12.2021

Ovatko ehdotetut toimenpiteet välttämättömiä tartuntataudin leviämisen estämiseksi Suomessa ja 
terveysturvallisuuden lisäämiseksi rajat ylittävässä liikenteessä?

Esitetyt toimenpiteet ovat osittain ylimitoitettuja varsinkin lain pitkän voimassaoloajan osalta sekä 
myös riskiperusteisuuden, toisen testin ja lasten ikärajan osalta.

Rokotekattavuus tulee olemaan laaja jo kauan ennen 31.5.2022, jonka myötä myös Covid-19 
ilmaantuvuus laskee. Todistusten vaatiminen on ylimitoitettua siinä tilanteessa kun ilmaantuvuus on 
laskenut matalaksi. Tästä syystä Lapin kauppakamari ehdottaa, että väliaikaisen muutoksen 
voimassaolo määrätään päätyväksi kun Suomen väestön rokotekattavuuden taso on riittävä tai 
viimestään 31.12.2021

Riskiperusteisuus saattaisi Suomen käytännöt lähemmäs EU:n komission ja neuvoston suosituksia ja 
yleiseurooppalaista linjaa sekä komission edellyttämää rajoitusten suhteellisuutta. Myös Euroopan 
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tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) ohjeistuksen mukaan toimet tulisi kohdentaa 
erityisesti niiltä alueilta saapuviin, missä on havaittu runsaasti muuntoviruksia tai missä taudin 
ilmaantuvuus on korkea.

Lakiluonnoksessa todistuksia edellytetään kaikilta 2008 tai sen jälkeen syntyneiltä. Tällä hetkellä 
useimmissa maissa ei vielä ole hyväksytty rokotteita alle 16-vuotiaille ja heidän osalta 
rokotekattavuuden laajuuden saavuttaminen tulee kestämään pidempään kuin aikuisilla. 

Suomenssa ensimmäisenä käyttöön otettu mRNA-rokote on tarkoitettu yli 16-vuotiaiden 
rokottamiseen ja toisena myyntiluvan saanut mRNA-rokote ja molemmat myyntiluvan saaneet 
adenovirusvektorirokotteet on puolestaan tarkoitettu yli 18-vuotiaille. Tätä nuorempien 
rokottaminen koronarokotteilla tulee ajankohtaiseksi vasta, kun lapsia koskevaa tutkimustietoa on 
kertynyt riittävästi ja rokotteiden myyntilupia on laajennettu koskemaan lapsia. (THL 2021.)

Lapsiin kohdistuvat testitulos nostaa matkan kustannuksia, ja vähentää perheiden 
matkustushalukkuutta niihin maihin, joiden maahantuloa rajoitetaan eniten. Edellämainituista syistä 
Lapin kauppakamari esittää, että ikärajaa tulisi nostaa 16 vuoteen, eli vuoden 2004 jälkeen 
syntyneisiin. 

 Mille rajanylityspisteille terveydenhuollon henkilökuntaa on resursoitu? (nimet)

 Millä aikavälillä terveysviranomaisia on em. rajanylityspisteillä paikalla tällä hetkellä? (tuntia/vrk)

 Kuinka paljon terveydenhuollon henkilöresurssia rajanylityspisteille oli huhtikuussa 2021 
resursoitu henkilötyövuosina?

-

Miltä toimenpide-ehdotukset vaikuttavat Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittävyyden 
näkökulmasta?

Lapin kauppakamari kantaa huolta Lapin alueen terveydenhuollon ja viranomaisresurssien puolesta 
ja kannustaa etsimään vaihtoehtoa, jossa todistusten tarkistamisen ja testin ottamisen voisi antaa 
myös palvelutarjoajan tehtäväksi. Testaus sekä todistusten tarkistaminen kuormittaa Lapissa kuntien 
vähiä terveysviranomaisia.  Lapin sairaanhoitopiirin alueella mm. Inari kunnalla on 
rajanylityspaikkoja sekä Norjan että Venäjän rajalla. Lisäksi alueella sijaitsee vilkas Ivalon 
lentokenttä, jonne saapuu niin reittilentoja sekä suoria tilauslentoja parhaimmillan satoja viikossa. 
Lähtömaan riskiperuisteisuuden mukaan testaaminen helpottaisi kuntien terveydenhuollon ja 
viranomaisten taakkaa.

Esityksen tavoitteena on, että mahdollisimman monella maahan saapuvalla matkustajalla olisi mm. 
ennakkotestitodistus. Tällä vaatimuskella pystytään tehokkaasti siirtämään mm. testauspainetta 
lähtömaahan. Toisen testin vaatimus ei kuitenkaan kannusta maahan saapuvaa ottamaan 
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ennakkotestiä, koska sillä ei vapaudu toisesta testistä ja toisaalta myös siksi, että ensimmäisen testin 
voi saada maahan saapumisen jälkeen ilman kustannuksia. 

Mitä mahdollisuuksia ja ratkaisuvaihtoja on käytettävissä organisaatiossanne tai alueellanne ehdotettujen 
säännösten toimeenpanoon liittyen?

-

Onko esityksessä määritelty tarkoituksenmukaisesti ja perustellusti ne henkilöryhmät, joihin väliaikaisia 
säännöksiä ei sovellettaisi?

Lakiluonnoksessa todistuksia edellytetään kaikilta 2008 tai sen jälkeen syntyneiltä. Tällä hetkellä 
useimmissa maissa ei vielä ole hyväksytty rokotteita alle 16-vuotiaille ja heidän osalta 
rokotekattavuuden laajuuden saavuttaminen tulee kestämään pidempään kuin aikuisilla. 

Suomenssa ensimmäisenä käyttöön otettu mRNA-rokote on tarkoitettu yli 16-vuotiaiden 
rokottamiseen ja toisena myyntiluvan saanut mRNA-rokote ja molemmat myyntiluvan saaneet 
adenovirusvektorirokotteet on puolestaan tarkoitettu yli 18-vuotiaille. Tätä nuorempien 
rokottaminen koronarokotteilla tulee ajankohtaiseksi vasta, kun lapsia koskevaa tutkimustietoa on 
kertynyt riittävästi ja rokotteiden myyntilupia on laajennettu koskemaan lapsia. (THL 2021.)

Lapsiin kohdistuvat testitulos nostaa matkan kustannuksia, ja vähentää perheiden 
matkustushalukkuutta niihin maihin, joiden maahantuloa rajoitetaan eniten. Edellämainituista syistä 
Lapin kauppakamari esittää, että ikärajaa tulisi nostaa 16 vuoteen, eli vuoden 2004 jälkeen 
syntyneisiin. 

Rautajoki Timo
Lapin kauppakamari


