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Kuntien tehtiivien arviointi -tyéryhmiin asettaminen

Valtiovarainministeri6 on tdnén asettanut ty6ryhmaén, jonka tehtivé on
mégrittdd kuntien tehtévét ja nithin liittyvét uudistustarpeet sekd arvioida
mahdollisuudet vahentii kuntien velvoitteita

Taustaa
Kuntien tehtivien laaja-alainen kartoitus on tarpeen, koska edellisesti laaja-
alaisesta kartoituksesta on kulunut pitks aika. Ajantasaista kokonaisselvi-
tystd kuntien lakisaéteisisté tehtévistd ja niiden hoitoa koskevista velvoit-
teista ei ole. Julkisen talouden heikkojen kehitysnikymien, vdeston ikd4n-
tymisen aiheuttamien palvelupaineiden seké tyvoiman riittdvyyden aiheut-
tamista haasteista selvidminen edellyttdvit nykyisen tehtivikokonaisuuden
kartoittamista. Kartoitus luo pohjan kuntien tehtdvien arvioinnille.

Hallitusohjelmassa on erdiden uusien velvoitteiden ohella vastapainona lin-
jattu, ettd arvioidaan mahdollisuudet vihentés kuntien velvoitteita. Tehtdvi-
en arviointi liittyy meneilldén olevaan kuntauudistukseen my®s siten, ettd
uudet elinvoimaiset kunnat mahdollistavat tehtdvimuutoksia valtion ja kun-
tien vélilld. Uudet kunnat voisivat toimia nykyist4 laajempana rajapintana
Julkisissa palveluissa asiakkaisiin ndhden. Uusilla kunnilla voisi olla ny-
kyisté laajempia velvoitteita. Kuntien ja valtion tuottamien palvelujen suh-
teen uudelleen arviointia tarvitaan tilanteessa, jossa kuntien kokonaisvastuu
kansalaisten hyvinvoinnista korostuu. Toisaalta uusilla kunnilla voisi olla
vapauksia suhteessa lainsdadéntoon jarjestdd asukkaiden palvelut.

Liitteend on muistio kuntien tehtdvien arviointiin liittyvi taustamuistio.

Tavoite

Ty6ryhmén ty6 on osa kuntauudistusta, joka toteuttaa hallitusohjelmassa
esitettyjd linjauksia.

Tavoitteena on

- kartoittaa kokonaisuutena kuntien tehtévit ja niiden hoitoa koskevat vel-
voitteet

- kehittdd kunnille mahdollisesti siirrettédvien uusien tehtivien kustannus- ja
vaikutusarviointia

- médritelld kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtivit

- uudelleen arvioida valtion ja kuntien tehtivinjakoa

Valtiovarainministerio Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki ~ Faksi 09 160 33123 .
PL 28, 00023 Valticneuvosto  valtiovarainministerio@vm. fi Gtk Mo
www,vm.fi Y-tunnus 0245439-9 AR




24

- arvioida aidosti tehtévien vihentimisti suhteessa kiytettivissi oleviin
voimavaroihin

- arvioida ja tehdd ehdotukset siitd, miten valtion kuntiin kohdistuvaa ohja-
usta tulisi yhdenmukaistaa ja johdonmukaistaa

- hy6dyntid kuntien ja valtion tuottavuus-, tuloksellisuus- ja vaikuttavuus-
ohjelmissa esiin nousevia hyvii kiytintsji

- selvittéd ja edistdd kuntien palvelujen kustannusten ja laadun vertailua ja
lapindkyvyyttd edistivid kdytantsja.

Tehtiiviit ja toimeksiannon méiriajat

Ohjaus ja raportointi

Kuntien tehtdvien arvioinnin tyéryhmén tulee tehdi kokonaisarvio kuntien
nykyisistd tehtéivistd ja siitd, tulisiko kuntien tehtivii vihentdd ja muuttaa
osana kuntauudistusta. Arviointitys on kaksivaiheinen.

Ensimmdisessi vaiheessa tydryhmi laatii kartoituksen kuntien tehtivisti
luokitellen ne esimerkiksi normihankkeen esittimiilli tavalla. Kartoitus tu-
lee valmistua vuoden 2012 loppuun mennessa.

Ensimmiisessd vaiheessa tyoryhmi tekee myés ehdotuksen kunnille siirret-
tdvien ja annettavien tehtivien kustannus- ja vaikutusarvioinnin kehittimi-
sesti.

Toisessa vaiheessa tydryhmi arvioi, mitkéd ovat uusien kuntauudistuksella
luotujen kuntien tehtivit. Tehtdvien arvioinnissa hyddynnetisn kuntatuot-
tavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmiskampanjaa ja siiné luotua kestivin
tuottavuuden mittaristoa sekd kokemuksia parhaista kiytiannoisti. Tarkoitus
on priorisoida uusien kuntien tehtivit ja asettaa ministeriskohtaiset tavoit-
teet tehtdvien ja niiden hoitamista koskevien velvoitteiden vihentimiselle.
Tavoitteiden asettamisessa otetaan huomioon julkisen talouden resurssit,
tuottavuustydn antamat mahdollisuudet seki uusien kuntien mahdollisuudet
huolehtia nykyistd laajemmin asukkaiden hyvinvoinnista ja palveluista.
Priorisoinnin ja arvioinnin pohjalta tyéryhmai tekee ehdotuksen, miti tehti-
vid siirretiiin valtion ja kuntien vililli, mistd tehtivistd voidaan luopua ko-
konaan tai siirtdd kolmannen sektorin hoidettavaksi.

Ty6ryhmi tekee myos ehdotuksen siitd, minki tehtivien hoidossa uusille
kunnille voidaan antaa nykyistd suuremmat vapaudet pattis tehtivien laa-
dusta ja laajuudesta kunnan asukkaille.

Toisen vaiheen ehdotukset tulee tehdd 30.5.2014 mennessa.

Peruspalveluohjelman ministeriryhmi linjaa tysryhman tystd. Ministeri-
ryhmd asettaa ministerickohtaiset tavoitteet kuntien tehtivien ja velvoittei-
den vihentdmisestd sekd pdattdd vaikutusarvioinnin kehittimistoimista.

Kuntayudistuksen ohjausryhmd, seurantaryhmai sek hallinnon kehittimisen
ministeriryhmd linjaavat tySryhmén ty6td niiltd osin, kuin tysryhmén tys
liittyy kuntauudistukseen.
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Ty6ryhméin tulee tydn aikana kuulla kuntia, aluehallintovirastoja seki Val-
viraa ja tydmarkkinajérjestojd. Ty6ryhmd voi selvittid sopivaksi katsomal-
laan tavalla kansalaisten nikemyksia kuntien tehtivisti.

Ty6ryhmi voi tilata ja hySdyntdd arviointitehtéivisss alan tutkimuslaitosten
sekd yliopistojen ja korkeakoulujen tekemii tutkimuksia.

Tydryhmaélle voidaan perustaa alaryhmii.

Tydryhmén puheenjohtaja:

Valtiosihteeri Anna-Kaisa Ikonen, valtiovarainministerié

Jésenet:

Johtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministeri;

ylijohtaja Piivi Sillanaukee, sosiaali- ja terveysministerio;
hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministeri6 kuntaosasto;
budjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarainministeri6 budjettiosasto;
apulaisosastopéillikké Esko Koskinen, sisdasiainministerio;
rakennusneuvos Aila Korpivaara, ympéristéministeri6 rakennetun ympiris-
ton osasto;

elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko Niemi, maa- ja metsitalousminis-
terid;

alivaltiosihteeri Heikki Aurasmaa, tyo- ja elinkeinoministerid;

johtava lakimies Kari Prittdld, Suomen kuntaliitto;

kaupunginjohtaja Marten Johansson, Raaseporin kaupunki;
erityisluokanopettaja Timo Juurikkala,
tybhyvinvointikoordinaattori/tydsuojelupiillikké Marja-Leena Kemppai-
nen, Oulun kaupunki;

kaupunginjohtaja Matti Pennanen, Oulun kaupunki;

vapaan sivistystyn johtaja Piia Rantala, Espoon kaupunki seki
asiantuntijaylilddkéri, Suomen kuntaliiton valtuuston vpj Hanna Tainio

Sihteeristo:

neuvotteleva virkamies Hannele Savioja ja neuvotteleva virkamies Tuomo
Miki valtiovarainministerigsti, finanssineuvos Raimo Jdmsén sosiaali- ja
terveysministeridstd, lainsdddanténeuvos Salla Kalsi opetus- ja kulttuurimi-
nisteridstd ja kehittdmispaillikké Marja Lahtinen Suomen kuntaliitosta.
Ty6ryhman sihteerist64 tullaan tiydentdmién ympiristoministerién edusta-
jalla.

Tyéryhmi menot maksetaan momentilta 28010112,

o Ude 2

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Ylijohtaja



JAKELU

Tydryhmén jdsenet

Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsidtalousministerio
Sisdasiainministerié

Sosiaali- ja terveysministerio
Tyd- ja elinkeinoministeri6
Valtiovarainministerio
Ympéristoministerié

Suomen Kuntaliitto

44



