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Kunta- ja aluehallinto-osasto

13.8.2013

Jakelussa mainituille

Ministeriokohtaisen toimintaohjelman laadinta kuntien velvoitteiden vihentimi-

seksi

Padéministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan pohjautuen valtiovarainministerié asetti
22.11.2011 Kuntien tehtdvien arviointi —tydryhmén. Selvitysmies Silja Hiironniemi laati
tydryhmiille kuntien tehtévakartoituksen, joka valmistui tammikuussa 2013.

Kuntien tehtédvikartoituksen mukaan kunnilla on 535 lakis#iteistd tehtivid, Lakisdsteiset
tehtdvit ovat kasvaneet 2000-luvullakin merkittivisti. Eniten lakis#éteisia tehtivid on so-
siaali- ja terveysministerion toimialalla. Seuraavina ovat opetus- ja kulttuuri-, oikeus- ja
ympdristoministerid. Tehtévien hoitamiseksi on lain- tai asetustasoisesti sizdetty yli 950
velvoitetta. Velvoitteet koskevat muun muassa henkildstoméras, ryhmékokoa, henkilos-
ton kelpoisuutta jne. Edelld mainitut tehtivien ja velvoitteiden mésrét perustuvat kartoi-
tuksessa kerittyyn tietopohjaan. Tehtévien ja velvoitteiden médra on sen jilkeen lisésin-

tynyvt,

Kuntien tehtdvien arviointi -tyéryhma paitti 17.1.2013 koota ministerididen ja kuntasek-
torin edustajista alatyoryhmén tukemaan tehtivien arviointi ~tydryhmiin tystd. Alatyo-
ryhmin tehtdviksi annettiin valmistella tyoryhmille ehdotukset ministerickohtaisiksi ta-
voitteiksi kuntien velvoitteiden vihentdmiseksi. Alatydryhmén tuli tehdd ehdotukset hal-
lituksen puoliviliritheen ja kehysriiheen.

Hallituksen kehysriihessd péitettiin jatkaa kuntien normitalkoita ja toteuttaa vuosina
2014-2017 toimintaohjelma, jolla vihennetdén kuntien lakisééteisten tehtivien perusteel-
la sédettyjd velvoitteita. Toimintaohjelman tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin eu-
ron kokonaisvihennys kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla.
Ministeriét valmistelevat lokakuun 2013 loppuun mennessd ministerikohtaiset toimin-
taohjelmat vuosille 2014-2017. Peruspalveluohjelman ministerity6ryhma péitti kiiynnis-
téd velvoitteiden vahentdmisen tueksi vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja. Paikalli-
sissa kokeiluissa ministeriét ja kunnat sopivat yhdessé palveluja koskevat tavoitteet.

Valtiovarainministerié on lahettényt 6.5.2013 ministerigille kirjeen (VM107:00/2011)
toimintaohjelman laadinnan edellyttimaésti valmistelutyosta.

Virkamiesalatyéryhmé on toimittanut tyéhon osallistuville ministeridille kuntien tehti-
viin littyvien velvoitteiden tietoaineiston huhtikuussa 2013. Aineistossa velvoitteet on
luokiteltu niiden padsisdlléon mukaan seuraavasti:
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1) henkilostomaard on méaritelty

2) palvelun kdyttdjien ryhmékoko on mééritelty

3) henkil6ston kelpoisuus on méadritelty

4) henkiloston koulutusrakenne yhdessd toiminnallisessa yksikdssi tai organisaatiossa on
madritelty

5) palvelun saatavuus médrdajassa on mééritelty

6) velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen on méiritelty

7) asiakasyhteistyvelvoite on méaéritelty

8) viranomaisyhteistydvelvoite on méaéritelty

9) tiedon antamisvelvoite on médritelty

10) muu, mika.

Ministeriditd pyydetddn kdymaéén lapi velvoitteita koskeva tietoaineisto ja tarvittaessa tiy-
dentdmi#n aineistoa. Ministerididen tulee raportoida tulokset edelld esitetyn kymmenkoh-
taisen pédjaottelun mukaisesti. T#td koskevat ryhmittelytekijat sisiltyvit ministerisille 14-
hetettyyn tietoaineistoon. Ryhmittelytekijan avulla kunkin ministerién velvoiteaineisto saa-
daan helposti muokatuksi pidjaottelun mukaiseen muotoon. Kyseinen aineisto on ministe-
rivilld jo olemassa mahdollisia pédivitystarpeita lukuun ottamatta.

Ministeriditd pyydetddn arvioimaan kutakin velvoitetta alla olevien arviointikriteereiden
pohjalta. Velvoitteiden kustannusvaikutuksia ja muita vaikutuksia arvioitaessa ministerioi-
den tulee hyddyntdi lainsdddannon valmistelun yhteydesséd syntynyttd materiaalia, hallituk-
sen esitysten tekstejd sekd muuta kéytettdvissd olevaa selvitysty6td. Ministeriét voivat halu-
tessaan liittd4 toimintaohjelmaan velvoitteiden arviointikriteereitd tiydentdvid aineistoa
hallinnonalansa rakenteellisista uudistuksista.

Ministeridkohtaisessa toimintaohjelmassa velvoitteita arvioidaan seuraavilla arviointikriteereil-
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Velvoitteen poistaminen ei ole mahdollista

o perustelut

o miten velvoitteen poistaminen vaikuttaa perusoikeuksien ja kansalaisten yhdenvertai-
suuden toteutumiseen

Velvoite voidaan poistaa ja kunta organisoi toiminnan uudella tavalla siten, etti kansalais-

ten perusoikeudet ja yhdenvertaisuus voidaan turvata

o mikd on velvoitteen poiston kustannusvaikutus

miten toiminta tehostuu

edellyttddkd prosessien uudistamista

edellyttiddko laajempia rakenteellisia muutoksia

mitd muita vaikutuksia velvoitteen poistolla on

Voidaanko tehtdvi siirtdd jollekin muulle taholle

o siirretdin yksityiselle palvelujen tuottajalle

o siirretdén valtion tehtdviksi

Velvoite perustuu lakisééteiseen tehtdvidn, joka on kunnalle vapaaehtoinen

Onko toiminto maksullista

o sididdellddnks velvoitteella asiakasmaksuja

o tulisiko asiakasmaksuja koskevia velvoitteita poistaa
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Velvoitteiden vihentamisen toimintaohjelman toteuttaminen vuosina 2014 - 2017 edel-
lyttdd ministerididen sddddsvalmistelua. Ministerioiti pyydetiiin tekemén aikataulueh-
dotus velvoitteiden vihentédmiselle.

Virkamiesalatyoryhma kokoaa ministerickohtaisista toimintaohjelmista ehdotuksen kun-
tien tehtdvien arviointi —tyéryhmille lokakuun 2013 loppuun mennessi. Ministeriskoh-
tainen aineisto tulee toimittaa virkamiesalatydryhmiille 10.9.2013 mennessi.

Velvoitteiden vihentdmisen toimintaohjelman hyvéksyy peruspalveluohjelman ministeri-
ty6ryhmd, joka arvioi toimintaohjelman kokonaisuutta suhteessa kuntien kaytettivissi
oleviin resursseihin.

Osastopaillikko
Virkamiesalatydryhmén puheenjohtaja

ajala
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Finanssineuvos Hannele Savioja
Jakelu Kuntien tehtévien arviointi —tyéryhmén virkamiesalatydryhmin jésenet
Tiedoksi Valtiosihteeri Sari Raassina, valtiovarainministeris
Valtiosihteeri kansliap#éllikkdnd Martti Hetemaiki, valtiovarainministe-
Tio

Kansliapéillikko Jaana Husu-Kallio, maa- ja metsitalousministeris
Kansliapééllikko Anita Lehikoinen, opetus- ja kulttuuriministeris
Kansliapaallikko Péivi Nerg, sisdasiainministerie

Kansliapéallikks Paivi Sillanaukee, sosiaali- ja terveysministeri
Kansliapaillikké Erkki Virtanen, tyé- ja elinkeinoministeri
Kansliapaillikks Hannele Pokka. ympéristdministerié






