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JASENEN NIMEAMINEN KUNTIEN TEHTAVIEN ARVIOINTI -TYORYHMAAN

Valtiovarainministeri6 asettaa tydryhmin, jonka tehtévi on arvioida kunti-
en tehtivid oheisen muistion ja asettamispééitdsluonnoksen mukaisesti. Tar-
koitus on, ettd tydryhmissé on yksi edustaja mainituista ministeri6istd ja
Suomen kuntaliitosta.

Valtiovarainministerié pyytdd ministeriiti ja Suomen kuntaliittoa nimeé-
méin ehdokkaansa tydryhmén jéseniksi. Ehdokkaiksi toivotaan virkamie-
hig, joiden johtamat yksikot valmistelevat kuntia teht4vid ja niitd koskevia
velvoitteita koskevaa lainsdddantod ja kuntien ohjausta.

Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan tyéryhméssi
tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpaakin vahintadn 40 %, ellei erityisis-
t4 syistd muuta johdu. Jiseniksi tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa
seki naista ettd miesta.

Valtiovarainministerio tulee nimedméin tydryhmalle sihteeristén. Ministe-
1id pyytdd opetus- ja kulttuuri-, sosiaali- ja terveys- sekd ympéristoministe-
ridtd ja Suomen kuntaliittoa nimedméén sihteeristd6n jdsenen.

Ehdotukset tydryhmén jéseniksi ja sihteeriksi pyydetéé4n toimittamaan val-
tiovarainministerioon sihkopostitse osoitteeseen
valtiovarainministerié @vm.fi viimeistdén 10.11.2011.

Lisdtietoja antaa neuvotteleva virkamies Hannele Savioja, puh 09
16032216.

Ylijohtaja Piivi Laajala

Valtiovarainministerié
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
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Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
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Jakelu Maa- ja metsitalousministerioé
Opetus- ja kulttuuriministerié
Sisdasiainministerid

Sosiaali- ja terveysministerio
Ty6- ja elinkeinoministerié
Ympiéristoministerié
Suomen kuntaliitto

Tiedoksi valtiosihteeri Anna-Kaisa Ikonen, valtiovarainministerié




B

VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispiitos VM107:00/2011

X.X.2011

Kuntien tehtivien arviointi -tyéryhmén asettaminen

Taustaa

Tavoite

Valtiovarainministerid on tindén asettanut tydryhmén, jonka tehtédva on
méérittdd kuntien tehtdvit ja niihin liittyvit uudistustarpeet sekd arvioida
mahdollisuudet vihentd4 kuntien velvoitteita

Kuntien tehtidvien laaja-alainen kartoitus on tarpeen, koska edellisesté laaja-
alaisesta kartoituksesta on kulunut pitké aika. Ajantasaista kokonaisselvi-
tystd kuntien lakisd4teisistd tehtévistd ja niiden hoitoa koskevista velvoit-
teista ei ole. Julkisen talouden heikkojen kehitysndkymien, véeston ikéd4n-
tymisen aiheuttamien palvelupaineiden seki tyovoiman riittivyyden aiheut-
tamista haasteista selvidminen edellyttdvit nykyisen tehtdvikokonaisuuden
kartoittamista.

Kartoitus luo pohjan kuntien tehtévien arvioinnille. Hallitusohjelmassa on
linjattu, ettd mahdollisuudet vihentdd kuntien velvoitteita arvioidaan. Teh-
tdvien arviointi liittyy meneilliin olevaan kuntauudistukseen myds siten,
ettd uudet elinvoimaiset kunnat mahdollistavat tehtdvimuutoksia valtion ja
kuntien vililld. Uudet kunnat voisivat toimia nykyistd laajempana rajapin-
tana julkisissa palveluissa asiakkaisiin nihden. Uusilla kunnilla voisi olla
nykyisti laajempi velvoite tyollisyyden hoitoon liittyvissd tehtdvissd. Kun-
tien ja valtion tuottamien palvelujen suhteen uudelleen arviointia tarvitaan
tilanteessa, jossa kuntien kokonaisvastuu kansalaisten hyvinvoinnista ko-
rostuu. Toisaalta uusilla kunnilla voisi olla vapauksia suhteessa lainsdédén-
to0n jirjestdd asukkaiden palvelut.

Liitteend on kuntien tehtdvien arviointiin liittyvd taustamuistio.

Ty6ryhmin tyd on osa kuntauudistusta, joka toteuttaa hallitusohjelmassa
esitettyjd linjauksia.

Tavoitteena on

- kartoittaa kokonaisuutena kuntien tehtivit ja niiden hoitoa koskevat vel-
voitteet

- kehittdd kunnille mahdollisesti siirrettdvien uusien tehtivien kustannus- ja
vaikutusarviointia

- midritelld kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtévit

Valtiovarainministerié
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi

Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
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- uudelleenarvioida valtion ja kuntien tehtdvinjakoa

- arvioida aidosti tehtévien vihentdmistd suhteessa kiytettdvissi oleviin
voimavaroihin

- arvioida ja tehdd ehdotukset siitd, miten valtion kuntiin kohdistuvaa ohja-
usta tulisi yhdenmukaistaa ja johdonmukaistaa

- hyodynt4d kuntien ja valtion tuottavuus-, tuloksellisuus- ja vaikuttavuus-
ohjelmissa esiin nousevia hyvid kdytantoja

- selvittdd ja edistdd kuntien palvelujen kustannusten ja laadun vertailua ja
lapindkyvyytté edistivid kiytintoji

Tehtiiviit ja toimeksiannon midriajat

Kuntien tehtédvien arvioinnin tydryhmén tulee tehdé kokonaisarvio kuntien
nykyisisté tehtdvistd ja siitd, tulisiko kuntien tehtdvid vihentdd ja muuttaa
osana kuntauudistusta. Arviointityd on kaksivaiheinen.

Ensimmaéisessé vaiheessa tyoryhmai laatii kartoituksen kuntien tehtivisti
luokitellen ne esimerkiksi normihankkeen esittdmélli tavalla. Kartoitus tu-
lee valmistua vuoden 2012 loppuun mennessa.

Ensimmaisessé vaiheessa tyoryhmi tekee myds ehdotuksen kunnille siirret-
tivien ja annettavien tehtdvien kustannus- ja vaikutusarvioinnin kehittdmi-
sesté.

Toisessa vaiheessa tydryhmi arvioi, mitkd ovat uusien kuntauudistuksella
luotujen kuntien tehtévit. Tehtdvien arvioinnissa hyédynnetéin kuntatuot-
tavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmiskampanjaa ja siind luotua kestdvin
tuottavuuden mittaristoa sekd kokemuksia parhaista kdytdnndistd. Tarkoitus
on priorisoida uusien kuntien tehtévit ja asettaa ministeriékohtaiset tavoit-
teet tehtévien ja niiden hoitamista koskevien velvoitteiden vahentdmiselle.
Tavoitteiden asettamisessa otetaan huomioon julkisen talouden resurssit,
tuottavuustydn antamat mahdollisuudet sekd uusien kuntien mahdollisuudet
huolehtia nykyistd laajemmin asukkaiden hyvinvoinnista ja palveluista.
Priorisoinnin ja arvioinnin pohjalta tyoryhmi tekee ehdotuksen, mitké teh-
tavét siirretdéin valtiolle, mistd tehtdvistd voidaan luopua kokonaan tai siir-
td4 kolmannen sektorin hoidettavaksi.

Ty6ryhma tekee myos ehdotuksen siitd, minké tehtdvien hoidossa uusille
kunnille voidaan antaa nykyistd suuremmat vapaudet péittds tehtdvien laa-
dusta ja laajuudesta kunnan asukkaille.

Toisen vaiheen ehdotukset tulee tehdi 30.5.2014 mennessi.

Peruspalveluohjelman ministeriryhmé linjaa tydryhmén ty6td. Ministeri-
ryhmaé asettaa ministeridkohtaiset tavoitteet kuntien tehtivien ja velvoittei-
den vdhentdmisesta sekd paattdd vaikutusarvioinnin kehittdmistoimista.

Kuntauudistuksen ohjausryhmi, seurantaryhmi seké hallinnon kehittdmisen
ministeriryhma linjaavat tydryhmén ty6té niiltd osin, kuin tyéryhmén ty6
liittyy kuntauudistukseen
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Tyoryhmén tulee ty6n aikana kuulla kuntia, aluehallintovirastoja sekd Val-
viraa ja tydmarkkinajirjestoji. Tydryhmai voi selvittda sopivaksi katsomal-
laan tavalla kansalaisten nikemyksid kuntien tehtavista.

Ty6ryhmd voi tilata ja hyddyntéd arviointitehtdvéssé alan tutkimuslaitosten
sekd yliopistojen ja korkeakoulujen tekemid tutkimuksia.

Tyoryhmélle voidaan perustaa alaryhmid.

Tyodryhmén puheenjohtaja:
Valtiosihteeri Anna-Kaisa Ikonen, valtiovarainministerio
Jasenet:

opetus- ja kulttuuriministerié
sosiaali- ja terveysministerid
valtiovarainministerié
sisdasiainministerié
ympéristoministerio

maa- ja metsitalousministerié
ty6- ja elinkeinoministerio
Suomen kuntaliitto
kuntakentén edustajat

Sihteeristo:
valtiovarain-, sosiaali- ja terveys-, opetus- ja kulttuuri- sekd ympéristomi-

nisterid ja Suomen kuntaliitto.

Ty6ryhmidn menot maksetaan momentilta 28010112.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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Hyvinvointiyhteiskunnan ja hyvinvointipalvelujen kehittdminen on merkin-
nyt julkisten palvelujen lisiéntymistd. Julkisen sektorin tydnjako hyvin-
vointipalveluissa on pitk#ll4 aikavalills muuttunut, miks on merkinnyt val-
tion tehtévien vihentymisti varsinaisten palvelujen jirjestimisessi ja vas-
tuu hyvinvointipalvelujen jarjestimisest4 on nykyisin p4asiassa kunnilla ja
niiden yhteistySorganisaatioilla. Kuntien nikdkulmasta hyvinvointipalvelu-
jen kehittiminen on johtanut kuntien velvoitteiden lisizintymiseen. Valtion
rooliksi hyvinvointipalvelujen kehittimisessi on muodostunut palveluja
koskevan lains#idéinnén uudistaminen, osa-rahoittaminen kuntien jirjests-
misvastuulla olevista palveluista sek kuntien valvonta ja informaatio-
ohjaus.

Valtion ja kuntien vilisten suhteiden uudistamisprojektin selvitysmies
valtiotieteen tohtori Heikki Koski kvi 1990-luvun puolivalissi laajasti
lapi kuntien ja valtion tehtivii koskevat muutosehdotukset. Koski piiityi
yleisarvioon, ettd pitkén aikavilin kehityksen my®&ti muotoutunut valti-
on ja kuntien vilinen tehtivienjako toimii verraten hyvin. Selvitysmies
teki ehdotuksia tehtévijaon muuttamiseksi. Koski perusteli ehdotuksiaan
mm. néin;” Tarkoituksenmukaista on, etti valtio vastaa kansalaisten vi-
himmiisturvasta ja kunnat palvelujen antamasta turvasta. Edelleen on
kuitenkin tarpeen siilytti4 myds yksiléllisen tuen mahdollisuus niitd
poikkeuksellisia ja tilapiisi4 kriiseji varten, joissa laskennallisesti ms-
riytyvi etuus ei anna riittdvai turvaa.” Toisaalta Koski teki ehdotuksia
myds kuntien vilisen yhteisty6n tehostamisesta. Hin ehdotti yild maini-
tun valtio — kunta —suhteen periaatteellisen tydnjaon sek tehtivien hoi-
don tarkoituksenmukaisuus -periaatteen pohjalta muutoksia kuntien so-
siaali- ja terveystoimen, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, ym-
piristdn ja liikenteen seki tysllisyyden hoitoa koskeviin tehtiviin. Kos-
ken ehdottamat tehtéivien muutokset toteutettiin osana valtionosuusuu-
distusta, osana toimialoja koskevia uudistuksia sek# viimeiset osana ns.
Paras-uudistusta. Selvitysmiehen ehdottamista muutoksista on edelleen-
kin toteuttamatta toimeentulotuen normitettavissa olevan osan siirto
Kansanelikelaitokselle. Toimeentulotuki ja sen harkinnanvarainen osa
ovat edelleenkin kuntien tehtdvii. Harkinnanvaraisen toimeentulotuen
lainsi#déntd6n on myShemmin tehty tismennyksii lisiimalli hakemus-
ten kisittelyd koskeva méiriaika lakiin, Kunnat saavat toimeentulotu-
kimenoihin 50 % valtionosuuden. Vuonna 2009 valmistuneessa Sata —
komitean mietinndssi kisiteltiin myds valtio — kunta —suhdetta kansa-
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laisten sosiaaliturvan osalta. Komitea ei paiissyt yksimielisyyteen mm.
normitetun toimeentulotuen siirrosta kunnilta Kelalle.

Seuraavaksi kuntien tehtdvid kédytiin l4pi ns. Paras —uudistuksessa. Ns.
lakitySryhmi teki kartoituksen kuntien teht4vid koskevista laeista. Kar-
toituksen perusteella tydryhmi arvioi uudistuksen valmistelussa esille
nousseiden rakermevaihtoehtojen (peruskunta, alue- ja piirimalli) edel-
lyttimi& muutostarpeita kuntien tehtivii koskevaan sasdsksiin. Tys-
ryhmiin selvitystydssi ei kartoitettu yksityiskohtaisesti lakeihin sisalty-
vid kuntien tehtivii.

Paras —uudistusta koskevan puitelain perusteella kuntien tehtivii vihennet-
tiin siirtdmalld valtion rahoitettavaksi ja jirjestettéviksi kuluttajaneuvontaa,
holhoustoimen edunvalvontaa seki clatusturvalaissa sisdetyt tehtivit. Val-
tion rahoitettavaksi siirrettiin kustannukset, joita kunnille aiheutuy ulko-
maalaisten (EU-lainsd4d4nnon ja kansainvaliset sopimukset) kansanterve-
ys-, mielenterveys- ja erikoissairaanhoitolain perusteella. Valtion vastuulle
siirrettiin my&s lasten hyviksikdyttdon liittyvistd selvityksisti seki oikeus-
psykiatrisia selvityksistd aiheutuneet kustanmukset.

Kuntien tehtiivien kokoaminen suurempiin yksikéihin

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa alle 20 000 asukkaan kunnille an-
nettiin velvoite siirtd4 terveydenhuoltopalvelujen ja sosiaalipalvelujen jir-
jestdmisvastuu yhteistoiminta-alueilla. Siirto ei koskenut lasten paiviihoidon
palveluja. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen viestépohjavelvoitteen pii-
rissd on 312 kuntaa. Valtiovarainministeri6lle toimittamien tietojen mukaan
238 kuntaa tdytt4i puitelain mukaisen vihintézin 20 000 asukkaan viests-
pohjavelvoitteen. 177 kuntaa on tehnyt sitovat pastskset viestpohjan tiyt-
tavistd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen toteuttamisesta.
Viimeksi mainituista 133 on tehnyt rijtt4vat p4atskset sosiaalihuollon pal-
velujen jarjestdmisvastuun siirrosta yhteistoiminta-alueelle. 70 kunnalta
puuttuu sitova ratkaisu viestopohjan tiyttimisestd. Osalla naistd kunnista
on aiesopimus yhteistoiminta-alueesta, osa hakee valtioneuvostolta poik-
keamisoikeutta ja osalla on yhteistoiminta-alue, joka ei tiyti viestdpohja-
velvoitetta.

Muutamilla toimialoilla kuntien on katsottu olevan liian pienii hoita-
maan yksin tehtivii. Pelastustoimessa on muodostettu pelastutoimialu-
eet. Ympdérist6terveydenhuoltoon ja maaseutuhallintoon liittyvien kunti-
en tehtdvien kokoaminen suurempiin yksik&ihin on meneilldzin. Uudis-
tusten aikataulu on sovitettu yhteen ns. Paras-uudistuksen kanssa, Seki
ympérist6terveydenhuollossa etti maaseutuhallinnon yhteistoiminta-
alueilla on sagdetty henkilSstoresurssiedellytykset, Valtioneuvoston voi
mydntii poikkeuksia yhteistoimintavelvoitteesta. Yhteistoiminta-alueen
organisointi pohjautuu kuntalain yhteistoimintaa koskeviin siidoksiin.
Merkittdvid uudistuksia kuntien tehtéivien jirjestimiseen aiheuttaa myss
terveydenhuoltolain tiytint6énpano.

Kuntien tehtiivid koskevat normit
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Valtiovarainministerin asettama Normitalkoot —hanke selvitti kuntien
tuottavuuden parantamista estévid sekd palvelurakenteen jaykkyyksi yl-
lapitéivid normeja. Hankkeessa selvitettiin ennaltaehkaisevien palvelujen
saatavuuden lisdimiseksi kannustimien, normjohjauksen ja informaatio-
ohjauksen suhdetta. Normihankkeen niikSkulmana oli kuntien taakan
keventéminen, kuntien ohjauksen sisillén kehittdminen sek resurssi-,
normi- ja informaatio-ohjauksen suhde. Hankkeessa laadittiin yleiset pe-
riaatteet kuntien ohjauksen kehittimislinjoiksi sek4 tunnistettiin paino-
pistealueita, joiden lainsd#dént64 ehdotettiin muutettavaksi. Normihanke
i sille annetun toimeksiannon mukaan voinut tehdi subjektiivisia oike-
uksia tai kuntien tehtivien vahentamisti koskevia muutosesityksii.

Normihanke teki toimenpide-ehdotuksia kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta, hallitusohjelman kuntapolitiikasta, kuntiin kohdistuvan valti-
onohjauksen valmistelusta, kuntiin kohdistuvan vaikutusten arvioinnin
kehittimisests, kuntiin kohdistuvasta valvonnasta, henkiléstos koskevas-
ta sdiintelystd sekd kokosi luettelon kuntien tuottavuuden parantamista
estiivistd normeista. Hankkeen ehdotusten toteuttamiselle ei 15ytynyt
riittdvid poliittista yksimielisyytta.

Normihanke luokitteli kuntien lakis#teisis tehtiivii koskevan lainsisidéin-
nn seuraavien sifintelyvaihtoehtojen mukaan:

1) Kunnan tehtévi on lakis#iteinen, mutta kunnalle kokonaan vapaaehtoi-
nen (kunnan harkintavallassa toiminnan kdynnist&minen)

2) Kunnan tehtévé on lakis4iteinen ja mé#rirahasidonnainen (kunnan on
jarjestettévi tehtévd, mutta siihen kiytettivit voimavarat ja tehtivan laajuus
ovat kunnan harkinnassa).

3) Kunnan tehtéva on lakisiateinen ja mifirirahasta riippumaton (kunnan
on jérjestettavi tehtivi méirirahasta riippumattomana subjektiivisena oi-
keutena).

4) Tehtévi on lakisditeinen ja tarvesidonnainen (kunnan on jirjestettiva
tehtivi, jos laissa sdidetyt tarvetta osoittavat perusteet tiyttyvit; esim. kaa-
voitus).

5) Ns. lakisiiteiset toimeksiantotehtévit (tehtdvi voi olla esimerkiksi laki-
sddteinen ja vapaaehtoinen, kuten asumisen tukitehtiivit seki vapaaehtoinen
maatalouslomitus).

Kuntien ohjauksen kehittiminen

Y114 mainittu normihanke kuvasi kuntien valtionohjauksen vaihtoehtoja ja
teki ehdotuksia ohjauksen kehittdmiseksi. Horisontaaliset ohjelmat, nor-
miohjaus, pysyvien toimintojen resurssiohjaus seki informaatio-ohjaus
(Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma, KASTE ja hankera-
hoitus) sekd valvonta ja arviointi ovat keskeiset ohjausviilineet.

Laskennallinen valtionosuusjérjestelmi ja tehtiivid koskeva puitelainsii-
dént® antaa kunnille soveltamisalaa velvoitteiden toteuttamisessa paikallis-
ten olosuhteiden ja vieston tarpeiden mukaan. Paineet yksityiskohtaisesta
siidtelystd joidenkin erityisryhmien asemasta ja oikeuksista ovat johtaneet
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa siinndksiin subjektiivisista oike-
uksista. T#llainen séfintely edellyttii kunnilta siiddsten mukaista toimin-
nan laatua ja laajuutta. Kuntatalouden nikékulmasta merkittavimmat sub-
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jektiiviset oikeudet koskevat lasten pdivahoitopaikkaa, erfits vammaispal-
velut, erdit lastensuojelun tukitoimia.

Viime vuosina sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevaa lainsisidtn-
t64 on kehitetty siitimiilld yksityiskohtaisesti palvelujen kayttajien asemas-
ta ja oikeuksista. Esimerkkini niist4 ovat hoitotakuuta koskeva sisnnékset,
vanhusten palvelusuunnitelma ja toimeentulotukiasian kisittelyaika.

Kuntien tehtévid koskeva lainsiéidints on useilla toimialoilla vanhaa ja
kuntien tehtévistd on sdddetty yleisesti. Kansalaisten yhdenvertaisesta oi-
keudesta perusopetukseen ja toimeentuloon on s#idetty peruslain tasoisesti.
Muiden palvelujen osalta perustuslaillisia oikeuksia on tarkennettu toimi-
aloja koskevassa lainsddénndssi. Yhdenvertaisten palvelujen turvaamisek-
si erityisesti sosiaali- ja terveystoimen palvelujen jirjestimisvelvoitteita
koskevia sdinnSksid on tdsmennetty viime vuosina. Timi on toteutettu
esimerkiksi sdztamailli laintasoisesti palvelun sisillosti.

Valtio — kunta —suhteessa kiiydysti keskustelussa on nostettu esiin kunnalli-
sen itsehallinnon muuttuminen. Kuntien nik&kulmasta tarkentuva lainsis-
déintd on johtanut kuntien itsehallinnon kaventumiseen. Tarkkaan médritel-
lyt tehtdvit ja mééiriajat sekd niiden noudattamisen valvonta rajoittavat
kunnan mahdollisuuksia hoitaa velvoitteet omista lihtskohdistaan taloudel-
lisimmalla ja tehokkaimmalla tavalla,

Peruspalveluohjelmamenettelyn kehittiminen

Valtio — kunta —suhteen koordinaation kehittimiseksi valtionhallinnossa on
toteutettu lakisiiteistd peruspalveluohjelmamenettelyi vuodesta 2008 1ahti-
en. Peruspalveluohjelma laaditaan valtiontalouden kehyspiitéksen yhtey-
dessd ja peruspalvelubudjetti valtion talousarvioesityksen yhteydessa. Pe-
ruspalveluohjelma siséltdd arvion kuntien toimintaympdiristén muutospai-
neista ja kuntatalouden kehitysnikymisti. Se sisiltis toimenpiteiti, joilla
kuntatalouden tasapainottamiseksi. Lisiksi ohjelmassa tulee kisitell tuot-
tavuuden kehitystd. Kuntien valtionapujen osalta molemmat asiakirjat ovat
ministeriditd sitovia. Kuntien tehtdvien osalta ministerisiden tulee sisallyt-
t44 kehyskaudella kunnille annettavat uudet ja laajentuvat teht4vit perus-
palveluohjelmaan. Tehtivien vaikutusarvioinnit tismentyvit peruspalvelu-
budjetin ja hallituksen esityksen valmistelussa. Hallitusohjelman mukaan
peruspalveluohjelman pitkéjlinteisyytti, sitovuutta ja ohjausvaikutusta vah-
vistetaan tavoitteena kuntatalouden nykyisti parempi ennakointi.

Valtio — kunta —suhteessa uusien ja laajentuvien tehtivien kunnallistalou-
dellisten vaikutusten arviointi on useiden tehtéivien osalta ollut alimitoitet-
tua. Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon sailyttdminen on merkinnyt
kuntien valtionosuuksien jélkikiteists lisa&imisti, misti on aiheutunut on-
gelmia koko julkiselle sektorille. Hallitusohjelman mukaan kunnille annet-
tavien tehtéivien vaikutusarviointia parannetaan.

Kuntien ndkdkulmasta peruspalveluohjelma ja peruspalvelubudjetti antavat
informaatiota kuntien taloussuunnittelulle ja talousarvion valmistelulle.
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Kuntasektorin tuottavaustyd

Edellisen hallituksen vuoden 2009 puoliviliriihen pohjalta kiynnistyi kun-
tasektorin tuottavuustyd ensin 20 suurimman kaupungin yhteisen tydsuun-
nitelman mukaisena. Tydti ohjasi tuottaviusohjelman koordinaatio- ja seu-
rantaryhmd, jonka johdolla valmisteltiin kaikille kunnille ja kuntayhtymille
tarkoitettu tuottavuustydn opas seki valtakunnalliset tuottavuustavoitteet.
Peruspalveluohjelman ministeriryhmé hyviksyi tavoitteet keviilld 2011.
Koordinaatio- ja seurantaryhmin toimikausi p4ittyy timén vuoden lopussa.
T#h#nastiset kokemukset laaja-alaisesta verkostomaisesta yhteistydstd kun-
tien ja valtion viranomaisten kesken ovat olleet hyvii.

Tuottavuustydssé on luotu yhteiset valtakunnalliset tavoitteet kuntapalvelu-
jen tuottavuudelle. Tavoiteasctannan keskeinen prinsiippi oli, ettei tuotta-
vuutta voi parantaa laadun ja vaikuttavunden kustannuksella. 20 kaupungin
yhteisty6nii kehitetyt kuntakohtaiset tuottavuusmittarit antavat kaupungeille
yhteisen vilineen talousarviotydn tuottavuustavoitteiden asettamiselle,

Hallitusohjelman mukaan kuntasektorin tuottavuustyti jatketaan kdynnis-
témélli valtion eri toimijoiden, kuntien ja tySmarkkinajéirjest6jen kanssa
yhteinen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittimiskampanja, jonka
yhteydess# luodaan kestivin kuntapalvelujen laadun ja vaikuttavuuden ar-
vioimiseksi kestivi kuntatuottavuuden ja vaikuttavuuden mittaristo seki
yhteinen tietopohja laadun ja vaikuttavuuden edistéimiseksi palveluja arvioi-
taessa.

Hallitusohjelman kirjauksia kuntien tehtéivien muutoksista seki kunta-
ja palvelurakenteiden undistamisesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan uusien
ja nykyisten tehtivien ja velvoitteiden lisdimisti ja laajentamista kunnil-
le rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet to-
dellisista kustannuksista. Valtion ja kuntien viliset tehtivien siirrot to-
teutetaan kustannusneutraalisti. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusra-
hoituksesta siirretifin valtiolle. Arvioidaan mahdollisuudet vihentéd
kuntien velvoitteita.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa kuntauudistuksen, jonka tar-
kemmat kriteerit ja eteneminen mééritelldsin vuoden 2011 loppuun men-
nessd. Kuntauudistuksella luodaan vahvat peruskunnat, jotka ovat riitti-
vin suuria pystyékseen itsendisesti vastaamaan peruspalveluista vaativaa
erikoissairaanhoitoa ja vaativia sosiaalihuollon palveluja lukuun otta-
matta. Vahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja
kehittimistyohon seki voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden
hajautumiskehitykseen. Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisessa ote-
taan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskusten erityispiirteet,
harva asutus, pitkit etfisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet.
Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palve-
lurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella.

Hallituksen padmairind ovat vahvat peruskunnat, Hallitusohjelma mah-
dollistaa kuitenkin vahvojen peruskuntien ulkopuolisten syrjéisien alu-
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eiden palvelurakenteen uudistamisen myés siten, ett4 palvelut on koottu
ohjatusti riittivin suuriksi kokonaisuuksiksi tukeutuen vahvojen perus-
kuntien palvelurakenteeseen vastuukuntamallilla.

Hallitusohjelmassa tarkoitettua selvitystd kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta valmistellaan valtiovarain-
ministeridn asettamassa Kunnallishallinnon rakenne —tybryhméssé. Sii-
nd on edustajia valtiovarainministeridsti, sosiaali- ja terveysministerits-
t4, opetus- ja kulttuuriministeridsts, ympiristSministeriosts seki asian-
tuntijoita Suomen Kuntaliitosta. TySryhmin on laadittava esityksens#
kuntauudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavasta siten, ettd niiden poh-
jalta hallitus voi mairitells kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja ete-
nemisen seki ettd niiden pohjalta voidaan valmistella hallituksen esitys.
TySryhmén toimikausi jatkuu 30.12.2011 saakka.

Hallitusohjelmaan sisiltyy hyvinvointipalveluja koskevia tavoitteellisia kir-
jauksia, jotka merkitsevit kuntien velvoitteiden lisdfintymisti. Alla olevaan
luetteloon on koottu keskeiset hallitusohjelman kirjaukset:

- Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus siirrets#sn kokonaan valtiolle ja
ammattikorkeakouluista tehd#sin itsenisid oikeushenkilsitd

- Selvitetdén esiopetuksen muuttamista velvoittavaksi tavoitteena koko ikii-
luokan osallistuminen varhaiskasvatukseen

- Perusopetuksen 1aht6kohtina ovat laadukas ja turvallinen lihikoulu seki
yhteniinen peruskoulu

- Jokaiselle perusasteen péittineelle taataan koulutuspaikka lukioissa, am-
matillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa
tai muulla tavoin

- Tydvoiman palvelukeskusten toimintamalli ulotetaan koko maahan

- Midriaikainen kokeilu, jossa viimeistizin 12 kuukauden ty6ttémyyden
jélkeen tySllisyyden hoidon pégivastuu siirretéiin kunnalle tai kunnille yh-
teisvastuullisesti

- Sosiaali- ja terveydenhuoltoalueet, ympirivuorokautinen perustason sosi-
aali- ja terveydenhuollon péivystys kuuluu kunnan tai sote-alueen tehtviin
- Turvataan lailla idkkaiden henkilsiden oikeus laadukkaaseen ja tarpeen-
mukaiseen hoivaan, Iikkidlle henkilSlle sisidetéisin oikeus palvelusuunni-
telmassa mériteltyyn hoivaan ja kuntoutukseen. Jokaiseen kuntaan asete-
taan vanhusneuvosto.

- Kehitetién yhdess# kuntien ja jirjest6jen kanssa omaishoitoa.

- Varmistetaan vammaisten lakisiditeisen henkildkohtaisen avun kattavuut-
ta. Lis#tééin kotipalvelujen saatavuutta.

- Selkeytetdéin ympiristslupajéirjestelm#s mm. poistamalla kaavoituksen,
ympéristévaikutusten arvioinnin ja ympiristélupamenettelyjen pisllekkai-
syyksid sovitulta osin hyvii ympéristénsuojelun tasoa ja kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia heikentimiittd

- Parannetaan rakentamisen viranomaisohjausta ja edistet44n rakentamis-
méirdysten ennakoivaa ja yhtendistd tulkintaa mm. normitalkoiden toimen-
piteit toteuttamalla. Vahvistetaan rakennusvalvonnan ohjauksen vaikutta-
vuutta rakentamisen laadun valvonnassa ja energiatehokkuudessa. Uudiste-
taan rakennusvalvontaa siten, etti rakennusvalvontojen yksikkémirs pie-
nenee ja koko kasvaa nykyisti suuremmiksi alueellisiksi yksikdiksi.
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Hallitusohjelmaan sisiltyvien kuntien velvoitteiden uudistustys on kidynnis-
tynyt ja valtion rahoitusosuutta koskevat linjaukset on sisillytetty valtionta-
louden kehysp#dtkseen. Peruspalveluohjelmaan 2013 — 2015 sisiltyy arvi-
ot uudistusten vaikutuksista kuntien menoihin. Uudistusten jatkovalmiste-
lussa kuntavaikutusten arviointi tarkentuu.

Hallitusohjelman mukaan ifkk#iden henkiléiden oikeus laadukkaaseen ja
tarpeenmukaiseen hoivaan turvataan. Iiikkéille henkildille siddetiisn oikeus
palvelusuunnitelmassa mériteltyyn hoivaan ja kuntoutukseen. Peruspalve-
luohjelmassa on péitetty uudistukseen edellyttémiistd valtion rahoitusosuu-
desta. Lainséiid4nndn valmistelussa otetaan huomioon uudistukseen varattu
valtion rahoitus. Vammaisilla on subjektiivinen oikeus tiettyihin palvelui-
hin. Hallitusohjelman mukaan vammaispalveluja koskevaa lainsiadintoa
tullaan tarkistamaan. Muita subjektiivisia oikeuksia koskevia undistuksia
hallitusohjelmaan ei sisilly.

Peruspalveluohjelmaan 2013 — 2015 sis#iltyvén kuntatalouden kehitysarvion
mukaan kuntatalous olisi vuosina 2012 — 2013 tasapainossa, mutta néyttaisi
vuosina 2014 — 2015 ki#ntyvén alijifimaiseksi. Koko julkisen talouden ke-
hitysnikymét ovat heikot. Nykyisin julkisen talouden alijiimi on pitkélti
valtion alij#im34 ja valtiolla on kokonaisvastuu julkisen talouden kesti-
vyydestd. Kunnat ovat kuitenkin kestdvyysvajeen umpeen kuromisessa
keskeisesss asemassa erityisesti viestdn vanhenemisen aiheuttaman sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kysynnin kasvun takia.

Kuntatalouden kestévyyden turvaamiseksi edellisen hallituskauden aikana
kdynnistettiin kuntien tuottavuusty$. Peruspalveluohjelman ministeriryhmi
hyviksyi kuntasektorin valtakunnalliset tuottavuustavoitteet, jotka ulottuvat
vuoteen 2020 saakka. Tavoitteet koskevat kuntien toimintamenoja seké
opetus-, terveys- ja sosiaalipalveluja. Kuntien ja muiden kuntapalvelujen
jarjestdjien tuottavuuden parantamiseksi toteutettuja toimenpiteits seké val-
takunnallisten tuottavuustavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan
valtion ja kuntien yhteistySni. Kuntasektorin tuottavuustyoti jatketaan télld
hallituskaudella siten, ettd tydmarkkinajirjestot osallistuvat kampanjatys-
hén aktiivisesti.

Kuntien tehtiviin vaikuttavat my6s kdynnistyvi kattava yhteispalvelupis-
teiden verkon luominen koko maahan seki valtion aluehallinnon toiminnan
yhtendistdminen.

Johtopid#toksii

Kuntien tehtivien laaja-alaista kartoituksesta on kulunut pitké aika. Ajan-
tasaista kokonaisselvitystd kuntien lakisééteisistd tehtavisti ja niiden hoitoa
koskevista velvoitteista ei ole. Julkisen talounden heikkojen kehitysndkymi-
en, viestén ikdintymisen aiheuttamien palvelupaineiden, tySvoiman riitti-
vyyden aiheuttamista haasteista selviiminen edellyttia nykyisen tehtéviko-
konaisuuden kartoittamista. Kartoituksessa voitaisiin soveltaa normihank-
keen luokitusta.

Meneilld oleva kuntauudistus luo pohjaa kartoituksen jilkeen tehtiville
tydlle. Uudet elinvoimaiset kunnat mahdollistavat myds tehtivimuutoksia
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valtion ja kuntien vililld. Uusilla kunnilla voisi olla nykyistd laaj empi vel-
voite asukkaiden hyvinvoinnista ja palveluista. Kuntien ja valtion tuottami-
en palvelujen suhteen uudelleen arviointia tarvitaan tilanteessa, jossa kunti-
en kokonaisvastuu kansalaisten hyvinvoinnista korostuu.

Toisaalta uusilla kunnilla voisi olla vapauksia suhteessa lainsi#dintssn jér-
Jestiid asukkaiden palvelut.

Valtionhallinnossa kuntien toimintaa koskevan paitoksenteon pitkdjantei-
syyden ja sitovuuden vahvistaminen luo pohjaa kuntatalouden paremmalle
ennakoinnille. Uusien ja laajentuvien tehtivien vaikutusarvioinnin paran-
tamisella luodaan edellytyksis kuntien toiminnan ohjaamiselle.

Julkisen talouden kestivyysongelmaan vaikuttaminen edellyttéid laajaa si-
toutumista kuntasektorin tuottavuustyshén niin valtionhallinnossa kuin
kuntien johtamisen kehittimisessi.




