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STM:n lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka
eraiden muiden siihen liittyvien Ilakien
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. STM on osallistunut esityksen
valmisteluun valtiovarainministerion 29.8.2023 asettamassa tyoryhmassa.! STM pitdd esitysta
lahtdkohtaisesti kannatettavana. STM ei kuitenkaan kannata 11.3 §:n sdatamista ehdotetussa muodossa.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista
(Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Pykalan kolmannessa momentissa saadettaisiin, ettd valtioneuvostossa tehtdvan hyvinvointialueiden
ohjauksen lahtdkohtana on, ettd se on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien julkisen talouden
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Saanndskohtaisissa perusteluissa asiaa on avattu lyhyesti toteamalla, ettéd saanndksessa nostettaisiin esille
valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet ja todettaisiin valtioneuvostossa
tehtavan hyvinvointialueiden lahtokohdaksi, etta valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden ohjauksen
tulisi olla yhteensopivaa kyseisten tavoitteiden kanssa.

Ehdotetussa saantelyssd voi jadda saanndsperustaisesti epaselvaksi, mitd valtioneuvoston asettamilla
finanssipoliittisilla tavoitteilla tarkoitetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain
(612/2021) 22 §:n saanndskohtaisten perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 720) mukaan valtioneuvoston
asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet on vahvistettu hallitusohjelmassa, julkisen talouden
suunnitelmassa ja valtion talousarviossa. Perusoikeusnakokulmasta saattaa olla ongelmallista, etta
(ainoaksi) ldhtékohdaksi otetaan tavoitteet, joilla ei ole normatiivista statusta.

STM:n nakemyksen mukaan on selvaa, etta saadettdessa hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen
valtiovarainministerion tehtdvaksi myos finanssipoliittisilla tavoitteilla on merkitystd ohjauksessa.
Hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaavat jatkossakin kuitenkin myos sosiaali- ja terveysministerit seka
sisdministeri6. Myds muiden ministerididen vastuualueilla on toimintoja, joissa on otettava huomioon
hyvinvointialueiden toiminta ja sen edellytykset.

STM pitdd nain ollen ongelmallisena finanssipoliittisten tavoitteiden s&atdmistd ainoaksi ohjauksen
l&ahtékohdaksi. Myds ehdotetun sdanndksen suhde ehdotettuun 12 a §:n 1 momenttiin jaa tasta johtuen osin
epaselvaksi.?

Ehdotetun saanndksen suhdetta perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ei ole kasitelty
esityksen saatamisjarjestysjaksossa. Esitysta tulisi tdalta osin tdydentaa ennen sen antamista eduskunnalle.

" Hyvinvointialueiden ohjauksen sdddésmuutosten valmisteluryhma asetettu (valtioneuvosto.fi)

212 a § Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa vahintdan joka neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseksi. Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on otettava
huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.
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Muun ohella finanssipoliittisten tavoitteiden asettamista lahtokohdaksi voisi olla perusteltua tarkastella
suhteessa perustuslain 68 §:n mukaiseen ministeriovastuuseen hallinnon toiminnasta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat jatkossakin STM:lle ja se
vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitikasta seka osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden
valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa (jarjestamislaki 21
§). Ohjauksen ldht6kohtana lienee jatkossakin voimassa olevan lainsdddanndn noudattamisen
varmistaminen ja tuki. Finanssipolitikka on luonteeltaan myds tulevia lainsdadantdmuutoksia ohjaavaa,
jolloin se ei valttdmatta ole kaikilta osin yksi yhteen kulloinkin voimassa olevan lainsdadannon kanssa.

Perustuslakivaliokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen kokonaisuutta koskevassa
lausuntokaytdnndssdan ottanut kantaa myods hyvinvointialueiden ohjaukseen. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kuntia suurempien hallintoalueiden itsehallinnon ja sosiaalisten perusoikeuksien turvaamisen valilla
Voi eraissa suhteissa vallita jannitteinen punninta-asetelma. Valiokunnan kasityksen mukaan sosiaalisten
perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa erityisesti hallinnollisen muutoksen yhteydessa sellaista valtiollista
ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitda perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon
toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosdantéisesti jossain maarin ongelmallisena (PeVL 26/2017 vp, s.
21). STM:n ndkemyksen mukaan rakenteellisessa punnintatilanteessa mainitun perustuslakivaliokunnan
lausunnonkin valossa on ongelmallista, jos sdannodsperustaisesti lahtdkohdaksi asetetaan ainoastaan
finanssipoliittiset tavoitteet. Tasapainosyistd myds sosiaalisten perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvien
tavoitteiden tulisi ehdotettua paremmin ilmeta saantelysta (perustuslaki 19 ja 22 §).

Jos sdannds silti ndhdaan perustelluksi sisallyttda esitykseen, sen voisi muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

Valtioneuvostossa tehtavassa hyvinvointialueiden ohjauksessa otetaan huomioon ohjauksen
yhteensopivuus valtioneuvoston asettamien julkisen talouden finanssipoliittisten tavoitteiden
kanssa.

Vaihtoehtoisesti 11.3 §:n voisi jattaa esityksestd kokonaan pois, koska myds 12 a §:ssa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston
asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Esityksen vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu hyvin lyhyesti toteamalla ainoastaan, etta
valtioneuvoston yhtendisempi ohjaustoiminta huomioisi nykyistd paremmin hyvinvointialueiden toiminnan ja
talouden kokonaisuutena, mikd osaltaan luo mahdollisuuksia palvelujen turvaamiselle. STM:n ndkemyksen
mukaan erityisesti ehdotetun 11.3 §:n sdantelyn vaikutuksia ihmisten perusoikeuksien toteutumiseen tulisi
arvioida laajemmin.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Osastopaallikkd Kari Hakari
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