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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain seka eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta,
ohjaus ja laillisuusvalvonta)

11 §:n 3 momentissa todetaan ettd “valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden ohjauksen
lahtokohtana on, ettd se on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien julkisen talouden
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.” THL katsoo, etta sindnsa tavoite on oikean suuntainen. THL
kuitenkin huomauttaa, etta finanssipoliittiset lahtokohdat eivat yksin ole kestava hyvinvointialueiden
ohjauksen lahtokohta, vaan niiden rinnalla tulee jatkuvasti tarkastella sosiaali- ja terveyspoliittisia
paamaaria, jotka liittyvat vaeston terveyteen, hyvinvointiin ja palvelujarjestelman suorituskykyyn
seka palveluiden ja terveyden oikeudenmukaiseen jakautumiseen. My®ds talta osin THL kannattaa
toiminnan ja talouden yhtaaikaista tarkastelua.

Hallituksen esityksen arvioidaan edellyttdavan valtiovarainministerion resurssien vahvistamista. THL
katsoo, ettd jatkossa luotavien uusien toimintamallien tulisi rakentua vironmaisten véliseen tiiviiseen
yhteistyohon. Valtion tutkimuslaitosten, jotka ovat sektoritutkimuksen tarkeimpia toimijoita,
ensisijainen tehtava on hankkia, tuottaa ja valittaa tietoa poliittisen paatoksenteon pohjaksi ja
yhteiskunnan kehittamiseksi. THL:lle asetetut tehtavat seka THL:n tietovarannot ja kyvykkyydet
tiedonhallinnan, tiedontuotannon, analytiikan ja palvelujarjestelmatutkimuksen osalta ovat
keskeisessa asemassa hyvinvointialueiden suoriutumisen seurannassa ja ohjauksessa myos
laajemmin kuin jarjestamislain mukaisen hyvinvointialueiden arvioinnin osalta. THL:n laajoihin
tietovarantoihin, kyvykkyyksiin, tiedonkasittelyoikeuksiin ja tutkimukseen tukeutuminen on
tarkoituksenmukaista niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti.

THL asiantuntijat voivat tukea eri ministeridita tiedon monialaisessa tulkinnassa ja
palvelujarjestelm&a koskevien paatosten vaikutusten ennakko- ja jalkiarvioinnissa olettaen, etta
THL:n mahdollisuudet tuottaa tietoa on turvattu. Talla hetkella tarvittavien tietojen kdyttoon liittyva
lainsdaadanto haastaa THL:n mahdollisuuksia arvioida ja tutkia hyvinvointialueiden toimintaa.
Indikaattorien kehittaminen ja alueiden toiminnan arviointi uusin tavoin on nykyisen lainsaadannoén
nojalla mahdollista vain tutkimuslupien kautta. Saannéllinen tilastotuotanto on mahdollista
tilastolain turvin, mutta kdytanndssa sita edeltaa pitka kehitys- ja tutkimustyd. Ndin ollen esimerkiksi
erillisselvityksia ei kdytannossa voida tehda kuin tutkimushankkeiden puitteissa, ja silloinkin vain, jos

Lausuntopalvelu.fi 1/3



hankkeiden voimassa olevat tutkimusluvat taman mahdollistavat. THL katsookin, etta talta osin
lainsdadantoa tulisi uudistaa. Tietojen kayttoon liittyvan lainsdddannon uudistamisen yhteydessa on
syyta myos huomioida kehittyvat teknologiat ja tekoaly, jotta varmistetaan niiden tuomien
mahdollisuuksien hyédyntaminen hyvinvointialueiden ja laajemmin koko palvelujarjestelman
arvioinnissa.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttavasta 12 a §:sta (Hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

THL kannattaa sita, etta jatkossa valtioneuvosto vahvistaa yhdet yhtenaiset hyvinvointialueiden
tehtdvia koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Tassa yhteydessa THL huomauttaa, etta tavoitteiden
tulisi olla strategisia ja hyvinvointialueiden omaa innovatiivisuutta tukevia vaestdtason terveyteen ja
hyvinvointiin seka palvelujarjestelman suorituskykyyn liittyvia tavoitteita sen sijaan etta
keskityttaisiin liiaksi operatiivisiin palveluiden jarjestamistapoihin liittyviin tavoitteisiin. Tavoitteiden
ja niiden arvioinnin tulisi pohjautua tutkimusnayttoon seka kansallisesti ja/tai kansainvalisesti
hyvaksyttyihin mittareihin. Mittareiden valinnassa tulisi huomioida se, mita tavoitteita voidaan
saavuttaa lyhyilla hallituskausittaisilla jaksoilla ja missa tarvitaan pidemman aikavalin seurantaa. THL
on kehittanyt mittareita vaeston ja eri vaestoéryhmien terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan ja
laitoksen asiantuntijoilla on pitkd kokemus mittareiden kehittamisesta ja myds tyohon liittyvista
haasteista. Tata tyota ja osaamista kannattaisi hyodyntaa jatkossa, kun kansallisia tavoitteita ja
niiden arviointia valmistellaan. Lisdksi THL katsoo, etta tietojen kayttoon liittyvaa lainsaadantoa
tulee uudistaa, jotta palvelujarjestelman toiminnan seurannassa ja arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon myds vaikutukset eri vaestéryhmiin.

THL pitaa tarkeana, ettad hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat hyvinvointialueita
yhdessa tekemiseen tiedonhallinnassa ja digitalisaatiossa. Tarkoituksenmukaiset kansallisella tai
yhteistydalueen tasolla kehitettavat ja yllapidettavat ratkaisut voivat esimerkiksi parantaa niiden
kustannusvaikuttavuutta. Yhteistydaluetason vahvistaminen voisi olla tarpeen myds tiedolla
johtamisen ja palveluiden suunnittelun nakdkulmasta. Tama olisi luontevaa, silld yhteistydaluetasolla
on jo nyt merkittavia velvoitteita esimerkiksi kriisivarautumisessa. Ratkaisujen kehittamisessa tulee
kiinnittda huomioita siihen, etta tiedonhallinta ja digitaaliset palvelut vastaavat hyvinvointialueilla
uudistuvia palvelutuotannon malleja toimintaldahtoisesti.

THL haluaa kiinnittda huomiota myos siihen, etta talla hetkella Suomen koko sosiaali- ja
terveysjarjestelmalle ei ole maaritelty selkeita yleisia tavoitteita, joita myos seurattaisiin
systemaattisesti (pl. hyvinvointialueita koskevat valtakunnalliset tavoitteet). Laajempien sosiaali- ja
terveyspalvelujdrjestelmaan liittyvan vision muodostaminen, jossa huomioitaisiin myos
hyvinvointialueille rinnakkaiset osajarjestelmat (tyoterveyshuolto ja yksityiset palvelut) sekd muut
palveluiden rahoittamiseen osallistuvat toimijat, olisi keskeista, jotta palvelujarjestelman
ohjauksessa olisi aidosti mahdollisuus huomioida niin sisallolliset kuin finanssipoliittisetkin
tavoitteet. THL myos muistuttaa, ettd lyhyen aikavalin sdaastoilld voidaan pahimmassa tapauksessa
kasvattaa kustannuksia pitkalla aikavalilla, jos palvelujarjestelman tarkastelua ei tehda
kokonaisuutena. Yhden hallituskauden ajalle asetetut (finanssipoliittiset) tavoitteet ovat vaeston
palvelujen tarpeen ja se tyydyttymisen kannalta lyhyt aika, mika tulisi ottaa huomioon tavoitteita
laadittaessa.

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelukunta)

THL kannattaa yhden hyvinvointialueneuvottelukunnan mallia useiden erillisten neuvottelukuntien
sijaan. Hyvinvointialueneuvottelukunnan yhteydessa toimivien valmistelevien ryhmien osalta on
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kuitenkin varmistettava, etta ei muodosteta paallekkaisia rakenteita muun ohjauksen ja yhteistyon
osalta. Eri ohjausrakenteiden tulee kyetd antamaan hyvinvointialueille yhdenmukainen suunta.
Esimerkkeja muista rakenteista on mm. Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunta (PONK, STM) ja sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ohjausrakenteet
(THL).

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 13 a §:std (neuvottelu hyvinvointialueen
kanssa)

Osana ministerididen ja hyvinvointialueiden jatkuvaa vuoropuhelua THL tukee tavoitetta kehittada ja
joustavoittaa vuosittaisia neuvotteluprosesseja. THL kannattaa my&s valtioneuvostotasoisten
yhtenaisten kaytantojen ja toimintatapojen kehittamista hyvinvointialueiden kanssa kaytavissa
vuosittaisissa neuvotteluissa.

Hallituksen esityksen mukaan THL:n sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointia koskevat
tehtdvat sailyisivat ennallaan, vaikka neuvotteluja koskeva sdantely siirtyisi hyvinvointialuelakiin ja
valtiovarainministerid koordinoisi neuvotteluja. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
laitoksena THL pitaa kuitenkin tarkeana, ettd myos uudelleen muotoutuvaan ohjausrakenteeseen
sisallytetdan eri toimijoiden vialiset selkeat prosessit ja vastuut.

Muut huomiot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda lausuntomahdollisuudesta hyvinvointialueesta
annettuun lakiin esitetyistd muutoksista.

Yleisesti THL kannattaa kansallisen ohjauksen selkeyttamista, hallinnollista yksinkertaistamista seka
yvyhdenmukaistamista valtioneuvoston sisalla. THL kannattaa my®ds sitd, etta hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta tarkastellaan kokonaisuutena. Samalla THL huomauttaa, etta perustuslain 19
§:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdaadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Talta osin on syyta
kiinnittda huomiota siihen, etta taloudellinen ohjaus ja hyvinvointialueiden taloudellinen
suoriutuminen ei nouse laajempien sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden ja perusoikeuksien
toteuttamisen ylapuolelle, vaan toiminnan ja talouden tarkastelu on aidosti kokonaisuus. THL
katsoo, etta hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen keskeinen tehtava tulee olla varmistaa
perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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