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Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta,
ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Valtiovarainministerio on jo voimassa olevan lain perusteluiden mukaisesti vastannut
hyvinvointialueiden talouden yleisesta ohjauksesta seka sovittanut yhteen valtioneuvostossa
tehtdvaa hyvinvointialueiden ohjausta. Jatkossa nama tehtavat maarattadisiin suoraan
lainsdadanndossa, eika ainoastaan saanndsten perusteluissa. Valtion ohjauksen yhtendistaminen ja
parempi koordinaatio on hyvinvointialueiden ndkokulmasta kannatettavaa. Erityisesti
ministerididen mahdollinen ristiriitainen ohjaus hyvinvointialueille hankaloittaa toiminnan ja
talouden suunnittelua ja ennakointia.

Valtiovarainministerion tehtdva valtion ohjauksen yhteensovittamisesta tulisi johtaa siihen, etta
hyvinvointialueita koskevat lainsdadanndlliset velvoitteet, rahoitus ja talouden sdantely lahentyvat
toisiaan nykytilanteeseen verrattuna. Ohjauksen yhteensovittamisen sdaatamisessa
valtiovarainministerion vastuulle voi olla se vaara, ettd valtion finanssipoliittiset tavoitteet
ylikorostuvat hyvinvointialueiden ohjauksessa ja epatasapaino substanssilainsaadannon ja
budjettilainsdadannon valilla korostuu entisestdaan. Osana lainsdaadantotyota tulisikin jatkossa
tehda entista realistisemmat arvioinnit sdannoksien taloudellisista ja toiminnallisista (mm.

henkiloston saatavuus ja riittavyys) vaikutuksista.
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Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttavasta 12 a §:stad (Hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Nykyisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa seka pelastustoimen jarjestamislaissa on
yhtenevaiset kirjaukset koskien hyvinvointialueiden valtakunnallisia tavoitteita. Esityksen mukaan
nama yhdistettaisiin ja otettaisiin jatkossa hyvinvointialuelakiin. Valtakunnalliset tavoitteet
uudistettaisiin ja vahvistettaisiin nelivuosikausittain. Valtakunnallisten tavoitteiden kautta
valtioneuvosto voi nostaa esille hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka

pelastustoimen toimintaan liittyvia tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavid palvelujen uudistus-
ja kehittamistarpeita seka linjata esimerkiksi palveluja koskevan lainsdadannon ja pelastustoimen

suorituskyvyn kehittamisen suuntaviivoja. Valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat osaltaan
hyvinvointialueiden kanssa kaytavia neuvotteluja ja maarittaisivat hyvinvointialueiden kansallista
ohjausta.

Hyvinvointialueiden valtakunnallisia tavoitteita koskevan sdantelyn yhdenmukaistaminen ja
ottaminen hyvinvointialuelakiin on kannatettavaa. Muutos tukee hyvinvointialueiden tavoitetta
yhteensovittaa palvelukokonaisuuksia asiakkaan nakékulmasta yhdeksi kokonaisuudeksi.
Valtakunnallisten tavoitteiden hyviaksyminen joka neljds vuosi ja vuosittainen seuranta ja arviointi
on kannatettavaa. Nykyisten valtakunnallisten tavoitteiden paivittaminen alkuvuodesta 2024 on
myos perusteltua.

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelukunta)
Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd hyvinvointialueiden ja valtion véliset neuvottelukunnat
yhdistetaan yhdeksi hyvinvointialueneuvottelukunnaksi. Erillisten neuvottelukuntien yhdistamisella
korostetaan hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden yhtendista ja kokonaisvaltaista tarkastelua.
Samalla neuvottelukunnan tehtavaksi esitetaan lisattavaksi hyvinvointialueiden toiminnan ja
talouden ennakointi.

Esitetyt lakimuutokset ovat kannatettavia. Paallekkaisten neuvottelukuntien ja tyéryhmien
yvhdistaminen tehostaa yhteistyotad. Ennakoinnin korostaminen hyvinvointialueneuvottelukunnan
tyoskentelyssa ja ohjauksessa lainsaadannon tasolla on tarpeellista, silld nykyisin tietopohja ja
tilannekuva on usein jalkijattoista ja reagoivaa. Hyvinvointialueneuvottelukunnan ei tule kuitenkaan
jatkossakaan olla ainoa yhteisty6foorumi valtion ja hyvinvointialueiden valilla. Esimerkiksi

hyvinvointialueita koskevien merkittavien lainsaadantdéhankkeiden valmisteluryhmiin tulee nimeta
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hyvinvointialueiden edustus.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttavasta 13 a §:std (neuvottelu hyvinvointialueen
kanssa)

Esityksen mukaan ministerididen ja hyvinvointialueiden neuvotteluja koskevat saannokset
koottaisiin hyvinvointialuelakiin ja neuvottelujen tarkoitusta ja sisalt6ad koskevia saannoksia
tdsmennettaisiin. Neuvottelujen sisaltoon lisattaisiin jarjestamistehtavan lisaksi hyvinvointialueen
talouteen ja rahoitukseen liittyvat kysymykset. Lisdaksi ehdotetaan kumottavaksi nykyinen saannos,
jonka mukaan neuvottelut kdydaan erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa. Lakiluonnoksen
perusteluissa on selostettu, ettd vaihtoehtona kunkin alueen kanssa erikseen kaytavalle
neuvottelulle voisi olla esimerkiksi hyvinvointialueiden yhteinen neuvottelupdivien toteuttaminen tai

neuvottelut yhteistydalueittain.

Hyvinvointialueneuvotteluja koskevan sadntelyn ottaminen hyvinvointialuelakiin on kannatettavaa
samoin kuin neuvottelujen sisallén laajentaminen talouden ja rahoituksen kysymyksiin.
Neuvotteluissa tulisi ennen kaikkia luoda yhteista tilannekuvaa ja yhteisymmarrystad ministerion ja
hyvinvointialueiden kesken tosiasiallisesta toiminnan ja talouden tilanteesta ja
toimintaymparistosta alueilla mm. suhteessa voimassa olevaan lainsaadantoon. Tassa
tarkoituksessa toteutettavien neuvotteluille oikeampi lainsdaadanndllinen nimitys voisi olla esim.
tilannekuvakeskustelu. Lakiluonnoksesta tulee my0Os poistaa sdannos ministerididen alueelle
mahdollisesti antamista toimenpidesuosituksista. Toimenpidesuosituksien juridinen sitovuus ja
merkittavyys itsehallinnollisten alueiden paatoksenteossa on epatasmallinen ja siten se ei ole
tarkoituksenmukainen. Huomionarvioista on myos, ettd mikali neuvottelut jatkossa kaydaan
yhteisen tilannekuvan ja yhteisymmarryksen luomiseksi useamman alueen kesken, niin
yksityiskohtainen kunkin hyvinvointialueen asioiden kasittely ja mahdollisten
hyvinvointialuekohtaisten toimenpidesuosituksien antaminen ei ole perusteltua.

Muut huomiot
Hyvinvointialueuudistus on Suomen historian merkittavin hallintouudistus, joka toteutettiin vuoden
2023 alusta lukien. Talla hetkelld on alle vuoden kdytanndn kokemus hyvinvointialuelainsdadannon

ja hyvinvointialueiden ohjauksen toimivuudesta. Taman vuoksi Keski-Suomen hyvinvointialue pitaa
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tarkoituksenmukaisena, etta hyvinvointialueiden lainsdadannon toimivuutta arvioidaan jatkossakin
yhdessa hyvinvointialueiden kanssa ja lainsddadantoon tehdaan kaytannon perusteella havaittuja
tarpeellisia uudistuksia ja tdsmennyksia.

Valmistelutyoryhman toimeksiantona on myds valmistella esityksid hyvinvointialueiden talouden
hoitoon liittyen kevatistuntokaudella 2024. Keski-Suomen hyvinvointialue haluaa todeta seuraavaa
talouden saantelyn uudistamiseen liittyen:

Hyvinvointialueiden toimintaa haastaa lainsdddanndllisten velvoitteiden ja rahoituksen riittavyyden
epatasapaino. Hyvinvointialueen tulee huolehtia lakisadateisistd palveluista ja perusoikeuksista
samaan aikaan kun rahoitusjarjestelma on alimitoitettu, toimintaa vaikeuttaa mittava
henkiléstopula ja ikadantyva vaesto lisaa palvelutarvetta.

Hyvinvointialueiden nykyinen rahoitusmalli on jalkijattoinen. Vuoden 2023 rahoitus on pohjana
vuoden 2024 rahoituksen laskennassa, joten vuoden 2023 rahoituksen vaje jatkuu myds
hyvinvointialueiden vuoden 2024 taloudessa. Kustannusten nousua vastaava tarkistus tehdaan
ensimmaisen kerran vasta vuoden 2025 rahoitukseen. Siihen saakka rahoituksen taso on
alimitoitettu suhteessa lakisdateisten palveluiden tosiasiallisiin kustannuksiin. Tasta johtuen alueet
tulevat tekemaan alijaamaisia talousarviota myds vuodelle 2024 sopeutustoimenpiteistaan
huolimatta. Nopeasta inflaatiosta, valtakunnallisesta palkkaratkaisusta ja rahoituspohjan
alimitoituksesta johtuen rahoituksen jalkikateistarkastus tulisi aikaistaa jo vuodelle 2024. Muussa
tapauksessa hyvinvointialueiden kertyneet alijagamat ovat niin suuret, etta niita ei voi kattaa
tarveperusteisella rahoituksella lainsdaadanndn mukaisessa aikataulussa.
Hyvinvointialuelainsdadannossa on maaratty alueille kertyneen alijaaman kattamisvelvollisuus
vuoteen 2026 mennessa seka tiukat arviointimenettelyn kriteerit. Johtuen vuonna 2023 syntyvista
merkittavista alijaamista alijaaman kattamisvelvoitetta tulisi jatkaa 1-2 vuodella.
Tarveperusteisella valtionrahoituksella alueilla ei ole mahdollisuuksia kattaa merkittavia
kumulatiivisia alijdamia. Alkuperaisen lainsdaadannon Iahtokohta oli se, etta hyvinvointialueiden
talous ja rahoitus olisi tasapainossa lahtovuonna 2023. Koska nain ei nykyisessa tilanteessa ole, niin
rahoituksen lisaksi alijaaman kattamisvelvollisuus ja arviointikriteerit tulisi uudelleen arvioida
nykytilanteeseen suhteutettuna. Huomionarvioista on myos se, ettd hyvinvointialueiden alijagaman

kattamisvelvollisuus on ajallisesti tiukempi kuin kuntalainsdaadanndssa oleva vastaava saantely.
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Kunnilla on kuitenkin huomattavasti laajemmat mahdollisuudet tulo- ja menosopeutukseen
alijagdmien kattamiseksi mm. verotusoikeuden ja laajan yleisen toimivallan kautta.
Hyvinvointialueiden yhdistamisen korostaminen arviointimenettelyn uudistamisessa ei ratkaise
alueiden taloudellisia haasteita. Lyhyellad aikavalilla alueiden yhdistdaminen vain lisdisi kustannuksia

palkkaharmonisaation, jarjestelmien yhtendistamisen ja muiden muutoskustannusten kautta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Karttunen Henna
Keski-Suomen hyvinvointialue
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