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Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta,
ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Keskeisena tavoitteena ehdotetulla muutoksella (esityksen sivu 7) on sen perustelujen mukaan
yhtendistaa ja selkeyttda hyvinvointialueiden valtion ohjausta tavoitteena varmistaa yhdenvertaisten
ja laadukkaiden palveluiden toteuttaminen hyvinvointialueilla ja samanaikaisesti hillita kustannusten
nousua ja edistaa kustannusvaikuttavuutta. Vastaavasti keskeinen keino ehdotetulle muutokselle on
valtioneuvoston toiminnan yhtendistaminen hyvinvointialueiden ohjauksessa ja vastaavasti
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjaustoimien ja -foorumien yhtendistaminen (s. 8).

HUS-yhtyman nakdkulmasta ehdotetut muutokset ovat kannatettavia. Valtioneuvoston
ohjaustoiminnan tehostamisella ja paremmalla koordinaatiolla parannetaan oletettavasti ohjauksen
vaikuttavuutta, mika puolestaan tukee hyvinvointialueita haastavassa toiminnan vaatimusten
yhteensovittamisessa talouden reunaehtoihin. Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti todennut
(PeVL 26/2017 vp, 9), etta sotepe-uudistuksen kaltaisessa merkittavassa hallinnollisessa
muutoksessa sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa riittavaa valtiollista ohjausta ja
valvontaa, joka muissa olosuhteissa voisi olla itsehallinnon kannalta jossain maarin ongelmallista.
HUS-yhtyman osalta voidaan jo nyt todeta, ettd edelld tarkoitettu toiminnan ja talouden ristiriita
ilmenee jo vuoden 2024 talousarviossa, ja on ilmennyt osin myo6s jo vuoden 2023 talousarviossa.
Tama tarkoittaa sita, etta talousarvioon sisaltyvillda maararahoilla ei ole mahdollista poistaa tai edes
merkittdvasti lyhentda terveydenhuoltolain rajat ylittdvia hoidon odotusaikoja koko vuoden aikana.
Annetun ohjauksen tulee olla jatkossa sellaista, etta se tosiasiassa mahdollistaa hyvinvointialueille
seka taloudellisten ettd toiminnallisten vaatimusten samanaikaisen tayttamisen.

Valtiovarainministerion roolin korostuminen ei kuitenkaan saa tarkoittaa sita, ettei
hyvinvointialueiden ohjauksessa hyodynnettaisi kaikkea valtioneuvoston osaamista ja sosiaali- ja
terveysministeriolla tulee olla myos jatkossa terveydenhuollon ohjauksessa keskeinen rooli.
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Ohjausresurssien kayttoa kokonaisuutena voidaan kuitenkin parantaa ja tehostaa
valtiovarainministerion uuden ohjauksen yhteensovittamista koskevan toimivallan kautta.

Kaikessa ohjauksessa tulee varmistua tarvittaessa asiantuntijoiden lisarekrytointien kautta siita, etta
ohjaavien ministerididen kaytossa on riittdva osaaminen ja ohjattavien, etenkin sotepe-
palvelutuotannon tuntemus. Vain riittavan ko. palvelutuotannon tuntemuksen kautta on mahdollista
tunnistaa tehokkaat ohjaustoimet ja tata kautta saada ohjaukselle sellaista vaikuttavuutta, joka
mahdollistaa nyt esitettavan muutoksen tavoitteiden toteutumisen. Pelkka talouden ohjaus ei ole
riittavaa, vaan samanaikaisesti tulee tehda toimintaan ja palvelutuotantoon kohdistuvaa,
samansuuntaista sisaltdohjausta ja kdayda palvelujarjestelman kanssa vuoropuhelua.

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 12 a §:sta (Hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Ehdotuksessa kootaan yhteen seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen
valtakunnalliset tavoitteet yhdeksi kokonaisuudeksi. HUS-yhtymalla ei ole sindnsa huomauttamista
ehdotettuun muutokseen ja muutos on hyvin yhteensopiva edelld 11 §:4n ehdotetun ohjauksen
yhtendistamisen kanssa.

Kiinnitdmme kuitenkin huomiota siihen, etta tavoitteiden toteutuminen on olennaisesti riippuvainen
resurssien riittdvyydesta suhteessa annettuihin tehtaviin ja nadin valtioneuvoston hyvinvointialueiden
ohjausmekanismin tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa sovelletaan
talla hetkelld sote-jarjestamislain 22 §:n perustuvia valtakunnallisia tavoitteita jarjestamiselle, jotka
valtioneuvosto on vahvistanut 1.12.2022. Esimerkkina voidaan mainita, etta tavoitteeksi 1 on
paatetty “Palvelut on jarjestetty yhdenvertaisesti ja laissa sdddetyt oikeudet turvaten” ja tavoitteeksi
4 ”"Toiminta on taloudellisesti kestdavaa”, joista kumpikaan ei toteudu seka hoitojonojen etta
alijaamaennusteiden kasvaessa.

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelukunta)

Ehdotuksessa kootaan yhteen nykyisen hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan
(HYTHANEK), sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan ja pelastustoimen neuvottelukunnan
tehtavat. Ehdotus on myds taltd osin hyvin linjassa lain 11 §:n ehdotetun ohjauksen yhtenaistamisen
kanssa eika HUS-yhtymalla ole ehdotukseen huomauttamista.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttavasta 13 a §:std (neuvottelu hyvinvointialueen
kanssa)

Ehdotetussa 13 a §:ssd yhtenadistetddn ja kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin seka
pelastustoimen jarjestamislakiin sisaltyvat neuvotteluja koskevat sdanndkset yhteen. Vastaavasti
kuten edelld, muutos tukee hyvin valtioneuvoston ohjauksen kokonaiskoordinointia ja on ndin mydés
HUS-yhtyman nakokulmasta kannatettava.

HUS-yhtyma kiinnittaa kuitenkin huomiota koko ohjauksen tarkoitukseen, jonka tulisi tapahtua
perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseksi. Nyt
neuvottelujen tarkoitukseksi ehdotetaan “hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden,
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taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seka hyvinvointialueen jarjestamistehtdvan
strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet huomioiden”.
HUS-yhtyman nakemyksen mukaan tdma muotoilu ei riittavasti kiinnitd huomiota koko ohjauksen
valtiosddantooikeudelliseen perusteeseen eli sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseen. HUS-yhtyma
ehdottaa, ettd edella mainittuun neuvottelujen tarkoituslauseeseen lisdtaan tata korostava maininta
seuraavasti: “[tuloksellisuuden tukeminen] etenkin sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen
kannalta [sekd hyvinvointialueen jarjestamistehtdvan ]”.
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