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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain seka eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta,
ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenaisten toimintatapojen luominen ohjaukseen on
kannatettavaa. Talla hetkella ohjaus nayttaytyy pirstaleisena, ja integroidumpi toimintatapa on
tarpeen.

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen (HE-luonnos s. 8), mutta
myos ndiden ja valvonnan vaatimusten valisten ristiriitojen vahentdminen. Rahoituksen ja
taloudellisten kysymysten rajaaminen pois esimerkiksi hyvinvointialueiden vuosineuvotteluista on
ollut keinotekoista. Sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion ja muiden ja muiden
ohjaavien ministerididen tarked tehtava on tukea hyvinvointialueita uudistuksen hyotyjen
realisoinnissa.

On tarkeda seurata, ettd alueiden demokraattista paatoksentekoa ja osallistumista ei rajoiteta
talouden osalta liian kapeaksi niin, etta hyvinvointialueiden itsehallinto vaarantuisi. On selkeda, etta
valtiovarainministerion tehtavat maaritelldan suoraan saannostasolla, ei vain perusteluissa kuten
aikaisemmin. Ohjausvalta olisi kuitenkin luontevampaa keskittaa sosiaali- ja terveysministeriolle.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttavasta 12 a §:stad (Hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen erillisten tavoitteiden sijasta
valtioneuvosto vahvistaisi vahintaan joka neljds vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Esitysta voidaan pitda muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. Toimeenpanossa
on tarkea huolehtia siita, etta tavoitteet pysyvat strategisella tasolla.

On hyva, etta esitOissa on kuvattu eri tavoin sitd, etta tavoitteet ovat valtioneuvoston ja
hyvinvointialueiden yhteiset. Valmistelussa tulisi harkita, ettad itse saannosta selkeytetaan siten, etta
tama kay suoraan ilmi saannostekstista.
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Pykalan 2 momentin 2 kohdassa on esitetty tavoite tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
lisdamiselle. Tuottavuuden jatkuva parantaminen on valttamatonta ja Helsinki toimii taman
tavoitteen eteen maaratietoisesti varmistamalla samalla palveluiden laadun ja saatavuuden.
Luonnostekstissa on todettu myds, ettd “resurssien on riitettdava perusoikeuksista ja muista
lakisaateisista velvoitteista huolehtimiseen sekd pelastustoimen riskeja vastaavan palvelutason
turvaamiseksi” (s. 14). Selvaa kuitenkin on, ettd maaraykselld ei voida saada resursseja riittdmaan,
jos ne ovat lahtokohtaisesti alimitoitetut tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasapainossa myds taloudellisten
realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti viittauksia
yhteistyoaluetasoiseen yhteistyohon ja ohjaukseen. Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota siihen,
etta tavoitteilla johtaminen voi olla varsin haasteellista ja vahintaankin kankeaa
sopimusperustaiseen yhteisty6hon pohjautuvassa mallissa. Sopimuksilla ei voida kiertaa lakiin
perustuvia velvoitteita.

Ndkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelukunta)

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttavasta 13 a §:std (neuvottelu hyvinvointialueen
kanssa)

Taloudenhoidon nakékulman lisadminen neuvotteluihin on perusteltua palveluiden lakisdateisen
mitoituksen seka toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Yksityiskohtaisesta
neuvottelussa kasiteltavien asioiden listauksesta on kannattavaa siirtya ylatasoisempaan ja
joustavampaan vuoropuheluun.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista yhdistaa neuvotteluja suurempiin kokonaisuuksiin.
Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkaampi
tarkastelukulma kuin suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistytalue ei ole itsendinen toimija.
Tulisi harkita mallia, jossa ainakin joku osuus neuvotteluista on varattu ministerididen ja
hyvinvointialueen valiseen neuvonpitoon.

Muut huomiot

Helsingin kaupunki toivoo talouden ohjaukseen liittyvan tiedon koostamista hyvinvointialueiden
kayttoon, jotta sita ei tarvitse tehda jokaisella alueella erikseen. Esimerkkeina voidaan mainita
rahoituslaskelmissa huomioitujen uusien lakisaateisten tehtavien ja hyvinvointialueindeksin
laskentaperiaatteet, jotka olisi syyta avata yksityiskohtaisella tasolla suoraan osana
rahoituslaskelmassa.

Vastuullisen taloudenpidon ja pitkdjanteisen taloussuunnittelun nakékulmasta tulevien vuosien
rahoitusnakymien tulee olla kdytdssa ja riittavan luotettavia hyvissa ajoin ennen seuraavan vuoden
talousarvion valmistelua.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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Kaupunginhallitus antoi valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon:

Yleisesti ottaen hyvinvointialueiden ohjauksen yhtendistaminen on kannatettavaa. Nykyisesta
ohjausmallista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa tulee uudessa mallissa keventaa, mutta uudella
ohjaus- ja neuvottelurakenteella ei pida yrittdaa rajoittaa hyvinvointialueiden itsehallintoa.
Hallinnollisen keskittamisen tulisi toteutua ennemmin sosiaali- ja terveysministerion kuin
valtionvarainministerion ohjauksessa.

Ndkemykset hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta,
ohjaus ja laillisuusvalvonta):

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenaisten toimintatapojen luominen ohjaukseen on
kannatettavaa. Talla hetkella ohjaus nayttaytyy pirstaleisena, ja integroidumpi toimintatapa on
tarpeen.

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen (HE-luonnos s. 8), mutta
myos ndiden ja valvonnan vaatimusten valisten ristiriitojen vahentdaminen. Rahoituksen ja
taloudellisten kysymysten rajaaminen pois esimerkiksi hyvinvointialueiden vuosineuvotteluista on
ollut keinotekoista. Sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion ja muiden ja muiden
ohjaavien ministerididen tarked tehtava on tukea hyvinvointialueita uudistuksen hyotyjen
realisoinnissa.

On tarkeda seurata, ettd alueiden demokraattista paatoksentekoa ja osallistumista ei rajoiteta
talouden osalta liian kapeaksi niin, etta hyvinvointialueiden itsehallinto vaarantuisi. On selkeda, etta
valtiovarainministerion tehtavat maaritelldan suoraan saannostasolla, ei vain perusteluissa kuten
aikaisemmin. Ohjausvalta olisi kuitenkin luontevampaa keskittaa sosiaali- ja terveysministeriolle.

Nakemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 12 a §:sta Hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen erillisten tavoitteiden sijasta
valtioneuvosto vahvistaisi vahintdan joka neljds vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Esitysta voidaan pitdd muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. Toimeenpanossa
on tarkeéd huolehtia siita, etta tavoitteet pysyvat strategisella tasolla.

On hyva, etta esitdissa on kuvattu eri tavoin sitd, ettd tavoitteet ovat valtioneuvoston ja
hyvinvointialueiden yhteiset. Valmistelussa tulisi harkita, ettd itse sddannosta selkeytetaan siten, etta
tama kdy suoraan ilmi sdannostekstista.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa on esitetty tavoite tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
lisdamiselle. Tuottavuuden jatkuva parantaminen on valttamatonta ja Helsinki toimii taman
tavoitteen eteen maaratietoisesti varmistamalla samalla palveluiden laadun ja saatavuuden.
Luonnostekstissa on todettu myds, ettad “resurssien on riitettava perusoikeuksista ja muista
lakisaateisista velvoitteista huolehtimiseen seka pelastustoimen riskeja vastaavan palvelutason
turvaamiseksi” (s. 14). Selvaa kuitenkin on, ettd maarayksellad ei voida saada resursseja riittdmaan,
jos ne ovat lahtokohtaisesti alimitoitetut tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasapainossa myds taloudellisten
realiteettien suhteen.
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Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti viittauksia
yhteistyoaluetasoiseen yhteistyohon ja ohjaukseen. Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota siihen,
ettad tavoitteilla johtaminen voi olla varsin haasteellista ja vahintaankin kankeaa
sopimusperustaiseen yhteistyohon pohjautuvassa mallissa. Sopimuksilla ei voida kiertaa lakiin
perustuvia velvoitteita.

Ndkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 13 a §:sta ( neuvottelu
hyvinvointialueen kanssa):

Taloudenhoidon nakékulman lisadminen neuvotteluihin on perusteltua palveluiden lakisdaateisen
mitoituksen seka toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Yksityiskohtaisesta
neuvottelussa kasiteltdvien asioiden listauksesta on kannattavaa siirtya ylatasoisempaan ja
joustavampaan vuoropuheluun.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista yhdistaa neuvotteluja suurempiin kokonaisuuksiin.
Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkaampi
tarkastelukulma kuin suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistytalue ei ole itsendinen toimija.
Tulisi harkita mallia, jossa ainakin joku osuus neuvotteluista on varattu ministerididen ja
hyvinvointialueen valiseen neuvonpitoon.

Muut huomiot:

Helsingin kaupunki toivoo talouden ohjaukseen liittyvan tiedon koostamista hyvinvointialueiden
kayttoon, jotta sitd ei tarvitse tehda jokaisella alueella erikseen. Esimerkkeina voidaan mainita
rahoituslaskelmissa huomioitujen uusien lakisdateisten tehtavien ja hyvinvointialueindeksin
laskentaperiaatteet, jotka olisi syytad avata yksityiskohtaisella tasolla suoraan osana
rahoituslaskelmassa.

Vastuullisen taloudenpidon ja pitkdjanteisen taloussuunnittelun nakékulmasta tulevien vuosien
rahoitusnakymien tulee olla kdytdssa ja riittavan luotettavia hyvissa ajoin ennen seuraavan vuoden
talousarvion valmistelua.

Eid Terttu
Helsingin kaupunki - Helsingin kaupunginhallitus 20.11.2023 § 685
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