T R'l*l' I CHM Lausunto

iikenine- ja wiestintdvir
.| ommanikationsve Iv it

25.06.2020
TRAFICOM/253611/03.03.00/2020

Asia: VN/1631/2020-LVM-117

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista
annetun lain, tieliikennelain 155 §:n seka ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n
muuttamisesta (taksisaantelyn korjaus)

Nykytilan arviointi
Huomionne esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2:

Taksipalvelujen laatu ja turvallisuus

Huomionne erityisryhmien kuljettajakoulutusta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 26 a §) ja
sen perusteluista:

Ehdotetun 26 a §:n mukaisesti merkinta erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittamisesta
lisataan liikkenneasioiden rekisteriin taksinkuljettajan ajoluvalle. Erityisehtojen liséaminen niin
ajokortti, ammattipatevyys kuin ajolupa-asioiden osalta edellyttaa aina uuden luvan hakemista.
Vaihtoehtoisena menettelyna Traficom ehdottaa sitd, ettd pelkka koulutustieto vietdisiin Traficomin
rekisteriin, mutta tietoa ei tarvitsisi liittda ajolupaan. Talldin koulutustieto olisi hallituksen esityksen
perusteluiden mukaisesti viranomaisen rekisterissa, mika parantaa suoritusmerkinnan
luotettavuutta ja koulutustiedon ajantasaisuutta. Tietoa voisi myds hyodyntaa perusteluiden
mukaisesti julkisissa hankinnoissa liikenteen palvelulain 230 §:n nojalla. Traficom toteaa, etta koska
koulutustieto on tarpeellinen erityisryhmien taksipalveluja hankkiville hankintayksikdille seka muille
viranomaistoimijoille, koulutustietoja voitaisiin luovuttaa edellda mainitun 230 §:n mukaisesti
viranomaisille ja lakisaateista tehtdavaa hoitaville tahoille silloin, kun heilla on peruste saada naita
koulutustietoja tehtaviensa hoitamiseksi lakiehdotuksen tarkoittamalla tavalla. Traficom toteaa, etta
koulutus on vapaaehtoinen ja hankintayksikot voivat ottaa koulutusvaatimuksen osaksi hankintaa
koskevia laatukriteereja niin halutessaan. Traficom toteaa, etta naissa tiedonluovutustilanteissa tulisi
mahdollistaa tietojen luovuttaminen massana toisin kuin hallituksen esityksen sivuilla 26 ja 58
todetaan, koska luovutettaessa tietoja lain 230 §:n perusteella rekisterinpitdja tapauskohtaisesti
arvioi tietojen pyytdjan oikeutta kasitella pyytamiaan henkildtietoja siten kuin liikennepalvelulaissa
saadetaan.

Koska tietoja tarvitsevat ensisijaisesti hankintayksikot ja erityiskuljetuksia jarjestavat tahot, ei
tietojen luovuttamisesta ole tarpeen saataa liikkennepalvelulain 227 §:ssa.
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Liilkennepalvelulain 227 §:ssa tarkoitetut yksittdin luovutettavat tiedot koskevat muun ohella
henkiléon nimenomaista oikeutta kuljettaa liikennevalinetta tai muuta tehtavaan liittyvaa
valttamatonta patevyytta. Traficom toteaa, ettd ehdotettu vapaaehtoinen koulutus ei ole
rinnastettavissa pykaldssa tarkoitettuihin tietoihin, joista jokaisella on ilman kayttotarkoitusta oikeus
saada tieto ja joita Traficom voisi julkaista julkisessa yksittdiskyselykyselypalvelussa. On kuitenkin
perusteltua, ettd koulutustiedot on mahdollista saada taksipalvelujen kilpailutustilanteissa siten kuin
lilkennepalvelulain 230 §:ssa saadetaan.

Huomionne erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen koulutusorganisaation
hyvaksymista, velvollisuuksia ja valvontaa koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain35a §,35b §, 36
a§,36b§, 193 a §) ja sen perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan myontamiseen vaikuttavien sakkorekisterista ilmenevien tekojen
karenssiajan muutosta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 25 § 3 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne taksikuljettajan ajoluvan valiaikaista todistusta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain
25 § 5 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan uusimisen ajankohtaa koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain
26 § 2 mom.) ja sen perusteluista:

Liikenteen palvelulain 26 §:33 ehdotetaan muutettavaksi ja lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi 26 a
§:a. Erityisehtojen lisdamiseksi ajoluvalle 26 §:3an olisi hyva lisata selked mainita siita, etta ajolupaan
voidaan liittaa erinaisia ehtoja, kuten suoritettua koulutusta koskeva erityisehto tai silmalasit
erityisehto. Traficom ehdottaa pykalaan lisattavaksi: Ajolupaan voidaan liittaa taksin kuljettamista tai
luvansaajan velvollisuuksia koskevia ehtoja.

Huomionne taksinkuljettajan kokeen sisdlt6a ja Liikenne- ja viestintaviraston roolia kokeen jarjestajana
koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 25 a §) ja sen perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan kokeen koesuorituksen hylkadamista ja osallistumiskieltoa koskevasta
ehdotuksesta (liikennepalvelulain 246 a §) ja sen perusteluista:

Taksipalvelujen saatavuus

Huomionne liikkkumispalvelun tarjoajan tietojen toimitusvelvollisuutta koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 179 §) ja sen perusteluista:

Lakiin esitetdan lisattavaksi taksiyrityksia ja valityskeskuksia koskeva hintatietojen
toimitusvelvollisuus seka tdsmennettavaksi, mita tietoja palvelujen tarjonnasta ja kysynnasta on
toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa esityksen
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sisaltamia taksipalveluiden seurantaan, liikennepalvelulain vaikutusten arviointiin ja niista
raportointiin, sekd palveluiden hintaseurantaan liittyvia sdannoksia, joiden tavoitteena on parantaa
viranomaisten mahdollisuuksia muodostaa luotettava kuva taksipalvelujen hinnoista ja
saatavuudesta.

Harmaan talouden torjunta taksialalla

Huomionne taksikyydeista kerattavia ja tallennettavia vahimmaistietoja koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 15 a §) ja sen perusteluista:

Huomionne taksamittareiden seka muiden laitteiden ja jarjestelmien kayttamista koskevasta
ehdotuksesta (ajoneuvolain 25 § 2 mom. ja 27 a § 2 ja 4 mom.) ja sen perusteluista:

Traficom pitda hyvana, etta hallituksen esityksessa pyritaan selkeyttamaan nykyista tilannetta
liittyen taksamittareihin ja muihin laitteisiin seka jarjestelmiin. Koska muiden laitteiden ja
jarjestelmien osalta edellytetdan etukateen ilmoitettua kokonaishintaa, ei Traficom nae tarvetta
ndiden muiden laitteiden ja jarjestelmien mittaustarkkuuden maarittamiselle. Tallad hetkelld ei ole
tiedossa minkalaista uutta teknologiaa esimerkiksi erilaiset sovellus- ja alustatoimijat ovat tuomassa
markkinoille. Mittaustarkkuudesta maaraaminen ei nain ollen ole edes mahdollista, ellei laissa
nimenomaisesti viitata johonkin tiettyyn teknologiaan. Traficomin nakemyksen mukaan oleellista on
se, ettd viranomaisten tarvitsemista tiedoista ja niiden sailyttamisestd on saadetty, mita Traficom
pitda erittdin hyvana.

Huomionne ehdotuksesta koskien yritys- ja yhteis6tunnuksen asettamista taksiliikenneluvan
myo6ntamisen edellytykseksi (liikennepalvelulain 6 § 1 mom. 9 kohta) ja sen perusteluista:

Liikenteen palvelulain 6 §:33n on ehdotettu muutosta, jonka mukaisesti taksiliikennelupa
myodnnetdan luonnolliselle henkildlle, jolle on annettu yritys- ja yhteisdtunnus yritys- ja
yhteisétietolain 9 §:n mukaisesti. Y-tunnusta haetaan perustamisilmoituksella. Mikali
perustamisilmoituksen yhteydessa ei samalla haeta kaupparekisteriin, menee ilmoitus vain
Verohallinnolle ja tdssa yhteydessa hakija saa y-tunnuksen ilman kaupparekisteriin hakeutumista.
Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 7 §:n mukaisesti luvanvaraisen elinkeinon
harjoittajan tulee ennen toiminnan aloittamista tehda perusilmoitus nimenomaan kaupparekisteriin.
Selvyyden vuoksi voisi olla hyva, ettd kyseisessa 6 §:ssd mainitaan myos tama asia, joka ohjaa hakijaa
oikeaan menettelyyn.

Ehdotus pykalamuotoiluksi olisi; joka on tehnyt kaupparekisterilain 2 §:ssa saadetyn ilmoituksen ja
jolle on myonnetty yritys ja yhteisdtunnus (y-tunnus).

Huomionne taksiliikennelupa-asiakirjan ajoneuvossa mukana pitamista koskevasta ehdotuksesta ja siihen
liittyvasta taksinkuljettajan vastuuta koskevasta ehdotuksesta (lilkennepalvelulain 151 § 1 mom. 8 kohta
ja2 mom. 1 kohta, 268 § 1 mom. 2 kohta) seka niiden perusteluista:
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Huomionne taksinkuljettajan vastuuta koskevasta ehdotuksesta liittyen ajoneuvossa matkustajan
nahtavilla pidettaviin tietoihin (lilkennepalvelulain 151 § 2 mom. 2 kohta, 268 § 1 mom. 2 kohta) ja sen
perusteluista:

Huomionne taksivalaisimen kdyttévelvollisuutta ja siihen liittyvia poikkeuksia koskevasta ehdotuksesta
(tieliikennelain 155 §) ja sen perusteluista:

Tieliikennelain 155 §:n muutoksessa tulisi eduskuntakasittelyssa ottaa huomioon samaan pykaldan
esityksessa HE 17/2020 vp ehdotettu muutos. Samaan kokonaisuuteen liittyen ehdotetaan
otettavaksi mukaan mainitussa hallituksen esityksessa olevat ehdotukset tieliikennelain 156 §:n
muutoksiksi. Niilla sallittaisiin ruskeankeltaisen vilkkuvan varoitusvalaisimen kaytto koulu- ja
paivahoitokuljetukseen kaytettdavassa autossa sen ottaessa ja jattdessa matkustajia.

Lausuttavana olevassa luonnoksessa viitataan taksivalaisimen kayttovelvollisuutta koskien
lilkennepalvelulakiin: “Taksivalaisimen tulisi olla ajoneuvossa nakyvilla silloin, kun ajoneuvoa
kaytetaan lilkkennepalvelulain 4 §:n 1 momentissa maariteltyyn taksiliikkenteeseen.”. Mainitussa
lilkennepalvelulain sadnnoksessa ei kuitenkaan maaritella sitd, milloin ajoneuvoa kadytetaan
taksiliikenteeseen, joten valaisimen kayttovelvollisuus esimerkiksi silloin, kun ajoneuvossa ei ole
matkustajaa, jaa epaselvaksi. Ehdotetun 155 §:n perusteluissa voisi my0s tarkentaa sit3, etta
valaisimen kayttamisella tarkoitetaan valaisimen olemista ajoneuvoon asennettuna ja
peittdamattomana. Valaisimen kayttamisella ei tarkoiteta vain tilannetta, jossa valaisimessa on valo.

Huomionne yrittajakoulutusta ja yrittajakoetta koskevasta ehdotuksesta (lilkkennepalvelulain 6 § 1 mom.
10 kohta ja 2 mom. 8 kohta, 6 a §) ja sen perusteluista:

6 §:3an on ehdotettu muutosta, jonka mukaisesti yrittajakoetta ei kuitenkaan vaadittaisi
toiminnanharjoittajilta, joiden harjoittama kuljetustoiminta olisi osa koti- tai
matkailupalveluyrityksen tarjoamaa palvelukokonaisuutta ja tapahtuu palveluyrityksen hallinnassa
olevalla ajoneuvolla.

Esitetty poikkeus edellyttdisi kdytannossa uuden liikennelupalajin luomista, mikali liikenneluvan
myontamisen edellytykset olisivat ylla mainitun mukaisesti erilaiset. Talla olisi luonnollisesti
vaikutuksia hallituksen esitykseen, jolloin uusi liikennelupalaji pitdisi huomioida sddnndksissa.
Edelleen uuden lupalajin luominen vaikuttaisi myos kasittelyjarjestelmiin seka -prosesseihin. Pelkka
tallaisenaan kirjattu poikkeus mahdollistaisi sen, etta koti- ja matkailupalveluyritys voisi kdytannossa
harjoittaa sille mydnnetyn taksiliikenneluvan nojalla vastaavan laajuista taksiliikkennetta kuin
sellainen luvanhaltija, jolta on edellytetty yrittdjakoetta luvan saamisen edellytyksena.
Tienvarsitarkastusta tekeva viranomainen ei tarkastustilanteessa kykenisi esitetyn luvan perusteella
erottamaan millaisesta toimijasta on kyse.

Koti- ja matkailupalveluyritysten harjoittama kuljetustoiminta poikkeaa siind maarin tavanomaisesti
taksiliikenteesta, etta po. kuljetustoiminnan osalta on sdaadetty ja esitetdan nyt sdadettavaksi
erinaisia poikkeuksia. Tilanteen selkeyttamiseksi Traficom ehdottaa harkittavaksi tulisiko koti- ja
matkailupalveluyritysten palvelukokonaisuuteen liittyva kuljetustoiminta vapauttaa kokonaan
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luvanvaraisuudesta. Vaihtoehtoisesti esitamme, etta lisdpoikkeuksista ei saddettaisi ja ehdotettu 6
§:n 5 momentti poistettaisiin esityksesta.

Liikenteen palvelulakiin ehdotetaan uutta 6 a §:33, jonka mukaisesti yrittajakoulutuksen
suorittaminen edellyttaa yrittajakokeen hyvaksyttya suorittamista. Koska yrittdjakoe on luvan
myontamisen edellytys, voisi edellda mainitun lauseen muuttaa muotoon yrittdjakokeen
suorittaminen edellyttaa yrittajakoulutuksen hyvaksyttya suorittamista. Nain koulutuksen
asianmukainen suorittaminen olisi edellytyksena yrittdjakokeeseen paasemiseksi.

Taksipalveluiden hinnoittelu

Huomionne taksipalvelujen hinnoittelurakennetta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 152 § 2
mom.) ja sen perusteluista:

Liikenteen palvelulain 152 §:33 ehdotetaan muutettavaksi. Jos taksimatkaa ei ole tilattu etukateen
tai siitd ei ole sovittu kiinteda hintaa, on matkan hinnan perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kaytettyyn aikaan. Talldin luvan haltijan on annettava matkustajalle ennen taksimatkan alkamista
tieto esimerkkimatkan hinnasta. Pykdldassa on sdddetty myos siita, etta Traficom antaa tarkemmat
maaraykset esimerkkimatkan hinnasta, jonka ylittyessa taksimatkan hinnasta on sovittava
nimenomaisesti.

Traficom haluaa tuoda esiin, ettd ehdotetussa muodossa taksitolpalta otetun taksin hinnoittelun on
perustuttava taksamittarilla mitattuun matkaan ja aikaan. Ajoneuvossa tulee olla myos
esimerkkihinta. Tallaista esimerkkihintaa koskisi myds Traficomin maarays, minka ylittyessa hinnasta
olisi sovittava erikseen. Jos samainen auto tilataan taksitolpalta kotiosoitteeseen, niin talldin sita ei
koskisi hinnoittelurakenne, esimerkkihinnan ilmoittaminen eika nain ollen Traficomin maarays
esimerkkihinnasta. Koska kyydin hinta perustuu matkan ja ajan mittaamiseen, on hinnan
maarittelyssa kaytettava kuitenkin taksamittaria. Tall6in samaa autoa koskisi eri velvoitteet riippuen
siitd otetaanko kyyti taksitolpalta vai tuleeko auto hakemaan asiakasta kotiosoitteesta. Valvonnan
ndakokulmasta hintatarrojen seka esimerkkihinnan valvominen edellyttaisi tietoa siitd, onko asiakas
ottanut auton taksitolpalta vai etukateen tilannut auton. Kokonaisuutena tdma voi aiheuttaa
epaselvyytta niin asiakkaiden kuin viranomaisten osalta. Talta osin olisi hyva pohtia tulisiko
saannoksia yhtenaistaa.

Huomionne esimerkkimatkan hinnan ilmoittamista ja hinnasta sopimista koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 152 § 3 ja 4 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne erityisryhmille suunnattujen lisdpalvelujen enimmaishintaa koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 152 § 5 mom.) ja sen perusteluista:

Vaikutusten arviointi
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Huomionne esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2:

Voimaantulo ja siirtymasaanndkset
Huomionne esityksen voimaantuloa ja siirtymasaannoksia koskevasta luvusta 9:

Siirtymasaannoksen perusteluissa on todettu, ettd puuttuvan y-tunnuksen hankkimiseksi annetaan 6
kuukauden siirtymaaika. Esitetyssd muodossa 1.1.2021-1.6.2021 siirtymaajaksi tulee vain 5
kuukautta. Nain ollen 6 kuukauden siirtymdaika edellyttda paivamaaran siirtamistd kesakuun
loppuun.

Ottaen huomioon ylla ehdotettu muutos koskien 6 §:33 ja y-tunnusta voisi siirtymasaannos kuulua
talta osin seuraavasti: Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, jotka eivat ole tehneet kauppa-
rekisterilain 2 §:ssa sdddettya ilmoitusta ja joille ei ole annettu yritys- ja yhteis6tunnusta ennen lain
voimaantulohetked, tulee tayttaa edella mainitut 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa saadetyt
vaatimukset kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan tulosta.

Yrittdjakoulutuksen ja yrittajakokeen osalta siirtymasaannosta voisi hieman selventaa ja lisaksi
tarkentaa huomioimalla siina liikenteesta vastaavat henkilot. Endotetussa saanndksessa on talla
hetkella viittaus vanhaan kumottuun taksiliikennelakiin, mutta se koskee vain 1.7.2018-31.12.2020
véalisena aikana luvan saaneita. Jotta kokonaisuudesta tulisi hallituksen esityksen perusteluiden
mukaisesti yhdenvertainen ja selkea kokonaisuus, Traficom ehdottaa siirtymasaannokseen seuraavia
muutoksia.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden osalta, jotka ovat saaneet luvan 1.7.2018 jalkeen,
siirtymasaannos voisi kuulua seuraavasti:

Niiden taksiliikkenneluvan haltijoiden, jotka eivat tayta lain voimaantulohetkelld 6 §:n 1 momentin 10
kohdassa tai 6 §:n 2 momentin 8 kohdassa saddettya luvan myontamisen edellytystd, tulee tayttaa
mainittu edellytys lainkohdassa sdaadetylla tavalla viimeistaan 31 joulukuuta 2021 mennessa.
Luvanhaltijat, joiden taksiliikennelupa on my&nnetty, tai joiden liikenteesta vastaava henkild on
hyvaksytty tehtdavaan 1.7.2018 — 31.12.2020 valisena aikana, voivat osoittaa mainitun vaatimuksen
tayttymisen poiketen edelld sdadetysta. Luvanhaltija, jonka taksiliikennelupa on my6nnetty, tai
liilkenteesta vastaava henkild, joka on hyvaksytty tehtdavaan 1.7.2018 — 31.12.2020 valisena aikana,
tayttda 6 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai 6 §:n 2 momentin 8 kohdassa sdaadetyn vaatimuksen
osallistumalla joko 6 a §:ssa tarkoitettuun yrittdjakoulutukseen tai vaihtoehtoisesti suorittamalla
pelkan yrittdjakokeen. Yrittdjakoulutus tai —koe tulee suorittaa hyvaksytysti viimeistdaan 31
joulukuuta 2021 mennessa.

Henkilot, jotka ovat tayttaneet kumotun taksiliikennelain mukaisen ammatillisen patevyyden,
voitaisiin huomioida muotoilemalla siirtymasaannos seuraavalla tavalla:
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Niiden henkildiden, jotka tayttavat kumotussa taksiliikennelaissa (217/2007) saadetyn ammatillisen
patevyyden vaatimuksen, ei tarvitse suorittaa tdman lain 6 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
yrittajakoetta.

Edelld mainittua siirtymasdaanndosta ei tarvita, mikali viittaus kumottuun taksiliikennelakiin
sisallytetdan suoraan myontamisen edellytyksia koskevaan 6 §:33n seuraavasti.

Ehdotus 6 §:n 1 momentin 10 kohdaksi: joka on hyvaksytysti suorittanut tdman lain6a §:n 3
momentissa tarkoitetun yrittdjakokeen tai joka tayttda kumotussa taksiliikennelaissa (217/2007)
saadetyn ammatillisen patevyyden vaatimuksen.

Ehdotus 6 §:n 2 momentin 8 kohdaksi: jonka 7 §:ssa tarkoitettu liikenteesta vastaava henkild on
hyvaksytysti suorittanut taman lain 6 a §:n 3 momentissa tarkoitetun yrittajakokeen tai joka tayttaa
kumotussa taksiliikennelaissa (217/2007) saadetyn ammatillisen patevyyden vaatimuksen.

Muita huomioita esitysluonnoksesta
Huomionne muista mahdollisista asioista:

Hallituksen esitykseen sisaltyy Traficomille useita maarayksenantovaltuuksia. Ndiden osalta Traficom
esittdd huomiona, ettd osassa maardyksenantovaltuuksia voisi kayttaa termid “voi antaa” termin
"antaa” sijaan. N&din ollen Traficomilla olisi mahdollista seurata mihin suuntaan taksimarkkina menee
jo ehdotetuilla muutoksilla, jolloin maarayksen antamista ja sen antamisen ajankohtaa olisi
mahdollista joustavammin pohtia.

Pylvas Kimmo
Liikenne- ja viestintdvirasto
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