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Lausunto

26.06.2020

Asia: VN/1631/2020-LVM-117

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista
annetun lain, tieliikennelain 155 §:n seka ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n
muuttamisesta (taksisaantelyn korjaus)

Nykytilan arviointi
Huomionne esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2:

Osa jaljempana esittamistimme kommenteista kokee myds nykytilan arvioinnista esitettyja asioita.

Kuntaliitto tuo tassa yhteydessa esille, etta taksikuljetusten saatavuuden ja saavutettavuuden
arvioinnissa on tarkeda huomioida myods Suomen vaestonkehityksen vaikutukset. Muutokset ovat
varsin nopeita esimerkiksi lapsimaarien osalta. Talld hetkelld osassa kuntia lapsimaarat vahenevat
merkittdvasti, joka vaikuttaa ennen kaikkea perusopetuksessa olevien kuljetettavien oppilaiden
maaraan. Kuljetettavien oppilaiden maaran vahetessa koulukuljetuksiin tarvitaan entistd enemman
raataloityja kuljetusratkaisuja. Koulukuljetukset ovat aikatauluihin sidottuja ja jo nyt monin paikoin
on haasteita saada yrittdjilta riittdvasti tarjouksia.

Taksipalvelujen laatu ja turvallisuus

Huomionne erityisryhmien kuljettajakoulutusta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 26 a §) ja
sen perusteluista:

. Kuntaliitto pitda liikennepalvelulain 23 a §:3 perusteluineen hyvana ja odotettuna lisdyksena,
joka tullee osaltaan parantamaan taksipalveluiden laatua ja turvalli-suutta. Pykala perusteluineen
noudattaa eritysryhmien kuljettajakoulutusta poh-tineen, YTL ry:n kokoon kutsuman tyéryhman
ehdotuksia. Tyoryhmassa oli jaseni-nd mm. alan toimijoita, kuntia, Kansaneldkelaitos, Invalidiliitto,
Terveyden- ja hy-vinvoinnin laitos, Kuntaliitto, Liikenne- ja viestintdministerio seka Traficom.

Kuntaliitto pitaa tarkedna, ettad koulutuksen toteutumista ja vaikutuksia systemaattisesti seurataan,
ja koulutussisaltoja kehitetdaan tarpeen mukaan.
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Kuntaliitto ndkee, ettd erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ollessa tarjolla, kunnat voivat jatkossa
edellyttaa taksipalveluiden kilpailutuksissaan, etta kuljettajat ovat suorittaneet tai tulevat
suorittamaan sen tiettyyn ajankohtaan mennessa.

Huomionne erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen koulutusorganisaation
hyvaksymista, velvollisuuksia ja valvontaa koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain35a §,35 b §, 36
a§,36b§ 193 a §) ja sen perusteluista:

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa kyseiseen ehdotukseen eika sen perusteluihin.

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan mydntamiseen vaikuttavien sakkorekisterista ilmenevien tekojen
karenssiajan muutosta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 25 § 3 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne taksikuljettajan ajoluvan valiaikaista todistusta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain
25 § 5 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan uusimisen ajankohtaa koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain
26 § 2 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan kokeen sisdlt6a ja Liikenne- ja viestintdviraston roolia kokeen jarjestajana
koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 25 a §) ja sen perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan kokeen koesuorituksen hylkadamista ja osallistumiskieltoa koskevasta
ehdotuksesta (liikennepalvelulain 246 a §) ja sen perusteluista:

Taksipalvelujen saatavuus

Huomionne liikkkumispalvelun tarjoajan tietojen toimitusvelvollisuutta koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 179 §) ja sen perusteluista:

Kuntaliitto kannattaa ehdotettua sadnndsta velvoittaa liikkkumispalvelun tarjoaja toimittamaan
palvelujen tarjontaan ja toteutuneeseen kysyntaan liittyvia tietoja alueellisesti ja ajallisesti
luokiteltuna Liikenne- ja viestintdvirastolle. Tarkeda on varmistaa, etta toimitettua tietoa pystytdan
hy6dyntamaan tehokkaasti ja muodostamaan sen pohjalta luotettava tilannekuva palvelujen
alueellisesta ja ajalli-sesta saatavuudesta. Niilld alueilla, joilla on tunnistettu merkittavia ongelmia
palveluiden saatavuudessa, tulee myos etsia keinoja tilanteen parantamiseksi.

Kuntaliitto huomauttaa, etta lakiesitys ei tarjoa konkreettisia ratkaisuja taksipalveluiden
saatavuuden parantumiseen. Yksi keino olisi ajovuoroista ja paivystysvelvollisuudesta sopimisen
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pelisddantdjen kirkastaminen, mutta siihen ei lakiesityksen perustelutekstien mukaan olla
ryhtymadssa. Kuntaliitto toteaa, ettd perustelutekstissa esitetty yleinen tulkinta tilanteista, joissa
ajovuoroista ja paivystysvelvollisuudesta sopiminen voi olla mahdollista, jattaa taksiyrityksille ja
valityskeskuksille asiassa paljon epdvarmuutta. Tama on omiaan heikentdmaan palvelujen tarjontaa
ja saatavuutta hiljaisilla alueilla ja hiljaisina ajankohtina. Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta
kilpailulain tulkintaan liittyva epavarmuus todenndkdisesti hdlvenee muutamassa vuodessa ilman
saantelymuutoksia, kun kokemus uudesta tilanteesta lisdantyy ja toimialalle syntyy selkedmpi kuva
siitd, millaiset menettelyt ovat sallittuja. Kuntaliitto huomauttaa, ettd muutama vuosi on pitka aika
niin yrityksille kuin asiakkaille.

Taksien saatavuusongelmia etenkin maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla pahentaa se, etta
kuntien jarjestamat VPL- ja SHL-kuljetukset joutuvat kilpailemaan samasta kuljetuskapasiteetista
Kelan kanssa.

Harmaan talouden torjunta taksialalla

Huomionne taksikyydeista kerattavia ja tallennettavia vihimmaistietoja koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 15 a §) ja sen perusteluista:

Huomionne taksamittareiden sekd muiden laitteiden ja jarjestelmien kayttamista koskevasta
ehdotuksesta (ajoneuvolain 25 § 2 mom. ja 27 a § 2 ja 4 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne ehdotuksesta koskien yritys- ja yhteis6tunnuksen asettamista taksiliikenneluvan
myontamisen edellytykseksi (liikennepalvelulain 6 § 1 mom. 9 kohta) ja sen perusteluista:

Huomionne taksiliikennelupa-asiakirjan ajoneuvossa mukana pitamista koskevasta ehdotuksesta ja siihen
liittyvasta taksinkuljettajan vastuuta koskevasta ehdotuksesta (lilkennepalvelulain 151 § 1 mom. 8 kohta
ja 2 mom. 1 kohta, 268 § 1 mom. 2 kohta) seka niiden perusteluista:

Huomionne taksinkuljettajan vastuuta koskevasta ehdotuksesta liittyen ajoneuvossa matkustajan
nahtavilla pidettaviin tietoihin (lilkennepalvelulain 151 § 2 mom. 2 kohta, 268 § 1 mom. 2 kohta) ja sen
perusteluista:

Huomionne taksivalaisimen kdyttovelvollisuutta ja siihen liittyvia poikkeuksia koskevasta ehdotuksesta
(tielilkennelain 155 §) ja sen perusteluista:

Huomionne yrittdjakoulutusta ja yrittdjakoetta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 6 § 1 mom.
10 kohta ja 2 mom. 8 kohta, 6 a §) ja sen perusteluista:
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Taksipalveluiden hinnoittelu

Huomionne taksipalvelujen hinnoittelurakennetta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 152 § 2
mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne esimerkkimatkan hinnan ilmoittamista ja hinnasta sopimista koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 152 § 3 ja 4 mom.) ja sen perusteluista:

Huomionne erityisryhmille suunnattujen lisdpalvelujen enimmaishintaa koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 152 § 5 mom.) ja sen perusteluista:

Ehdotuksen mukaan enimmaishintasaantelya muutettaisiin siten, etta jatkossa Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi maarata enimmaishinnan vain erityisryhmille suunnatuille lisapalveluille, joita
ovat mm asiakkaan avustaminen autoon tai autosta sisatilaan taikka asiakkaan kuljettaminen autoon
asennetuilla paareilla. Lii-kenne- ja viestintaviraston olisi seurattava, millaisia erityisryhmille
suunnattuja lisdpalveluja on tarjolla ja miten niiden hinnat kehittyvat. Enimmaishinnat voitaisiin
asettaa, jos osoittautuu, etta lisdpalveluista perittavat hinnat eivat ole kohtuullisia ottaen huomioon
palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja yritysten kohtuullinen tuotto. Kuntaliitto pitaa
esitysta erityisryhmille suunnat-tujen lisdpalveluiden osalta hyvana ja tarkoituksenmukaisena.

Vaikutusten arviointi
Huomionne esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2:

Lakiesityksessa ei ole arvioitu taksisaantelyn korjauspaketin vaikutusta taksipalveluiden
saatavuuteen, joka kuitenkin on yksi saantelyn korjauksen lahtokohdista.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Huomionne esityksen voimaantuloa ja siirtymasaannoksia koskevasta luvusta 9:

Muita huomioita esitysluonnoksesta
Huomionne muista mahdollisista asioista:

Lakiesityksessa tuodaan myos esille, etta sosiaali- ja terveysministeridossa on meneilldan
lainsddadantdhanke sairausvakuutuslain matkakorvauksia koskevien saanndsten muuttamisesta
(STM009:00/2020). Osana hanketta valmistellaan Ke-la-taksien enimmaishintasdantelyn jatkamista
nykyisten valiaikaisten sddanndsten voimassaolon paattymisen 31.12.2021 jalkeiselle ajalle.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2020. Kuntaliitto kannattaa
Kela-taksien enimmaishintasdantelyn jatkamista. Sdantelyn tulisi olla pitempiaikaista, eika vain
lyhyeksi maardajaksi. Kunnat voivat tarvittaessa hyodyntaa ns. Kela-taksaa vertailuhintana
kilpailutuksissaan pyytamalla esimerkiksi tarjoajilta kilo-metrihinnan prosenttina Kela-taksien
enimmaishinnasta.
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