Kansanelakelaitos

Lausunto

02.07.2020 60/010/2020

Asia: VN/1631/2020-LVM-117

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista
annetun lain, tieliikennelain 155 §:n seka ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n
muuttamisesta (taksisaantelyn korjaus)

Nykytilan arviointi
Huomionne esityksen nykytilan arviointia koskevasta luvusta 2:

Kansaneldkelaitos (Kela) katsoo, ettad nykytilan arvio on hyvin perusteltu ja kattava.

Taksipalvelujen laatu ja turvallisuus

Huomionne erityisryhmien kuljettajakoulutusta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 26 a §) ja
sen perusteluista:

Kela kannattaa ehdotusta erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta. Kela pitaa tarkedna, etta
erityisryhmien kuljetukset suoritetaan laadukkaasti ja turvallisesti. Esitetty kuljettajakoulutus on
omiaan tuottamaan tavoiteltua osaamista taksialalle ja parantaa erityisryhmien taksipalvelujen
kayttoon liittyvaa turvallisuuden tunnetta seka laatukokemusta. Julkisten hankintojen
laatuvaatimusten edellyttamisen kannalta on tarkead, ettd koulutuksesta ja sen sisdllosta sdddetaan
laissa.

Kela esittaa harkittavaksi, etta erityisryhmien kuljettajakoulutus saadettaisiin pakolliseksi niille
taksinkuljettajille, jotka ajavat kuljetuksia esteettomilld ajoneuvoilla. Esteettomilld ajoneuvoilla
ajetaan ehdotuksessa tarkoitettuja erityisryhmien kuljetuksia, jotka edellyttavat paitsi asiakkaan
erityista avustamista, niin myds apuvalineiden turvalliseen kiinnittamiseen liittyvaa vaativaa
osaamista. Kelan nakemyksen mukaan kyseisissa kuljetuksissa tulisi kuljettajana aina olla ehdotetun
koulutuksen kaynyt henkilo.

Yhteiskunnan tekemissa hankinnoissa koulutuksen kdyminen voidaan ottaa pakolliseksi
laatuvaatimukseksi siten, etta yhteiskunnan jarjestamia tai korvaamia kuljetuksia ajavat vain
koulutuksen suorittaneet kuljettajat. On kuitenkin huomioitava, etta esityksessa tarkoitettuihin
erityisryhmiin kuuluvat asiakkaat kayttavat taksipalveluita myos tilanteissa, joissa he itse maksavat
kustannukset. Asiakkaiden tulee myds talléin voida luottaa siihen, etta kuljettajat osaavat talldinkin
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muun muassa edellda mainitun apuvalineen turvallisen kiinnittamisen ja esteettéman ajoneuvon
pyoratuolihissin kayttamisen.

Esityksen mukaan laissa saadetyn erityisryhmien kuljettajakoulutus-standardin tarkoituksena on
luoda yhtenainen vahimmaiskoulutustaso, jota olisi mahdollista hyédyntaa myds julkisten
hankintayksikdiden kilpailutusten laatuvaatimuksissa. Kela tulee todennakdisesti vaatimaan
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kdaymista tulevissa sairausvakuutuslain perusteella korvattavia
taksimatkoja koskevissa hankinnoissaan kaikilta kuljettajilta, jotka ajavat Kelan korvaamia
taksimatkoja. Edellytyksena talle on se, ettd koulutusta voidaan vaatia heti lain voimaan tulon
jalkeen julkaistavissa hankinnoissa ja etta koulutuksen kayneita kuljettajia on riittavasti kattamaan
yhteiskunnan palvelutarpeen.

Kela pitaa tarkeand, ettd koulutuksesta ja sen sisallosta tiedotetaan kattavasti ja nakyvasti heti lain
voimaantulon jalkeen, jotta tarjoajat pystyisivat varmuudella hankkimaan koulutuksen ennen
tarjouskilpailuja.

Huomionne erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen koulutusorganisaation
hyvaksymista, velvollisuuksia ja valvontaa koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain35a §,35 b §, 36
a§,36b§, 193 a §) ja sen perusteluista:

Kela katsoo, etta erityisryhmien kuljettajakoulutus ja yrittdjakoulutus on ehdotuksessa esitetylla
tavalla hyvin perusteltu.

Kela pitda luontevana, etta tdssa saddetyt tehtavat kuuluvat Liikenne- ja viestintaviraston vastuulle.

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan myontamiseen vaikuttavien sakkorekisterista ilmenevien tekojen
karenssiajan muutosta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 25 § 3 mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne taksikuljettajan ajoluvan valiaikaista todistusta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain
25 § 5 mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne taksinkuljettajan ajoluvan uusimisen ajankohtaa koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain
26 § 2 mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne taksinkuljettajan kokeen sisdltéa ja Liikenne- ja viestintdviraston roolia kokeen jarjestajana
koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 25 a §) ja sen perusteluista:
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Kela pitaa tarkeand, ettd jokaisella taksinkuljettajalla on asiakkaan avustamiseen ja turvalliseen
kuljettamiseen liittyvat perusvalmiudet.

Kela on aiemmassa lausunnossaan (Kelan lausunto Trafin maaraysluonnoksesta 4.1.2018, Kela
6/301/2017) esittanyt huolen siitd, etta taksinkuljettajan kokeessa ei kiinniteta tarpeeksi huomiota
esimerkiksi apuvalineiden kiinnittamiseen ja liikuntarajoitteisten asiakkaiden avustamiseen. Kela
pitda tarkedna, etta nyt esitettavassa taksinkuljettajan kokeessa huomioidaan edelld mainitut asiat
siten, ettd kokeen suorittamista voidaan pitda osoituksena edellda mainittujen perusvalmiuksien
hallitsemisesta.

Huomionne taksinkuljettajan kokeen koesuorituksen hylkdaamista ja osallistumiskieltoa koskevasta
ehdotuksesta (liilkennepalvelulain 246 a §) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Taksipalvelujen saatavuus

Huomionne liikkumispalvelun tarjoajan tietojen toimitusvelvollisuutta koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 179 §) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Harmaan talouden torjunta taksialalla

Huomionne taksikyydeistd kerattavia ja tallennettavia vihimmaistietoja koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 15 a §) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne taksamittareiden sekd muiden laitteiden ja jarjestelmien kayttamista koskevasta
ehdotuksesta (ajoneuvolain 25 § 2 mom. ja 27 a § 2 ja 4 mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne ehdotuksesta koskien yritys- ja yhteis6tunnuksen asettamista taksiliikenneluvan
myontamisen edellytykseksi (liikennepalvelulain 6 § 1 mom. 9 kohta) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne taksiliikennelupa-asiakirjan ajoneuvossa mukana pitamista koskevasta ehdotuksesta ja siihen
liittyvasta taksinkuljettajan vastuuta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 151 § 1 mom. 8 kohta
ja 2 mom. 1 kohta, 268 § 1 mom. 2 kohta) seka niiden perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne taksinkuljettajan vastuuta koskevasta ehdotuksesta liittyen ajoneuvossa matkustajan
nahtavilld pidettaviin tietoihin (liikennepalvelulain 151 § 2 mom. 2 kohta, 268 § 1 mom. 2 kohta) ja sen
perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.
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Huomionne taksivalaisimen kdyttévelvollisuutta ja siihen liittyvia poikkeuksia koskevasta ehdotuksesta
(tieliikennelain 155 §) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettyd muutosta. Kela pitaa tarkeana, etta taksiauton tunnistettavuus helpottuu.

Huomionne yrittajakoulutusta ja yrittajakoetta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 6 § 1 mom.
10 kohta ja 2 mom. 8 kohta, 6 a §) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Taksipalveluiden hinnoittelu

Huomionne taksipalvelujen hinnoittelurakennetta koskevasta ehdotuksesta (liikennepalvelulain 152 § 2
mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne esimerkkimatkan hinnan ilmoittamista ja hinnasta sopimista koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 152 § 3 ja 4 mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.

Huomionne erityisryhmille suunnattujen lisdpalvelujen enimmadishintaa koskevasta ehdotuksesta
(liikennepalvelulain 152 § 5 mom.) ja sen perusteluista:

Kela kannattaa esitettya ehdotusta.
Vaikutusten arviointi

Huomionne esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2:

Kela katsoo, ettd vaikutusten arviointi on hyvin perusteltu ja kattava.

Kela katsoo esityksessa esitetylla tavalla, etta jos julkiset hankintayksikot eivat hyédynna
erityisryhmien kuljettajakoulutusta laajasti, saattaa se johtaa siihen, etta koulutusuudistuksella ei
saavuteta sille asetettuja tavoitteita.

Jotta esitetyt tavoitteet toteutuvat, Kela esittaa, ettd ehdotetun lain tultua hyvaksytyksi lilkkenne- ja
viestintdministerio yhteistyossa Kelan, kuntien ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa tiedottaa
laajasti erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta ja sen hyodyntamisesta laatuvaatimuksena julkisissa
hankinnoissa.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Huomionne esityksen voimaantuloa ja siirtymasaannoksia koskevasta luvusta 9:

Kela pitaa esitettya voimaantuloajankohtaa kannatettavana.
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Muita huomioita esitysluonnoksesta

Huomionne muista mahdollisista asioista:

Giss Anne
Kansanelakelaitos - Etuuspalvelujen lakiyksikko
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