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Tiivistelma

Tassa selvityksessa tutkitaan taksialan vuonna 2018 toteutunutta lakimuu-
tosta muutamista harmaan talouden nakokulmista. Naméa nakokulmat kos-
kevat alustatalouden harmaata taloutta seka arvonliséaverotuksen
muutoksia. Lisaksi selvityksessa kasitelladn taksitoimialan verotuksellista
merkitysta vertaamalla toimialan yritysten maksamia veroja tieliikenteen ta-
varankuljetuksen toimialaan seké& valtion verotuloihin kokonaisuudessaan.

Selvityksen yksi keskeinen haaste oli lakimuutoksesta kulunut vahainen
aika. Uusista taksiyrityksista ei ollut kaytettavissa lainkaan kokonaisen tili-
kauden tietoja. N&in ollen selvityksessa jouduttiin turvautumaan paaosin
niihin tietoihin, joita oli kaytettavissa 31.12.2018 paattyneelta tilikaudelta.

Taksitoimialan verotuksellinen merkitys osoittautui selvityksesséa kohtuulli-
sen pieneksi. Toimialan verotuottoja verrattiin sisartoimialaan tieliikenteen
tavarankuljetukseen ja havaittiin, ettd keskimaarainen taksiyritys tuottaa
verotuloja noin 20 000 euroa. Maara on neljasosa keskimaaraisen kuljetus-
yrityksen verotuotoista. Taksialan osuus valtion verotuottojen kokonais-
maarasta on niin ikaan rajallinen.

Vuosina 2016-2017 toteutetun taksitoimialan verovalvontaprojektin perus-
teella taksitoimialan harmaan talouden laajuus on ollut muutama vuosi
ennen lakimuutosta maltillisella tasolla. Nykytilanteen luotettava selvittami-
nen vaatisi vastaavan projektin toteuttamista. Jotta nykyhetkesta voitiin kui-
tenkin luoda jonkinlainen arvio, tutkittiin erityisesti alustalouden toimijoita.
Niiden yritysten tutkiminen osoitti, ettéd harmaan talouden havainnointi tilas-
toaineiston perusteella ei ole mahdollista ilman kattavia vertailutietoja. Toi-
saalta yrityksen vastuuhenkilditda koskevan tarkastelun perusteella
alustatalouden toimijoissa ei ole havaittavissa esimerkiksi kokonaan tulot-
tomia henkil6ita olennaisesti enempaa kuin perinteisissa taksiyrittajissa.

Arvonlisaverotuksen tietojen tutkiminen nosti esille nelja keskeista toi-
mialan vahennettavia veroja kasvattanutta tekijaa. Nama ovat ulkopuolis-
ten palveluiden-, liiketoiminnan muiden Kkulujen- ja uusien autojen
hankintojen kasvu seka polttoaineiden hintojen nousu. Harmaan talouden
merkitysta vahennysten kasvussa ei onnistuttu selvittamaan.

Jatkossa olisi huolehdittava siita, etta Verohallinto saisi taksialan valvonnan
tueksi kattavat vertailutiedot kaikilta toimialan palveluita valittavilta yrityk-
silta. Erityisen tarke&a olisi, etta kilometrikohtainen tuotto olisi laskettavissa
autokohtaisesti ja tdma tieto olisi Verohallinnon saatavissa ns. massatie-
tona.

Avainsanat: Lakimuutokset; Alustatalous; Kuljetus ja varastointi; Liikenne;
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1 Johdanto / Selvityksen tarkoitus

Tassa selvityksessa tutkitaan 1.7.2018 voimaan tulleen taksilain! kokonaisuudistuksen vaiku-
tuksia toimialan harmaaseen talouteen, kuitenkin rajaten kysymyksenasettelu koskemaan
alustataloutta ja arvonliséverotusta. Harmaalla taloudella tarkoitetaan tahallisia julkisten vel-
voitteiden, kuten verojen laiminlydnteja?. Lisaksi selvityksessa tutkitaan taksitoimialan maksa-
mia veroja ja vertaillaan niita tieliikenteen tavarankuljetukseen sek& valtion verotuottoihin
kokonaisuudessaan. Tassa yhteydessa kasitelladn myos toimialan kokonaisverovajetta. Vero-
vajeella tarkoitetaan verotettavissa olevan teoreettisen veron ja maksettujen verojen erotusta
(Savolainen, 2014).

Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelmassa on mainittu mm. seuraavasti: "Taksilikenteen
osalta tehdaan tarvittavat korjaukset ottaen huomioon toiminnan turvallisuus ja harmaan ta-
louden torjunta.”® Taman selvityksen ensisijainen vastaanottaja on Liikenne- ja Viestintaminis-
terio, joka valmistelee parhaillaan - syksylla 2019 - taksialan lainsaadantdmuutoksia koskevaa
arviomuistiota. Selvitys tarjoaa tietoa, jonka avulla voidaan arvioida taksitoimialan mahdollis-
ten, harmaan talouden torjuntaan liittyvien lainsdaadantdmuutosten tarpeellisuutta.

Vuonna 2018 toteutetun taksialan lainsdadannon liberalisoinnin keskeisimmat muutokset oli-
vat seuraavat:

o Taksien maarasaantelysta luovuttiin

¢ Hinnoittelu vapautui

e Taksamittarin kayttopakosta luovuttiin

e Taksinkuljettajaksi ja taksiyrittdjaksi ryhtyminen helpottui huomattavasti

e Taksiliikenneluvan edellytyksena ollutta velvoitetta verojen asianmukaisesta
hoitamisesta laajennettiin. Nykyisin luvan edellytyksend on myés lakisaateis-
ten eléke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksujen ja Tullin perimien
maksuja hoitaminen siten, ettei niitd koskien ole maksukykyyn nahden va-
haista suurempia laiminlydnteja.

Taksiliikenteen harjoittaminen on kuitenkin edelleen luvanvaraista, joskin luvat ovat uuden lain
my0ta yritys- jaltai henkilokohtaisia, eivat autokohtaisia. Potentiaalisesti suurimmat vaikutuk-
set harmaaseen talouteen aiheutuvat taksamittarin kayttopakon luopumisesta seka siita, etta
taksiyrittgjilta ei en&é vaadita pakollisen yrittdjakurssin suorittamista. Toisaalta harmaan talou-
den mé&araa vahentaa vaatimus julkisten velvoitteiden hoidosta.

1 Vanha taksiliikennelaki (2.3.2007/217) kumottiin siten, etta laki likenteen palveluista (24.5.2017/320) astui taksi-
likenteen osalta voimaan 1.7.2018.

2 Harmaan talouden kasitteen tarkka maaritelma 16ytyy Harmaan talouden selvitysyksikkoa koskevan lain
21.12.2010/1207 toisen pykalan kolmannesta momentista.

8 Lisaksi hallitusohjelman liitteessé nelja, joka koskee harmaan talouden torjuntaa, on seuraava kohta 20: "Taksi-
lainsdadantoa, saatelya ja valvontaa tarkistetaan siten, etta se torjuu harmaata taloutta, edistaa toimivaa kilpailua
ja varmistaa taksipalveluiden saatavuuden koko maassa."”
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2 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Taksiala on ollut ennen ja jalkeen taksilain uudistuksen suuren mediahuomion kohteena. Uu-
den taksilain on julkisuudessa epailty lisanneen alan harmaata taloutta. Taméan selvityksen
tarkoituksen on perehtya siihen, onko néin tapahtunut. Asiaa pyritaén tarkastelemaan rajatusti
kolmen tutkimuskysymyksen kautta, jotka esitellddn seuraavaksi tarkemmin.

Tutkimuskysymys 1 / Taksitoimialan merkitys verokertymén kannalta

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kaantdpuoli on sen aiheuttama s&&ntely-
taakka. Saantelytaakalla tarkoitetaan lakis&ateisten velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. (KKV, 2018) Vain tiettyyn toimialaan kohdistuvaa, harmaan talouden torjuntaan
tahtaavaa erityislainsdadantta on toistaiseksi olemassa lahinna rakennusalalla. Esimerkiksi
kuitintarjoamisvelvollisuus kateiskaupassa tai tilaajavastuulaki ovat toimialarajat ylittavia la-
keja. Ennen toimialakohtaisen saantelyn toteuttamista on mielekasta arvioida suunnitellun
saantelyn euromaaraiset hyddyt ja kustannukset. Tata kustannus-hyoéty -arviota tulee edeltda
regulaation kohteen - tdssé tapauksessa taksialan - yleisempi arvio. Tutkimuskysymykseksi
muotoutui seuraava: mika on taksitoimialan verotuksellinen merkitys, kun alaa verrataan tielii-
kenteen tavarankuljetuksen toimialan tuottamiin veroeuroihin ja toisaalta valtion verotuloihin
kokonaisuutena? Kysymyksen taustalla on ajatus siita, etta saantely ja valvonta ovat viisasta
kohdistaa erityisesti niihin kohteisiin, jotka ovat kriittisia verotulojen kertyman kannalta. Aihetta
kasitellaan tarkemmin selvityksen luvussa 5.

Tutkimuskysymys 2 / Alustatalouden taksiyritt&jat

Harmaan talouden selvitysyksikkd (jaliempéana selvitysyksikkd) on aiemmin antamissaan lau-
sunnoissa pitanyt harmaan talouden kannalta merkittavana riskina sita, etta perinteisen taksa-
mittarin kayttd ei ole uuden lain my6ta enda pakollista. Taman arvioidun riskin toteutumista
voidaan parhaiten tutkia selvittamalla kannykkasovelluksia kayttavien taksiyrittdjien veron-
maksu- ja ilmoituskayttaytymista. Tutkimuskysymykseksi muotoutui sen selvittdminen, ovatko
alustatalouden taksiyrittajat harmaan talouden riskiryhma? Esiintyyké kannykkasovellusta
kayttavilla taksiyrittajilla merkittavia tulonsalauksia? Eraan sovellusalustan maksamien kor-
vausten tiedot olivat selvitysyksikon kaytdssa, joten kuljettajien saamien rahavirtojen vertaa-
minen heidan antamiinsa veroilmoituksiin oli mahdollista. Alustatalouden toimijoita tutkitaan
luvussa 6.

Tutkimuskysymys 3 / Arvonlisaveron kertyma

Taksitoimialan arvonlisdveron kertyméa on pienentynyt taksiuudistuksen voimaantulon jalkeen.
Julkisuudessa on esitetty epailyja, etta tama johtuisi alan harmaasta taloudesta. Tutkimusky-
symyksesi asetettiin sen selvittdminen, mitk& tekijat ovat vaikuttaneet arvonlisdveron kerty-
maan? Analyysi arvonlisdkertyman muutoksista on selvityksen toiseksi viimeinen paéaluku
ennen johtopaatoksia.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 21.1.2020
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2.1 Selvityksen rajaukset

Taman raportin tavoitteena ei ole esim. seuraavien asioiden selvittdminen:

o Selvittdd taksialan harmaata taloutta kokonaisuudessaan. Keskitymme lain-
muutoksen vaikutuksiin kolmesta eri nakokulmasta: taksitoimialan verotukselli-
nen merkitys, alustatalouden harjoittajien tulonsalaukset ja arvonlisaveron
kertyman muutoksen syyt.

e Selvittdd perinteista taksamittaria kayttavien taksiyritysten tulonsalauksia tai
harmaata taloutta ylipdataan. Perinteisten taksiyritysten harmaan talouden
luonteesta on jo olemassa kattavasti tietoa mm. vuonna 2017 paattyneen tak-
sien verovalvontaprojektin tuottamana. T&ta tietoa esitellaan selvityksen taus-
toittavassa luvussa neljd. Toisekseen perinteisten taksiyritysten harmaan
talouden maaran selvittdminen ei ole mahdollista ilman erillisté taksikeskuksiin
kohdistuvaa tiedonhakua, eika tallainen ole mahdollista nyt kasilla olevaa selvi-
tystéa varten aikataulu- ja tarkoituksenmukaisuussyista.

o Selvittda kateisella (seteleilla tai kolikoilla) ns. pimeésti maksettujen taksikyytien
maaraa tai harmaan talouden laajuutta. Kateisella tapahtuvan taksiajon selvit-
tamiseen ei ole olemassa luotettavaa dataan perustuvaa keinoa. Esim. kentta-
tutkimuksien toteuttaminen asian selvittamiseksi osana téta selvitysta ei ollut
mahdollista eik& edes tarkoituksenmukaista. Liséaksi on huomattava, etta kéan-
nykkasovellusten kayttaminen vahentdaa kateisen rahan kayttoa taksiliiken-
teessa ja siten pienentaa kateisen merkitysta harmaan talouden muotona.

e Selvittdd lainmuutoksen vaikutuksia esimerkiksi taksipalvelujen hintoihin tai
saatavuuteen. Tama ei kuulu selvitysyksikon tehtaviin ja asiaa selvittda ainakin
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

o Selvittda lakimuutoksen vaikutusta alan kilpailutilanteeseen. Asian ei kuulu sel-
vitysyksikon tehtaviin ja sita selvittaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV).

2.2 Muita selvityksen keskeisia rajoitteita

On syyta painottaa, etta talla selvityksella voidaan vastata vain rajatusti silhen kysymyksen,
missd maarin taksilainsdadanndn muutos vaikutti harmaan talouden maaraéan taksitoimialalla.
Ensinnakin kokonaisvaltaisen muutoksen selvittdminen vaatisi tasmallisté tietoa tilanteesta en-
nen uuden taksilain voimaantuloa. Toisekseen harmaan talouden kokonaismaaran luotettava
selvittaminen lainsaadantdmuutosten jalkeen vaatisi satunnaistettua tutkimustapaa kuten sa-
tunnaisverotarkastuksia riittdvan suurella otoskoolla. Tallaisen projektin toteuttaminen edellyt-
taisi huomattavasti nyt kaytettavissa ollutta aikaa pidemman suunnittelu- ja toteutusaikataulun
seka merkittavat resurssit.

Taksilain muutos astui voimaan 1.7.2018 eli puolivalissa vuotta. Yritysten tavanomainen tili-
kausi on kalenterivuosi. Nain ollen ensimmainen kokonainen tilikausi uuden taksilain aikana
on 1.1.2019-31.12.2019. Tuota ajanjaksoa koskevat tilinpaattkset ja tuloveroilmoitukset laadi-
taan kevaalla 2020. Nain ollen taksilain muutosten aiheuttamia vaikutuksia taksitoimialalle voi-
daan tutkia kattavasti vasta kevaén 2020 jalkeen. Nyt syksylla 2019 tehty tarkastelu antaa

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 21.1.2020



NAKOKULMIA TAKSIALAN HARMAASEEN TALOUTEEN UUDEN LIKENNEPALVELULAIN AIKANA 4

vaistamatta vain kapean kuvan siita mita toimialalla on tapahtunut. Tata kasitysta vahvistaa
Traficomilta saatu tieto, jonka mukaan taksitoimiluvallisten yritysten ja henkildiden maara on
kasvanut voimakkaasti koko vuoden 2019 ajan (siihen asti, kun tilastotietoja on saatavilla).

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 21.1.2020
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3 Aineisto ja menetelma

Selvityksen aineisto koostuu vuoden 2018 viimeisen paivan mukaisista taksiluvanhaltijoista*
ja ilmoituksen nojalla taksitoimintaa suorittavista yrityksista. Aineiston kohdejoukko on muo-
dostettu rajaamalla Kuljetus ja varastointi toimialaluokituksen® muut kuin taksilikenteen hen-
kilokuljetuksia sisaltavat toimialat pois. Taman lisdksi liitteestd 2 16ytyy listaus muista
alennettua verokantaa® kayttavista toimialoista, joiden tiedoista taksitoimintaa koskevat euro-
maaréat katsottiin mahdottomaksi erottaa. N&ita toimialoja ovat esimerkiksi Majoitus- ja ravitse-
mustoiminnassa olevat hotellit, lomakylét jne. Toimialaluokituksen paaluokan Taiteet, viihde ja
virkistys yritykset poistettiin my6s kohdejoukosta.

Edella mainitut rajaukset tehtiin siité syysta, etta taksialan kanssa saman 10 prosentin vero-
kannan toimintaa harjoittavien muiden yritysten arvonlisaverotuksen tiedoista on mahdotonta
erotella taksitoiminnan ja muun toiminnan tietoja erilleen. Lopulliseksi selvityksen kohde-
joukoksi saatiin edelld mainittuja rajauksia kayttaen 9 282 yritysta. Rajauksien jalkeen kohde-
joukon tietoihin on yhdistetty laajasti erilaisia Verohallinnon aineistoja siséaltaen tietoja mm.
arvonlisaverotuksesta ja palkansaajista.

Tilastokeskukselta saatiin selvitysta varten taksitoimialaa (49320) koskevia tilinpaatostietoja
Yritysten rakenne- ja tilipaatostilastosta’ vuosilta 2014-2018. Luvanvaraisten autojen ja niiden
ensirekisterdintien maarat tulevat myds Tilastokeskuksen Moottoriajoneuvojen ensirekisterdin-
nit -tilastosta®. Alustataloutta koskevat yrityskohtaiset tiedot saatiin Yritysverotusyksikolta.

4 Taksilikenneluvanhaltijat saatu Traficomilta
5 TOL2008: H Kuljetus ja varastointi
6

7
8
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4 Taksialan harmaa talous ja taustatietoa toimialan
yrityksista

4.1 Johdanto

Edella selvityksen varsinaisia paalukuja taustoitettiin kuvaamalla tutkimuskysymyksia seka
kaytettavissa ollutta aineistoa. Tassa luvussa taustoitus jatkuu taksien verotarkastusprojektista
saatujen tietojen kuvaamisella, siten etta painopisteenéa ovat harmaan talouden kannalta olen-
naiset havainnot. Lisaksi tassa luvussa kuvataan mm. taksiluvallisten yritysten lukumaaria, oi-
keudellisia muotoja, taksiluvallisten yritysten toimialoja, liikevaihtotietoja ja palkansaajien
maaéarid. Tiedot kuvaavat taksialan tilannetta 31.12.2018.

Tiedossamme on, ettd alan yritysten maara on kasvanut merkittavasti vuoden 2019 aikana.
Liitteessa 2 (selvityksen viimeisella sivulla) on esitetty joitakin toimialan muutosta kuvaavia
tietoja. Nama koskevat toimialan yrityksia ennen lakimuutosta kesakuussa 2018 ja noin vuosi
lakimuutoksen jalkeen eli toukokuussa 2019.

4.2 Mita taksialan harmaasta taloudesta tiedetaan ennalta?

Kattavimmat tiedot taksialan harmaasta taloudesta on saatu vuosina 2016—2017 toteutetussa
taksialan verotarkastusprojektissa, ns. taksiprojektissa. Projektissa saatujen tietojen yleistami-
nen taysin luotettavasti koskemaan koko taksitoimialaa ei ole mahdollista. Teoreettisesti paras
yleistavyys saavutetaan vain kattavilla, satunnaisesti valittujen yritysten verotarkastuksilla. Tal-
laisia satunnaistarkastuksia ei ole tehty taksitoimialalle.

Verotarkastusprojektiin hankittiin maksunvalitystietoja siten, etté ne kattoivat 76 % taksitoimia-
lasta. Tiedot yhdistettiin verohallinnon tietoihin ja tietojen vélisten epaloogisuuksien perus-
teella méaariteltiin alan veroriskit, jotka olivat:

¢ ilmoittamattomat tulot,
e pimeat palkat ja
e rypasketjut alv-valvonnasta.

Taksiprojektissa oli kaytettavissa poikkeuksellisen laaja tietoaineisto toimialan veroriskien ja
harmaan talouden tutkimiseen. Vertailutietojen maara oli hyvin runsas melkein mihin tahansa
muuhun toimialaan verrattuna seuraavista syista:

e Toimiala on lupasdanneltya, joten taksiluvan haltijat tiedetaan.

e Taksien ajamat kilometrimaarat ilmoitettiin ko. vuosilta Ely-keskuksille. (Talla het-
kella vastaavia tietoja ei kerata.)

e Taksamittarien maksunvalitystiedot ilmoitettiin taksikeskuksille (oletus on, etta
kaikki taksit kuuluvat johonkin tilausvalityskeskukseen).

Verotarkastuksia tehtiin yhteensa reilut 300, joista harmaan talouden kohteita oli 29 %, eli noin
100 yritysta. Kuten edella on todettu, tarkastukset eivat olleet satunnaisia vaan riskiperusteisia.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 21.1.2020



NAKOKULMIA TAKSIALAN HARMAASEEN TALOUTEEN UUDEN LIKENNEPALVELULAIN AIKANA 7

Taksitoimialan harmaan talouden harjoittajien I6ytamisessa keskeista oli matalan kilometrikoh-
taisen tuoton havaitseminen. Toimialan merkittavin verotuksellinen virhe liittyi puutteisiin ka-
teismyynnin tuloutuksessa. Liséksi myynnin tuloutus kokonaisuudessaan oli osassa harmaan
talouden harjoittajia virheellinen: Verohallinnolle ilmoitetut myyntitiedot eivat perustuneet kir-
janpitoon. Tuplamittarit, taksamittariraporttien epdjohdonmukaisuudet ja taksiyritysten heikko
kannattavuus eivat kertoneet verotuksellisesta riskista — vastoin alkuperaista hypoteesia.

Voidaan kohtuullisen luotettavasti arvioida, etté taksiprojektissa onnistuttiin kohdistamaan ve-
rotarkastukset merkittavaan osaan toimialan harmaan talouden yrittgjistd. Tama johtuu mm.
siitd, etté projektiin varatut resurssit riittivat tarkastustarpeisten yritysten tarkastamiseen. Tak-
siyrityksia oli vuonna 2016 vajaat 8 000. On varsin todennakoista, etta taksitoimialan suurim-
mat harmaan talouden riskit olivat vanhan lainsaadanndén aikana yrityksissd, joiden
kokonaismaara vastaa alle viittd prosenttia toimialan yritysten kokonaismaarasta®. Toisaalta
harmaan talouden tapauksia ilmeni pienissa yrityksissa, eika lainkaan suurissa yrityksissa.
Na&in ollen harmaan talouden riskien - eli menetettyjen verojen - euroméaaré oli pienempi kuin
yritysten suhteellinen osuus toimialan kaikista yrityksista.

Uuden taksilainsdadannon aikana toimialalle on tullut suuri maara uusia yrittgjia. Ainakin osa
heista on liketoimintaosaamiseltaan heikolla tasolla, mista aiheutuu tahattomia verotuksellisia
virheital®. Lienee selvag, etta osa uusista yrittajista on mukana myos tarkoituksenaan suunni-
telmallinen harmaan talouden harjoittaminen. Naiden yritysten I0ytdminen uusien yrittgjien
massasta ei ole mahdollista ilman kattavia vertailutietoja, joita ei tamén selvityksen tekijoilla
ollut kaytettavissaan.

Taksitoimiala eroaa huomattavasti suurimmasta osasta muita toimialoja, koska taksilikenne
on edelleen luvanvaraista'!. Toisin sanoen petollisten toimijoiden on huomattavasti helpompi
aloittaa esimerkiksi rakennusalan liiketoiminnan harjoittaminen kuin taksiyrittajana toimiminen,
silla rakennusalalla ei ole lupamenettelya. Lupamenettelyssa tarkistetaan mm. luvanhakijan
verovelkatilanne ja rikosrekisteri tiettyjen rikosten osalta'?.

4.3 Harmaan talouden havainnoimisesta

Harmaan talouden tutkimiseen liittyy lukuisia ongelmia, joista ehka keskeisin kysymys on se,
miten mitata iimi6t4, jota ei ndy tilastoaineistoissa? Suunnitelmallinen harmaan talouden toi-
minta on sellaista, jota ei voi suoraan havaita Verohallinnon tietojen perusteella. Téllainen

9 Projektissa tutkittiin verotarkastuksen keinoin vajaat nelja prosenttia toimialan kaikista yrityksista. Niista 1/3 tuotti
90 % kaikista verotarkastusten tuloksista. Toisin sanoen riskiperusteisesta kohdevalinnasta huolimatta hyvin pieni
joukko taksiyritysten kokonaismaarasta osoittautui sellaisiksi, jotka aiheuttivat suurimman osan verotuksen vir-
heista.

10 Tama ilmenee siten, ettd verovelkaisten yritysten ja henkildiden osuus taksiluvan haltioista on kasvanut merkit-
tavasti. Osaamattomuus ei luonnollisesti poista velvoitteidenhoitoon liittyvaé vastuuta.

11 Toki edelleen esiintyy taysin ilman tarvittavia lupia toimivia takseja, eika uusi taksilainsaadanto ole ainakaan
helpottanut téllaisten vilpillisessé mielessa toimivien yrittdjien havaitsemista.

12 Lupien myontamismenettelyssa tarkistetaan laissa saadettyjen luvan edellytysten tayttyminen, esimerkiksi vel-
voitteiden hoitaminen. Luvan edellytyksien voimassaoloa ja séilymista valvotaan myds jalkivalvontana aikaisem-
min mydnnettyihin lupiin. Lupaviranomaisena on liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Luonnollisesti tallainen
paaosin automatisoitu lupamenettely ei ole aukoton, eika se voi estaa esimerkiksi bulvaanien kayttamista.
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suunnitelmallinen petostoimija pyrkii menettelemaan siten, ettei sen toiminta herata viran-
omaisten kiinnostusta®®. Paaosin harmaan talouden toimijoiden havainnointi tapahtuukin yh-
distelemalla Verohallinnon tietoja erilaisiin ns. vertailutietoihin siten etté vilpillisesta toiminnasta
saadaan riittavan laajaa nayttoa verotarkastuksen toteuttamiseksi. Harmaan talouden luotet-
tava toteaminen tapahtuukin vasta kenttatarkastusten kautta. Siten tdssa selvityksessa esitetyt
nakemykset harmaan talouden laajuudesta alustatalouden toimijoiden piirissa ovat karkeita
arvioita®.

Taksitoimialan tyypilliset tavat harmaan talouden harjoittamiseen eli verojen ja muiden julkisten
velvoitteiden valttelyyn ovat yksinkertaisia. Vilpilliset yrittajat ilmoittavat toiminnan tuottoja liian
pienina ja vahennyksia liilan suurina. Tamankaltainen menettely ei aiheuta nakyvia velvoittei-
den laiminlydnteja, kuten verovelkaa.

4.4 Taustatietoa taksialan yrityksista

Seuraavassa taulukossa on listattu taksiluvan haltijoiden oikeudelliset muodot seka liikevaih-
don ja palkansaajien lukumaaran keskiarvot.

Taulukko 1. Kohdejoukon oikeudelliset muodot, liikevaihdon ja palkansaajien lukumé&arien kes-
kiarvot, vuosi 2018

Oikeudellinen muoto Yritysten | %-osuus Liikevaihdon Palkansaajien

Ikm keskiarvo keskiarvo
1. Elinkeinonharijoittaja 6113 65,9 % 94 799 3
2. Henkildyhtio 548 5,9 % 190 391 5
3. Osakeyhtio 2583 27,8 % 401 996 9
4. Muut oikeudelliset muodot 38 0,4 % 1262 337 14
Kaikki yhteensa 9282 100,0 % 190 266 6

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO

Lahde: Verohallinto 11/2019

Taulukon 1 mukaan taksilikenneluvan haltijoista 66 prosenttia on oikeudelliselta muodoltaan
elinkeinonharjoittajia. Naista yrityksistd suurin osa tyollistaa yrittdjan itsensa ja lisaksi noin 2
tyontekijad. Toiseksi suurin ryhma noin 28 prosentin osuudella ovat osakeyhtiot, joiden liike-
vaihdon keskiarvo on noin nelja kertaa suurempi kuin elinkeinonharijoittajilla. Henkildyhtiomuo-
toisia toimijoita taksiliikenneluvallisissa on n. 6 prosenttia. Muut oikeudelliset muodot edustavat
noin 0,4 prosenttia yrityksista.

13 TA4sta seuraa se, etta verovelkaisten yritysten maaran tarkkailu ei ole luotettava tapa tutkia harmaan talouden
laajuutta. Verovelan euromaara ei kerro, mista syysta yritys tai sen vastuuhenkilé on velkaantunut. Verovelka voi
olla aiheutunut liiketoiminnan heikosta kannattavuudesta seuranneesta kassakriisista tai liittya vaikkapa verotar-
kastuksella havaittuihin tahattomiin virheisiin. Toki verovelka voi liittya myds harmaan talouden harjoittamiseen.
14 Ko. arvioita kasitellaan selvityksen luvussa kuusi.
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Taksiluvallisista yrityksista lahes 90 prosenttia on ilmoittanut kaupparekisteriin toimialakseen
kuljetusalan. Taksiluvallisten yritysten joukossa on nykydadn myds monen muun toimialan yri-
tyksia. Esimerkiksi yli 200 padasiassa kaupan alalla toimivalla yrityksella on taksilupa®®.

Taksiluvan haltijat jakaantuvat maantieteellisesti eri puolille Suomea siten, ettéa reilu kolman-
nes luvanhaltijoista sijaitsee Uudellamaalla. Mikaan muu maakunta ei ylita 10 prosentin
osuutta luvanhaltijoista. Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla taksiluvan haltijoita on kummas-
sakin noin 700, eli noin 8 prosenttia luvanhaltijoista. Loppuosa luvanhaltijoista jakaantuu pie-
niin osiin eri puolille Suomea.

Seuraavassa taulukossa on esitelty taksitoimialan tilinpaatostietoja vuosilta 2014—-2018. Tiedot
kuvaavat toimialan yritysten keskeisia taloudellisia tietoja vuoden lopussa.

Taulukko 2. Taksiliikenne, tuloslaskelman tietoja, 2014-2018

Tiedot / 2014 2015 2016 2017 2018
Vuosi

Yritysten luku- 8234 8081 7873 7 660 7 294
maara

Liikevaihto 1092913938 | 1076259252 | 1096606679 | 1125339310 | 1147072252
Liiketoimin-

nan muut tuo- 13310 777 12 417 547 11 995 827 14 421 484 14 370 402
tot

Ostot 158 858 527 161 456 712 147 814 475 152 106 585 166 762 116
g;'l‘\?é’lﬂi’"sm 97 559 219 113 025 641 118 793 298 129 684 721 156 086 597
Materiaalit ja

palvelut yh- 256 354 309 274 147 179 266 308 969 280 482 300 322 724 709
teensa

Palkat ja hen- 340 946 947 349 053 210 345 740 363 354 897 607 362 436 551
kilostokulut

Poistot 79 785 114 74 836 944 74 401 777 73 882 089 71328 785
Liiketoimin-

nan muut ku- 187 791 959 176 812 130 177 131 082 185 411 840 195 369 604
lut

Liikevoitto 241 372 097 213 864 788 245 029 780 245171 141 209 709 362

Lahde: Tilastokeskus 11/2019

Taulukkoon 2 on valikoitunut eraita tarkeimpia yrityksen toimintaa kuvaavia tuloslaskelman
tietoja®. Ensimmaiselta rivilta nahdaan toimialalla 49320 taksilikenne tilaston tietoihin mukaan
tulleet yritykset. Tilastokeskus on valinnut tilastoon yritykset kayttaen rajauksia, jotka koskevat
toiminta-aikaa, henkildstda, liikevaihto- ja tasetietoja. Yritys tulee mukaan tilastoon jos se on

15 On huomattava, ettd tassa selvityksessa eivéat ole mukana ne taksiluvalliset yritykset, joiden toimialan arvonli-
saverollinen myynti on taksitoimialan tapaan 10 % verokannan alaista. Rajaus on tehty, koska kyseisten yritysten
tiedoista ei voida erotella taksitoiminnan ja muun toiminnan tietoja. Selvityksen ulkopuolelle rajatut toimialat on
esitelty liitteessa 2.

16Taulukon 2 taksitoimialan tilinpaatoserat perustuvat Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston
tietoihin. Tilasto kuvaa Suomessa toimivia yrityksia. Palkkatietoihin on tehty laskennallinen palkkakorjaus. Palkka-
korjaus on tehty pienille yrityksille, joilla yrittajien tekema palkaton tydpanos on suuri. Palkkakorjaus parantaa yri-
tysten valista vertailtavuutta. Taman takia toisaalla tilastokeskus ilmoittaa toimialan palkkasumman suuruudeksi
272 miljoonaa euroa, joka ei ilmeisesti sisalla palkkakorjausta.
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toiminut tilastointivuonna yli puoli vuotta ja se on tyéllistdnyt enemman kuin 0,5 henkil6a tai
sen tase ylittaa 170 000 euroa ja liikevaihto ylittaa vuosittain maaritellyn rajan?’.

Seuraavaksi tilinpaatdstietoja analysoidaan yksityiskohtaisesti muutaman keskeisen tuloslas-
kelman erdn osalta.

Taksialan yritysten maara on laskenut tarkasteluajanjaksolla jokaisena vuotena. Keskeinen
syy maaran laskuun on ollut toimialan maarasaantely. Vuosien 2010-2017 valilla - joka on
taulukossa tarkasteltua ajanjaksoa pidempi aikavali - taksilupien maara on vahentynyt reilulla
500 luvalla. Lisaksi kolmasosa myodnnetyista luvista annettiin sellaisille yrityksille, joilla oli jo
entuudestaan taksilupa. Lupajarjestelmén rajoittaessa yhta aikaa seké toimialan yritysten etta
taksiautojen maaraa, taksitoimialan liikevaihdon kasvu on ollut mahdollista vain olemassa ole-
van autokannan tehokkaammalla kaytollda. Vuoden 2018 lasku yritysten lukumé&érissa johtuu
todennakdisesti siitd, etta uudet samana vuonna aloittaneet yritykset eivat toiminta-aika ra-
jauksesta johtuen kuulu tilastoitavaan joukkoon?®,

Toimialan yritysten liikevaihdon vuotuiset muutokset ovat olleet maltillisia. Vuonna 2015 liike-
vaihto notkahti hieman edellisvuoteen verrattuna. Muutoin liikevaihdon kasvuvauhti on ollut
noin kahden prosentin luokkaa. Osa liikevaihdon kasvusta selittyy taksiliikenteen enimmais-
hintojen nousulla. Taksilain uudistukseen saakka enimmaishinnat paatettiin valtioneuvoston
asetuksella.

Suurimmat vuosimuutokset [6ytyvét ulkopuolisten palveluiden kasvusta eli alihankintaostojen
lisdantymisesta. Kaytannossa taksialan alihankinnoissa on kyse tilanteesta, jossa alihankintaa
ostava yritys ei pysty itse suorittamaan kaikkia lupaamiaan taksiajoja. Tall6in alihankintapal-
velun suorittava yritys tekee kyseisen taksiajon omalla kalustollaan ostajan puolesta. On to-
dennakdista, ettd alihankinnan kasvu liittyy erityisesti suuriin julkisen sektorin kilpailuttamiin
sopimusajoihin, eli ns. Kelakyyteihin. Vuosien 2014-2018 valilla ulkopuolisten palveluiden
maara on kasvanut euromdaaraisesti lahes 60 miljoonaa euroa. Vuosien 2017-2018 valilla
kasvu on ollut erityisen nopeaa ollen noin 26 miljoonaa euroa eli reilun 20 prosentin kasvussa.
Jaljempana luvussa 7 olevasta kuviosta 7 (s.26) ndhdéaén, etta suurin osa tasta kasvusta on
tapahtunut alan suurimpien toimijoiden tekemien alihankintaostojen kautta.

Taksitoimialan palkkojen kasvu on ollut alihankintaostoja maltillisempaa. Vuosien 2014-2018
valilla palkkasumma on kasvanut noin 21 miljoonaa euroa eli runsaat kuusi prosenttia. Valta-
osa taksitoimialan yrityksista tyollistaa 1-9 henkilda. Yli kolmanneksella toimialan yrityksista ei
ole yrittajan itsensa lisaksi muita palkansaajia. Vahintaan 50 palkansaajaa tyollistavia taksialan
yrityksia oli vajaa puolensataa.

17Vuonna 2018 tilastorajana 11 598 euroa.
18 Tama nahdaan myos aloittaneissa yrityksissa kuviossa 5, sivulla 27.
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Arvioverotus

Kaikkien taksialan yritysten harmaan talouden laajuutta voidaan arvioida karkeasti tutkimalla
arvioverotettujen yritysten maaria ja suhteellisia osuuksial®. Verotus on toimitettava arvioi-
malla, jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sita ei voida panna oikaistunakaan verotuksen pe-
rusteeksi. Yleisin syy arvioverotukseen on ilmoituslaiminlydnti.

Arvioverotus on verolajikohtaista. Valittémassa verotuksessa arvioverotus kohdistuu verovuo-
teen ja oma-aloitteisissa veroissa verokauteen, joka on yleisimmin yksi kuukausi. Seuraavassa
taulukossa on eritelty kaikkien kohdejoukkoon kuuluneiden yritysten arvioverotuksen verolaji.

Taulukko 3. Kohdejoukon yritysten arvioverotus vuonna 2018

Arvioverotettu Yritysten Ikm %-0osuus
On Arvioverotus 114 1,2%

Arvioverotus tulovero 67 0,7%

Arvioverotus arvonlisdverotus 76 0,8 %
t l;T(r:;/eict)verotus tydnantajasuori- 16 0.2 %
Ei ole arvioverotusta 9168 98,8 %
Yhteenséa 9282 100,0 %

Lahde: Verohallinto 9/2019

Taulukosta 3 ilmenee, etté kaikista taksiluvallisista yrityksista reilu prosentti oli arvioverotettu
vuonna 2018. Vastaavasti vuonna 2017 tielikenteen tavarankuljetusluvan yrityksista oli ar-
vioverotettuja 0,4 prosenttia yritysten kokonaismaarasta. Nain ollen taksilikenteen arviovero-
tettujen yritysten m&araa voidaan pitdd suhteellisen korkeana verrattuna tieliikenteen
tavarankuljetuksen yritysten maariin. Toisaalta arvioverotettujen yritysten maarélle ei ole ole-
massa mitaan yleispatevaa keskiarvolukua. N&in ollen taksialan arvioverotettujen yritysten
maara ei valttamatta ole erityisen korkea, vaikka vertailu tieliikenteen tavarankuljetukseen an-
taakin tallaisen viitteen. Seuraavassa luvussa vertaillaan tarkemmin taksialaa ja tieliikenteen
tavarankuljetusta toisiinsa.

19 Luonnollisesti arvioverotetut yritykset ovat vain harmaan talouden nakyva ilmentyma. Kaikilta osin arvioverote-
tutkaan yritykset eivét ole harmaan talouden toimijoita. PAdosin harmaa talous on toimintaa jota ei voida suoraan
havainnoida tilastotiedoista.
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5 Taksitoimialan maksamien verojen maara ja
arvioita verovajeen suuruusluokasta

5.1 Johdanto

Edellisessa luvussa kasiteltiin taksitoimialan veroriskeja ja harmaata taloutta, jotka tunnistettiin
vuosina 2016-2017 toteutetussa valvontaprojektissa. Lisaksi edella kuvattiin taksialan yritysten
maaria ja taloudellisia tietoja. Tassa luvussa taksitoimialan verotuksellisesta merkityksesta
muodostetaan kokonaiskuva tarkastelemalla taksiyritysten maksamien verojen maaraa. Ku-
vaa tdydennetaan vertaamalla taksialan yrityksia tieliikenteen tavarankuljetuksen toimialaan ja
valtion verotuottojen kokonaismaaraan. Lisdksi muodostetaan arvio harmaan talouden aiheut-
taman verovajeen suuruusluokasta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kaantopuoli on sen aiheuttama saantely-
taakka. Saantelytaakalla tarkoitetaan lakis&ateisten velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. (KKV, 2018) Saantelyn tulee tuottaa hyoty, joka ylittaa sdantelysta aiheutuneet
kustannukset. Kaytanndssa niin sdéntelyn tuottama hyoty kuin sdéntelystad aiheutuneet kus-
tannuksetkin ovat vaikeasti laskettavissa. Uutta sdantelyd suunniteltaessa joudutaan pohti-
maan myds erityissdantelyn neutraliteettia suhteessa muihin toimialoihin.

Tutkimalla taksialan verotuottojen maaraa voidaan verrata eri toimialojen merkitysta yhteis-
kunnan toimintojen rahoittajana. Seka taksilikenne etta tieliikenteen tavarankuljetus kuuluvat
lupasaantelyn piiriin ja valvonnan toteuttajana toimii Liikenne- ja viestintavirasto Traficom?.
On kuitenkin huomioitava, etta taksitoimialan ja tieliikenteen tavarankuljetuksen vertailu on
vain yksi tapa hahmottaa toimialojen merkitysta verotulojen tuottajana?l. Mitaan yleispatevaa
lukua "keskimaaraisen suomalaisen yrityksen" yrityksen veronmaksusta ei luonnollisesti ole
mahdollista esittaa, silla verotuotot riippuvat yrityksen toimialasta, koosta, kannattavuudesta,
palkansaajien lukumaarasta yms. seikoista.

5.2 Taksialan ja tieliikenteen tavarankuljetuksen vertailua

Taman luvun tiedot perustuvat Tilastokeskuksen vuoden 2018 toimialatietoihin?2. Tuolloin tak-
sialalla oli vajaat 7 300 yritystd, joka vastaa noin kahta prosenttia kaikista suomalaisista yrityk-
sistd. Taksialan yritykset ovat pienid, kun koon mittareina kaytetdén liikevaihtoa, yrityksen
henkilostomaaraa ja palkkasummaa. Taksialan yrityksen keskimaarainen liikkevaihto on noin
157 000 euroa, kun kaikissa yrityksissa vastaava luku on noin miljoona euroa?3. Keskimaarin

20 Tieliikenteen tavarankuljetusta koskee paaosin taksialaa vastaava lupasaantely, mutta tavaraliikenneluvan
edellytyksiin liittyy myds mm. ammatillisen patevyyden ja vakavaraisuuden vaatimukset.

21 Verohallinnon segmentointitydssa on todettu, etta lahes 80 prosenttia verokertyméasta tulee maarallisesti pie-
neltad yritysjoukolta ja julkisyhteisdiltd. Ko. yritykset ovat padosin suuryrityksia ja niiden maaré on vain viisi pro-
senttia kaikista yrityksista.

22 StatFin >> Yritykset >> Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto >> Yritysten tiedot oikeudellisten yksikéiden (y-
tunnus) tietoihin perustuen >> 11qc -- Yritykset toimialoittain, 2013-2018

23 Miljoonan euron liikevaihto ei tosin kuvaa kovin hyvin keskimaaraista suomalaista yritysta, silla muutama tuhat
suurinta yritysta vaikuttaa keskimaaraisiin lukuihin voimakkaasti.
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taksialan yrityksessa noin 1,7 henkilétydvuoden tydpanos. Suuri osa taksiyrittdjista harjoittaa
liketoimintaa yksin ns. toiminimiyrittajina. Toimialan palkkasumma on noin 272 miljoonaa eu-
roa, joka vastaa vajaata puolta prosenttia kaikkien yritysten palkkasummasta?.

Tieliikenteen tavarankuljetuksen toimialalla yritysten maaré oli vuonna 2018 noin 8 700, joka
oli noin 1 400 yritystd enemman kuin taksitoimialalla. Tavarankuljetusta harjoittavat yritykset
tuottavat keskimaarin noin 760 000 euron liilkevaihdon ja niissa tehdaan 4,4 henkilétyévuoden
tyopanos. Tieliikenteen tavarankuljetusta harjoittavat yritykset ovat siten keskim&éarin selvasti
taksiyrityksia suurempia ja ne tyollistdvat enemman palkansaajia.

5.3 Taksialan ja tieliikenteen tavarankuljetuksen toimialan maksamat
verot

Suomen valtion budjetin loppusumma vuonna 2018 oli yhteensa 55,8 miljardia euroa. Pdéosa
tuloista kertyi Verohallinnon kerddmista veroista. Yli puolet summasta, 31,6 miljardia euroa
kerattiin arvonlisaverona, ansio- ja padaomatuloveroina seka yhteiséveroina.

Verokertyman tuottivat yhteensa noin 364 000 yritysta?®, joista taksialan toimijoita oli edella
kerrotun mukaisesti noin 7 600 eli kaksi prosenttia kaikista yrityksista. Taksiliikenteen sisartoi-
miala tieliikenteen tavarankuljetus on yritysten maaralla mitattuna vain hieman suurempi koos-
tuen 8 700 yrityksesta.

Seuraavilla sivuilla esitettavissa taulukoissa on kuvattu taksitoimialan ja tieliikenteen tavaran-
kuljetuksen verokertymatietoja vuodelta 2018. Luvut kertovat toimialan yritysten bruttomaksut,
palautukset ja nettomaksut. Mukana ovat lahes kaikki muut verolajit paitsi valmisteverot. Tiedot
kertovat vuoden aikana tehdyisté verojen maksusuorituksista, joten summat sisaltavat myos
muille vuosille kuin vuodelle 2018 kuuluvia veroeria. Tama johtuu siitd, ettd verotukseen teh-
daan jalkikateisia oikaisuja ja korjauksia, ja toisaalta osa veroista maksetaan liian aikaisin ja
osa liian my6haéan. Nain ollen vuotta 2018 koskevat maksu- ja ilmoitustiedot erovavat toisis-
taan.

Taksialalta tarkastelun kohteena oli kohdejoukon 9 282 taksiluvallista yritysta, joita koskevia
tietoja esitellaén seuraavassa taulukossa.

Taulukko 4. Taksiluvallisten kohdejoukkoon kuuluvien yritysten bruttomaksut, palautukset ja
nettomaksut, 2018

Bruttomaksut Palautukset Nettomaksut

239 607 816 -50 930 176 188 677 640

Lahde: Verohallinto 11/2019

24 Kaikkia yrityksia koskevat tiedot ovat vuoden 2017 tietoja, koska Tilastokeskus ei ole vield julkistanut kaikkia
vuoden 2018 tietoja.

25 JulkisyhteisGt ovat myods merkittavia verotulojen kerryttajia, mutta luonnollisesti niiden verotulojen kertymé on
alun perin peraisin yritystoiminnan tuottamasta lisdarvosta.
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Taksialan yritysten verojen nettomaksuja voidaan tarkastella esimerkiksi yrityskohtaisen vero-
jen maksun kautta. Keskimaarin taksiyritys tuotti yhteiskunnalle noin 20 700 euron verokerty-
man. Toisaalta on muistettava, etta noin 40 prosenttia taksialan liikevaihdosta on yhteiskunnan
maksamia ns. Kelakyyteja.

Seuraavassa taulukossa on vastaava tarkastelu tielikenteen tavarankuljetuksen toimialalta.
Kyseiset tiedot koskevat 10 716 yritysta.

Taulukko 5. Taksiliikenne, tuloslaskelman tietoja, 2014—-2018. Tieliikenteen tavarankuljetus toi-
mialan brutto-maksut, palautukset ja nettomaksut, 2018

Bruttomaksut Palautukset Nettomaksut

968 317 661 -100 005 156 868 312 505

Lahde: Verohallinto 11/2019

Tieliikenteen tavarankuljetuksen yrityskohtainen verotuotto oli vuonna 2018 noin 81 000 eu-
roa, eli lahes nelinkertainen taksitoimialaan verrattuna.

Seuraavassa taulukossa on avattu yksityiskohtaisemmin taksitoimialan verotuottojen lahteita
eli eri verolajien tuottoja.

Taulukko 6. Taksiluvallisten kohdejoukkoon kuuluvien yritysten verolajikohtaiset bruttomak-
sut, palautukset ja nettomaksut seka osuus kaikista verotuotoista, 2018

Verolaji Bruttomaksut Palautukset Nettomaksut | Osuus
Arvonlisavero 92 015 770 -33289 716 58 726 054 31 %
Tybnantajan ennakonpidéa- 69 779 273 -1034 69 778 239 37 %
tys

Henkilon tulovero 52 224 309 -12 588 104 39 636 205 21 %
Yhteison tulovero 16 178 046 -2 750 592 13 427 454 7%

Lahde: Verohallinto 11/2019

Taulukosta 6 ilmenee, ettd merkittavimmat nettoverotuotot kertyvét palkansaajien ennakonpi-
datyksisté. Toiseksi suurin verotuottojen lahde on arvonlisavero. Kolmas merkittava verotuloja
tuottava eré on henkilon tulovero, joka kertyy kaytdnnossa yksityisten elinkeinonharjoittajien
eli ns. toiminimiyrittdjien tuottamista voitoista. Yhteison tuloverolla ei ole kovin suurta merki-
tysta toimialan verotuottojen kerryttajand. Taulukossa listatut verotuotot muodostavat 96 %
toimialan kaikista verotuotoista. Loppuosa, 4 prosenttiyksikkdd, muodostuu mm. tydnantajan
sairasvakuutusmaksuista seka osinkojen ennakonpidatyksista. Seuraavalla sivulla olevassa
taulukossa on vastaava tarkastelu tieliikenteen tavarankuljetuksen toimialalta.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 21.1.2020



NAKOKULMIA TAKSIALAN HARMAASEEN TALOUTEEN UUDEN LIKENNEPALVELULAIN AIKANA 15

Taulukko 7. Tieliikenteen tavarankuljetusten verolajikohtaiset bruttomaksut, palautukset ja net-
tomaksut seka osuus kaikista verotuotoista, 2018

Verolaji Bruttomaksut Palautukset Nettomaksut Osuus
Arvonlisavero 567 565 807 -75 468 498 492 097 309 57 %
Tybnantajan enna- 278 166 888 -27 626 278 139 262 32 %
konpidatys

Yhteison tulovero 53 474 964 -7 710 887 45 764 077 5%
Henkilon tulovero 29 855 535 -7 814 070 22 041 465 3%

Taulukosta 7 iimenee, etté tieliikenteen tavarankuljetuksessa selvéasti suurin osa verotuotoista
kertyy arvonlisdveroista. Palkansaajien ennakonpidatysten osuus on toiseksi suurin, mutta ero
arvonliséverojen tuottoon on selva. Yhteison tuloverolla ja henkilon tuloverolla ei ole kovin
suurta merkitysta toimialan verotuottojen kerryttédjana. Henkilon tuloveron vahainen merkitys
kertoo siita, etté toimialan yritykset ovat yhtiomuotoisia, toisin kuin suuri joukko taksialan toi-
mijoista. Taulukossa listatut verotuotot muodostavat 97,5 % toimialan kaikista verotuotoista.
Loppuosa, 2,5 prosenttiyksikkdd, muodostuu taksialan tavoin tydnantajan sairausvakuutus-
maksuista seka osinkojen ennakonpidétyksista.

Seuraavassa kuviossa taksialan ja tieliikenteen tavarankuljetuksen toimialan yritysten verotu-
lojen kertymié on tarkasteltu suhteessa verotulojen kokonaismaaraan.

Kuvio 1. Tieliikenteen tavarankuljetuksen ja taksiliikenteen verokertymatietoja verrattuna vero-
tuottoihin yhteensa vuodelta 2018

Verotuotot yhteensa = Tielilkkenteen tavarankuljetus = Taksiliikenne

2,7 % 0,6 %

96,7 %
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Edellisella sivulla olevasta kuviosta havaitaan, etta taksialan osuus valtion verotuotoista®® on
noin 0,6 prosenttia ja tielikenteen tavarankuljetuksen noin 2,7 prosenttia.

Edella taulukossa 6 (sivu 15) kuvailtujen verolajikohtaisten tietojen perusteella voidaan todeta,
ettd taksialan arvonlisaverotuksen muodostavat hyvin pienen osuuden arvonliséaverojen koko-
naisnettokertymasta. Pienta arvonlisaveron kertymaa selittda kaksi tekijaa. Ensinnakin toi-
mialan yritykset ovat pienid. Toisekseen taksialan myyntien arvonlisaverokanta on 10
prosenttia, mutta suurin osa vahennykseen oikeuttavista hankinnoista siséltaa 24 prosentin
verokannan arvonlisaveroa. N&ain ollen vahennettavien verojen maara on huomattavan suuri
suhteessa myynnin veroihin. Tieliikenteen tavarankuljetuksessa arvonlisaverojen kertyméa on
luonnollisesti huomattavasti suurempi, koska toimialan yleinen verokanta on 24 prosenttia ja
alan yritykset merkittavasti suurempia kuin taksialalla.

5.4 Taksitoimialan verovajeen arviointia

Verovajeella tarkoitetaan verotettavissa olevan teoreettisen veron ja maksettujen verojen ero-
tusta (Savolainen, 2014). Verovaje jaetaan kahteen eraan: verojadmiin seka ilmoitusvirheisiin
ja -puutteisiin. Verojaamat ovat verovelvollisen ilmoitusten tai Verohallinnon toimien perus-
teella maarattyja veroja, joita ei ole maksettu. limoitusvirheet ja -puutteet syntyvat esimerkiksi
osaamattomuudesta ja vahingoista sek& harmaasta taloudesta. Suomessa arvonlisdverova-
jeen suuruus oli vuonna 2017 koko kansantalouden tasolla noin 5 prosenttia. (Valtioneuvosto,
2018) Vajeen mittaluokkaa pidetddn kansainvalisesti vertailtuna erittédin matalana.

Harmaan talouden osuus verovajeesta on arvionvarainen - tutkimustietoon perustuvaa lukua
ei ole olemassa. Tiedetdan kuitenkin, etté arvonlisaveron vajeesta noin viidesosa koostuu ve-
rojaamista, jotka eivat ole osa harmaata taloutta. N&in ollen harmaan talouden osuuden vero-
vajeen kokonaisuudesta taytyy olla vihemman kuin 80 prosenttia.

Arvonlisaverovajeen maara on arvioitu luotettavasti vain koko kansantalouden tasolla, eika
toimialakohtaisia verovajelukuja ole kaytettavissa. Selvitysyksikolla ei ole tata selvitysta varten
kaytdssaan tietoa taksitoimialan teoreettisesta kokonaisverotuotosta. Nain ollen taksitoimialan
verovajelaskentaa ei ole mahdollista suorittaa siten, ettd se olisi yndenmukaista koko kansan-
talouden tasolla tehdyn vajelaskennan kanssa. Lisdksi on huomioitava, ettd Suomessa katta-
vaa verovajelaskentaa on tehty ainoastaan arvonlisdverotuksessa.

Edella kerrotuista rajoituksista johtuen tassa luvussa hahmotellaan taksitoimialan verovajeen
suuruutta yksinkertaisesti maksutietojen perusteella. Laskelmia voi pitéaa lahinna suuntaa an-
tavina arvioina todellisesta verovajeesta. Laskelmissa teoreettisen verokertyman maéara on ar-
vioitu maksettujen verojen avulla. Arvio verovajeen suuruusluokasta voi auttaa erilaisten
lainsaadantotoimien tarpeen maarittelyssa.

26 Tassa huomioidut valtion verotuotot sisaltavét liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut sekéa tulojen
ja varallisuuden perusteella kannettavat verot. Laskemissa ei huomioida mm. valmisteveroja. Siten verotuottojen
kokonaismaaraa kuvaavat luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia suhteessa tieliikenteen tavarankuljetuksen ja tak-
sialan verotuottoja koskeviin lukuihin.
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5.4.1 Verovajeen suuruuteen vaikuttavia tekijoita

Uuden taksilain my6ta verovajeeseen vaikuttavat muutamat sellaiset tekijat, joiden suuruus-
luokkaa ja vaikutuksia ei tunneta. Myds niiden mittaaminen on haastavaa. Naita tekijoita kasi-
tellaédn seuraavaksi.

Verovajetta epailematta kasvattaa se, etta alan uusilta yrittdjilta ei vaadita enaa pakollisen yrit-
tajakurssin suorittamista. Nain ollen uusien yrittgjien liiketoimintaosaaminen, mukaan lukien
tiedot julkisista velvoitteista kuten veroista ja elakkeistd, on aiempaa heikompaa. Tama ilme-
nee konkreettisesti siten, etta verovelvoitteet laiminlyd aiempaa selvasti suurempi joukko uu-
sista taksiyrittajista (ks. liite 2, selvityksen viimeinen sivu). Yhta lailla vajetta voi kasvattaa se,
ettd uuden lain my6ta on syntynyt epéatietoisuutta siita, mitéa tietoja erilaisten sovellusten tulee
tuottaa kirjanpidon ja verotuksen perusteeksi. Myos kiintedhintaisten kuljetusten ajaminen
mahdollisesti ilman taksamittaria lisdd harmaan talouden aiheuttaman verovajeen riskia. Vas-
taavasti verovajetta pienentavana elementtind uudessa taksilaissa on vaatimus siita, etté tak-
silikenneluvan saamiseksi ja yllapitamiseksi taksilikenneluvan haltijalla ei saa olla vahaista
suurempaa verovelkaa.

5.4.2 Taksialan verovajeen suuruusluokan arviointia

Seuraavassa taulukossa on hahmoteltu harmaan talouden taksialalle aiheuttamaa verovajetta.
Oletuksena on, etta harmaa talous aiheuttaa puolet koko toimialan verovajeesta. Luvut on
pyoOristetty alempaan sataantuhanteen euroon.

Taulukko 8: Harmaan talouden aiheuttaman verovajeen euromaara taksialalla (oletus: harmaan
talouden osuus vajeesta 50 %)

Jos vaje 3% Jos vaje 5% Jos vaje 10 % Jos vaje 20 %
Arvonlisdverotus 900 000 1 500 000 3200 000 7 300 000
Palkkojen ennakonpi- | 1 000 000 1 800 000 3800 000 8 700 000
datykset
Kaikki Verohallinnon | 2 900 000 4900 000 10 400 000 23 500 000
maksut yhteensa

Jos taulukon kahdeksan mukaisesti taksitoimialan verovajeen suuruudeksi arvioidaan 5 % toi-
mialan verokertymasta, tarkoittaa se harmaan talouden aiheuttavan vajaan viiden miljoonan
euron vuotuiset veromenetykset. Vastaavasti 10 % verovaje aiheuttaa laskelman mukaan run-
saan 10 miljoonan euron verovajeen ja 20 % verovaje noin 23 miljoonan euron vajeen.

On tarkedd huomioida, etta taksialan verovajeen tasmaéllisen maaran todentaminen luotetta-
vasti ei ole mahdollista. On kuitenkin muutamia tekij6ita, jotka puoltavat vajeen suuruusluokan
olevan mahdollisesti noin viiden prosentin suuruusluokassa. Ensinnakin viiden prosentin vero-
vajeen taso vastaa koko kansantalouden tasolla mitattua arvonlisdveron verovajetta. Toisek-
seen taksiprojektin havaintojen perusteella voidaan arvioida, ettd harmaan talouden osuus
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toimialalla oli matalalla tasolla. Toisaalta, kuten edellisessa luvussa todettiin, uuden taksilain
myo6td harmaan talouden laajuuteen vaikuttaa tekij6ita, joita ei voida luotettavasti viela arvi-
oida.

Taksitoimialan harmaan talouden aiheuttaman verovajeen suuruusluokan voidaan arvioida
olevan kolme — kymmenen prosenttia toimialan verokertymasta. Euroméaaraisesti kyse on 3 —
10 miljoonan euron vuotuisista veromenetyksista. Erilaiset saéantelytoimet voivat vaikuttaa
seka verovajeen nykytilaan etté toisaalta ennalta estavasti siten, ettei verovaje tulevaisuu-
dessa kasva.

5.4.3 Saantelytoimien panos-tuotossuhteen arviointia

Arvioitaessa erilaisia harmaaseen talouteen vaikuttavia sdantelytoimenpiteita taksialalle, on
niiden kustannuksia ja hyotyja mielekasta arvioida suhteessa toimialan arvioituun verovajee-
seen. Toimivan saantelyn voidaan olettaa vaikuttavan ainakin seuraavasti: harmaan talouden
harjoittajien kokonaismaara vahenee ja kynnys harmaan talouden harjoittamiseen kasvaa?’.
Kaantaen: ilman sééntelyd kynnys harmaan talouden harjoittamiseen on matalampi ja siten
harmaan talouden harjoittajia on enemman. Edella esitetyn logiikan perusteella verovaje tulee
olettaa raskaamman saantelyn oloissa pienemmaksi kuin talla hetkella?®. Edella taulukossa 8
on esitetty harmaan talouden euromaaraiset vaikutukset tilanteessa, jossa verovaje on 3 %, 5
%, 10 % ja 20 %. Jos esimerkiksi oletetaan, ettd nykyinen harmaan talouden aiheuttama vaje
olisi suuruusluokassa 7 prosenttia, ja raskaammalla sdantelylla tilanne paranisi siten, etta vaje
laskisi 5 % tasolle, tarkoittaisi se sdantelyn tuottavan noin kahden miljoonan euron vuosittaiset
verotulot®.

5.4.4 Taksamittarin kustannus-hyo6ty analyysia

Muun muassa Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd on lausunnoissaan pitanyt pe-
rinteista taksamittaria hyvana keinona torjua taksialan harmaata taloutta. Perinteisella taksa-
mittarilla tarkoitetaan taksiautoon kiintedsti asennettavaa laitteistoa, joka rekisterdi kaikki
taksiautolla ajetut kilometrit. Taksamittari on erdanlainen autoon kiintedsti asennettava kassa-
laite. Taksamittari ei esté taksiauton veronkiertoa, mutta mahdollistaa auton kayton jalkikatei-
sen tarkastelun esimerkiksi verotarkastuksen keinoin.*°

Taksamittarin asennuksen yhteydessa taksiautoon laitetaan yleensad mygs ns. taksikupu. Tak-
samittari ja taksikupu maksavat asennuksineen yhteensa noin 2 000 euroa autolta (Kauppinen,
2019). Jos oletetaan, ettéd keskimaarin toimialalle rekisterdidddn 2 500 uutta autoa vuosittain,

27 Tallaisen vaikutusmekanismin aikaansaaminen edellyttaa kuitenkin uskottavaa valvontaa.

28 Toisaalta taksialan uudistunut lainsdadanto on ollut voimassa vasta reilun vuoden ajan, eivatka alan yritykset
ole viela taysin vakiintuneet alan uusiin pelisdantéihin. Nain ollen ajatus siitd, etté toimialan harmaan talouden
maara olisi kasvanut merkittavasti alle kaksi vuotta lainsdadannon voimaantulosta on oletus, eika sita voida vah-
vistaa kaytettévissé olevien tietojen perusteella.

29 Verovajeen kahden prosenttiyksikon lasku tarkoittaisi harmaan talouden aiheuttamien euromaaraisten haittojen
laskua noin 30 prosentilla (5 % / 7 %).

30 Taksamittari tuottaa tietoa myos muihin kuin verotuksen tarpeisiin. Mittarin tuottaman tiedon avulla tydnantaja
voi esimerkiksi tarkastella tyontekijdiden tyfaikoja ja varmistua siita, etta tydntekija tilittda kaikki saamansa ajotu-
lot. Oletettavasti perinteista taksamittaria vastaavat tiedot voidaan saada myds muista kuin kiinteasti asennetta-
vista taksamittareista.
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aiheutuisi taksamittareista siten viiden miljoonan euron vuotuiset kustannukset. Se, mille ta-
solle uusien taksiautojen vuosittainen hankintamaara vakiintuu, ei kuitenkaan ole viela selvilla.
Tama johtuu alan kdynnissa olevasta murrosvaiheesta.

lImeisesti talldkin hetkelld valtaosa uusista takseista varustetaan kiinteilld taksamittareilla,
vaikka sellaisen asennus ei olekaan pakollista. Jos oletetaan, etta 20 prosenttia uusista taksi-
autoista on ilman kiinteda taksamittaria, aiheutuisi taksamittarin pakollisuudesta nain ollen li-
sakustannuksia vain viidesosa edella lasketusta maarasta, n. miljoonan euron verran3?,

Kiinteaan taksamittariin liittyva olennainen haaste on sen ilmeinen yhteensopimattomuus eri-
laisten sovelluspohjaisten kyytipalvelujen kanssa. Taksamittarin ideana on, etta siihen on val-
miiksi maaritelty erilaisten ajotyyppien hinnat (esimerkiksi laht6taksa, kilometri- ja
aikaveloitus). Erilaisissa taksisovelluksissa hinnan maarittely etukéteen vaihtelee. Esimerkiksi
Taksi Helsinki, Kovanen ja FixuTaxit sek& Uber antavat hintatiedon etuk&teen. Lahitaksin ja
Valopilkun sovelluksissa nain ei ole. (Linnake, 2018)32 Nain ollen ei valttamatta ole mahdollista
toteuttaa teknisesti sellaista kiintedd taksamittaria, joka huomioisi eri sovelluksilla tilatut tak-
siajot.

5.5 Yhteenveto taksialan verotuksellisesta merkityksesta

Taksialan yritykset ovat liikevaihdoltaan ja henkilostomé&araltdan pienid. Kun tarkastellaan alan
yritysten maksamien verojen méaaraa, ovat myods verotuotot matalia suhteessa tieliikenteen
tavarankuljetuksen toimialan yrityksiin tai valtion verotuottoihin kokonaisuutena.

Taksialalle vuonna 2016-2017 toteutettu verovalvontaprojekti ja toimialan verotuottojen suh-
teellisen alhainen kokonaismaaré antavat viitteitd siitd, etta alan harmaan talouden toimijoiden
aiheuttama verovaje on euromaaraisesti maltillinen. Suuruusluokan voidaan karkeasti arvioida
olevan 3-10 miljoonaa euroa vuositasolla. Kiintedn taksamittarin tai muidenkaan sééntelytoi-
mien vaikutusta toimialan harmaan talouden aiheuttamaan verovajeeseen ei ole mahdollista
arvioida luotettavasti.

Toimialan tilanne ei mitenk&an automaattisesti saily ennallaan, mikali alan yrittajien veromo-
raali heikentyy esimerkiksi epareiluksi koetun kilpailun takia. Viranomaiset ovat vastanneet
syntyneeseen tilanteeseen mittavilla valvontakampanijoilla, joita on toteutettu eri puolilla Suo-
mea yhteistydssa Verohallinnon, Traficomin ja Poliisin kanssa.

31 Kulut ovat luonnollisesti verovahennyskelpoisia.
32 On tarkea huomioida, etta eri sovellusten ominaisuudet voivat muuttua lyhyellakin aikavalilla, ja tassa mainittu
tieto perustuu kesékuussa 2018 julkaistuun uutisartikkeliin.
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6 Alustatalouden toimijat ja harmaa talous

6.1 Johdanto

Edellisessa luvussa kasiteltiin kaikkien taksitoimialan yritysten maksamia veroja ja vertailtiin
niité sisartoimialaan tieliikenteen tavarankuljetukseen. Lisaksi arvioitiin harmaasta taloudesta
aiheutuneen verovajeen maaraa toimialalla. Tassa luvussa siirramme tarkastelun pienempaan
yritysjoukkoon ja keskitymme alustatalouden toimijoihin ja niiden mahdollisesti harjoittamaan
harmaaseen talouteen.

Alustatalous on digitaalisen alustan kautta tapahtuvaa kaupankayntia tai jakamista. Alustat
littavat yhteen kysynnéan ja tarjonnan. (Harmaala, 2017) Taksitoiminnassa alustoilla tarkoite-
taan matkapuhelinsovellusta, jonka avulla taksin voi helposti tilata ja usein my6és maksaa.
Tassa selvityksessa kasitellaén joukkoa yritt&jid, jotka tarjoavat palveluitaan yhden alustan
kautta. Tarkasteltava yritysjoukko ei ole edustava otos kaikista alustatalouden toimijoista.

Alustatalouden toimijoita tutkitaan tassa selvityksessé sen takia, etté yksi keskeinen muutos
taksitoiminnan harjoittamisessa koskee erilaisten sovellusten kayttémahdollisuuksia. Verotuk-
sen ja harmaan talouden torjunnan kannalta sovellusten kayttaminen tarkoittaa, etta perintei-
sen Kkiintedn taksamittarin sijaan taksiyrittdja kayttda kassalaitteena matkapuhelinta tai
tablettia. Nain ollen auton kaytdn jalkikateinen tutkiminen luotettavasti on mahdollista vain, mi-
kéli Verohallinto saa kayttdonsa yrittajan kayttaman sovelluksen tuottamat raportit. Laki mah-
dollistaa Verohallinnolle myos tietojen pyytamisen alustan yllapitajaltass.

6.1.1 Taksialan harmaan talouden indikaattorit

Selkeimmat tilastokeinoin havaittavissa olevat merkit harmaan talouden toiminnasta koskevat
yrityksen veroilmoitustietojen puutteita. Oma-aloitteisten verojen (arvonlisaverotus, palkkojen
ennakonpidatykset) ilmoituksen antamatta jattamiselle voi kuitenkin olla useita syita**, eika il-
moituksen puuttuminen ja siitd johtuva arvioverotus siten kerro suoraan harmaan talouden
harjoittamisesta.

Tassa selvityksessa kasiteltavien alustatalouden toimijoiden harmaasta taloudesta oli kaytet-
tavissa poikkeuksellisen hyvin tietoa Verohallinnon saamien vertailutietojen ansiosta. Vertailu-
tiedot kertovat kunkin yrittajan saamat rahamaaraiset suoritukset tasmallisesti vuodelta 2018.
Nain yrityksen ilmoittamia tietoja on mahdollista verrata rahavirtoihin.

33 Esim. Verotusmenettelylain 19 § nojalla, joka koskee sivullisen tiedonantovelvollisuutta.

34 Esimerkiksi yrittdjan sairastuminen, yrityksen velkaantuminen tilitoimistolle joka ei anna ilmoituksia maksuras-
tien takia, yritystoiminnan loppuminen ja siihen liittyvat haasteet, osaamattomuus, tahallinen laiminlyonti eli har-
maa talous jne.
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Seuraavassa taulukossa kasitellaén alustatalouden toimijoiden oma-aloitteisten verojen ilmoi-
tusten ja niiden saamien rahasuoritusten eroja.

Taulukko 9. Alustatalouden-toimijoiden verollisen myynnin ja saatujen maksujen erotus, vuosi

2018
Selite Yritysten lukumaara %-0osuus
1. Erotus >= 10 000€ 27 6,0 %
2. Erotus valilla 5 000- 9 999€ 12 2, 7%
3. Erotus valilla 0 - 4 999€ 71 15,8 %
4 .Erotus positiivinen 311 69,4 %
5. Ei verollista myyntié 27 6,0 %
Yhteensa 448 100 %

Lahde: Verohallinto 9/2019

Taulukosta 9 ilmenee, etta taman selvityksen kohdejoukkona oli 448 alustatalouden taksitoi-
mijaa. Naista yrityksista valtaosa, yli 70 prosenttia on perustettu vuosien 2018—-2019 aikana.
Tama vastaa laskutavasta riippuen noin viitta prosenttia taksialan yritysten kokonaismaarasta.
Tutkittavista alustatalouden yrityksista kuudessa prosentissa tapauksista verollisen myynnin
ja saatujen maksujen erotus oli suurempaa tai yhta suurta kuin 10 000 euroa. Osa edella mai-
nituista tapauksista ei ollut ilmoittanut verollista myyntia huolimatta siita, ettd myyntia oli ollut.
Muutamalla prosentilla yrityksista saatujen tulojen ja ilmoitustietojen erotus on ollut korkeintaan
5 000 - 9 999 euroa. Talléinkin todennakdisyys tulojen tietoiseen salaamiseen on kohtuullisen
suuri. Alle 5 000 euron erot raportoiduissa ja tosiasiassa saaduissa tuloissa voivat olla useissa
tapauksissa selitettavissd mm. tahattomilla virheilla.

Harmaan talouden toteamiseen liittyva keskeinen haaste on alustatalouden toimijoiden muu
liiketoiminta. Tama ilmenee taulukosta 9 siten, ettd merkittavalla osalla alustatalouden toimi-
joista raportoitujen tulojen ja Verohallinnon tiedossa olevien tulojen erotus on positiivinen. Nain
ollen ko. yritykset ovat harjoittaneet taksitoimintaa muullakin tavoin kuin alustan kautta. Kulje-
tuspalveluita on voitu tarjota perinteisen taksinvalitysyhtion kautta tai tekemalla ns. tolppa-ajoa
ilman sovelluksen kayttoa. Lisdksi sama taksiyrittdja on voinut tarjota kuljetuspalveluita yhta
aikaa usean eri alustan kautta. Yhta lailla yrittdja on voinut toimia kokonaan muulla toimialalla
kuin taksitoimialla.

Edella kerrotusta seuraa vaistimatta se, ettd yksittdisen alustan kautta saatujen tulojen rapor-
toiminen Verohallinnolle ei ole varmaa. Voi nimittéin olla, etta tahallisesti vaarin toimiva yrittaja
raportoi kaikista saamistaan tuloistaan vain osan. Tasta syysta luotettava alustatalouden tu-
lonsalausten selvittaminen kaytettavissa olevan aineiston perusteella ei ole mahdollista. Ko-
konaan tulonsa salanneiden n. kuuden prosentin osuus onkin todennakoisesti vain osa siita
joukosta, jotka ovat ilmoittaneet tulonsa Verohallinnolle virheellisesti. Tama suhteellinen osuus
on selvasti korkeampi kuin taksien verovalvontaprojektin 2016-2017 perusteella arvioitavissa
oleva verovaje. Toisaalta on syyta muista, etta alustatalouden toimijat edustavat talla hetkella
hyvin pienté joukkoa taksitoimialan yrityksista.
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Ansiotulot - niiden vahyys tai puuttuminen

Edella kasiteltiin yritystoiminnan tulonsalausta. Toinen tapa arvioida alustatalouden yrittajien
harmaata taloutta liittyy yrittdjien henkilokohtaisiin tuloihin. Taysin ilman tuloja eldminen on
mahdotonta, ja usein harmaa talous ilmeneekin ns. pimeiden palkkojen ja yrittajatulojen muo-
dossa. Yrittdjan tulottomuus tai hyvin matalat tulot voivat siten indikoida ilmoittamattomia tu-
loja. Seuraavassa taulukossa on verrattu kohdejoukon toiminimiyrittajien ja alustatalouden
yrittajien tulotietoja.

Taulukko 10. Kohdejoukon elinkeinonharjoittajien ansio- ja pddomatulot vuodelta 2018

Tuloluokat, € Alustatalouden | %-osuus Muu %-0Suus Yht. %-0Suus
yritys yritys

1. Ei ansio/paa- 4 1,1% 22 0,4 % 26 0,4 %
omatuloja

2.1-4999 € 9 2,4 % 97 1,7% 106 1,7%
3.5000-9 999 € 10 2,7 % 154 2,7 % 164 2,7 %
4. 10 000-19 999 80 21,7 % 545 9,5% 625 10,2 %
€

5. 20 000-29 999 102 27,7 % 1009 17,6 % 1111 18,2 %
€

6. 30 000-49 999 118 32,1 % 2344 40,8 % 2 462 40,3 %
€

7.>50 000 € 45 12,2 % 1574 27,4 % 1619 26,5 %
Kaikki yhteensa 368 100,0 % 5745 100,0 % 6113 100,0 %

Lahde: Verohallinto 11/2019

Taulukosta havaitaan, ettd molemmissa yritysjoukoissa kokonaan tulottomien seké alle 10 000
euroa ansaitsevien henkildiden maaré oli seké suhteellisesti ettd absoluuttisesti varsin pieni.
Tarkastelussa huomionarvoista on kuitenkin se, ettd koska taksilainsdadantt astui voimaan
1.7.2018, voivat alustatalouden yrittdjien tulot olla peréisin ajalta ennen lakiuudistusta. Alusta-
talouden toimijoista noin puolet raportoi 10 000 - 30 000 euron vuositulot. Perinteisista tak-
siyrittdjista vastaava osuus oli vajaat 30 prosenttia. Selvasti suurempi osuus perinteisista
taksiyrittajista kuin alustatalouden yrittdjista raportoi vahintddn 30 000 euron vuositulot.

6.2 Yhteenveto alustatalouden verovajeen arvioinnista

Huolimatta siita, etté selvityksen kohteena olleiden alustatalouden yrittdjien saamista tuloista
oli kattavasti vertailutietoja, ei harmaan talouden laajuutta voitu kaikilta osin selvittaéa. Tama
aiheutuu yrittajien tulonmuodostuksen monipuolisuudesta ja siita, etta tarkasteltava ajanjakso
on liian lyhyt. Mydskaan yrittdjien henkilokohtaisista tulotiedoista ei voida vetaa sita johtopaa-
tosta, ettd alustatalouden yrittgjat salaisivat tulojaan enemman kuin perinteiset taksiyrittajat.

35 Tietojen haku paatettiin rajata toiminimiyrittajiin mm. sen takia, etta osayhtididen monenlaiset voitonjakokeinot
ml. osakaslaina olisivat hankaloittaneet tarkastelua.
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7 Taksitoimialan arvonlisaveron muutokset - onko
kaiken takana harmaa talous?

7.1 Johdanto

Edellisessa luvussa kasiteltiin alustatalouden toimijoita ja niiden mahdollista harmaata taloutta.
Tassa luvussa analysoidaan taksitoimialan arvonlisdverotuksen muutoksia ja siihen vaikutta-
neita tekijoita. Keskeisena pyrkimyksena on selvittaa sita, mitka tekijat selittavat vuoden 2018
loppupuolella tapahtunutta taksitoimialan arvonlisaveron vahennysten kasvua.

Arvonlisaverotuksen peruslogiikka kulkee siten, etta kaikesta kotimaassa tapahtuvasta myyn-
nistd on maksettava arvonlisédveroa voimassaolevan verokannan mukaisesti. Vastaavasti lii-
ketoimintaa varten hankittujen ostojen (tavaroiden ja palveluiden) arvonlisaverot voidaan
vahentaa arvonlisdveroilmoituksella. Myynnin ja ostojen erotuksena syntyva nettomaksu tilite-
taén yleensa kuukausittain valtiolle. Suomessa yleinen verokanta on 24 prosenttia. Taksialan
henkilokuljetuksiin sovelletaan alennettua 10 prosentin verokantaa. Alan yritykset voivat kui-
tenkin vahentaa liiketoimintaan liittyvien ostojen arvonlisaverot taysimaaraisesti, vaikka ostot
sisaltavatkin paasaantoisesti 24 prosentin veron.

7.2 Yleistietoja taksitoimialan arvonlisaverotuksesta

Kuviosta 2 on nahtavissa, ettd taksitoimialan arvonlisaverollisen myynnin rakenne on pysynyt
tarkasteluvuosina 2014-2018 tasaisena. Alennetun 10 prosentin verokannan mukaista myyn-
tia, eli henkildkuljetuksista johtuvaa myyntia, on noin 89-90 prosenttia kaikesta toimialan myyn-
nista. Yleisen verokannan mukaista myyntia on ollut noin 10-11 prosenttia. Taksialalla taméa
tarkoittaa kaytannossa erilaisten pakettien toimittamista henkilokuljetusten lomassa.

Kuvio 2. Taksitoimialan arvonlisaverollisen myynnin (€) jakaantuminen 10 ja 24 prosentin kan-
toihin, vuosina 2014-2018
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Lahde: Verohallinto 11/2019
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Edellisessa kuviossa 2 havainnollistettiin eri verokantojen osuutta taksiluvallisten yritysten
tuottamista myynnin arvonlisdveroista. Seuraavassa kuviossa on visualisoitu myynnin arvonli-
saverojen ja vahennettavien verojen maarat.

Kuvio 3. Taksitoimialan 49320 myynnin arvonlisaverot yhteensa verrattuna vahennyksiin,
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Lahde: Verohallinto 11/2019

Kuviosta 3 havaitaan, ettd myynnin verot ja vahennettavat verot kulkevat paasaantoisesti kasi
kadessa. Myynti seka vahennykset kasvavat vuoden loppua kohti. Kesdisin seka myynnin ve-
roissa ettd vahennettavissa veroissa on havaittavissa selva notkahdus. Vuoden 2014 lopussa
on havaittavissa selva piikki sek& myynnin veroissa etta erityisesti vahennettavissa veroissa.
Véahennysten voimakas kasvu johtui epailematté tuolloisen hallituksen suunnitelmasta poistaa
taksiautojen autoverohuojennus. Tuo aie sai yrittajat sankoin joukoin auto-ostoksille. Vuoden
2018 kesadkuussa tapahtui muutos vahennysten kayttaytymisessa, silla vahennysten maara
ylitti myynnin verojen maaran. Tatakin muutosta selittdéd melko vahvasti yrittdjien autohankin-
tojen kasvanut maara. Seuraavassa alaluvussa kasitellaan tarkemmin arvonlisdverotuksen va-
hennyksiin vaikuttaneet tekijat. Tuossa yhteydessad on kuvattu yksityiskohtaisemmin myds
autohankintojen kehitysta.

7.3 Arvonlisdverotuksen vahennyksiin vaikuttavat tekijat

Selvityksessa pystyttiin todentamaan useita eri seikkoja, jotka ovat vaikuttaneet vahennetta-
vien arvonlisverojen kasvuun. Merkittavat vahennysten kasvuun johtaneet asiat on listattu
seuraavalle sivulle:
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Uusien autojen hankinnat

Ulkopuoliset palveluiden kasvu

Liiketoiminnan muiden kulujen kasvu (hallinto, maksut, yllapito, huollot jne.)
Polttoaineiden hintojen nousu

honRe

Kahta ensimmaista listauksessa mainittua teemaa kasitellaan tarkemmin seuraavilla kuvi-
oilla.

Kuvio 4. Luvanvaraisten henkildautojen ensirekisterdinnit kuukausittain, 2014-2018
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Lahde: Tilastokeskus 8/2019

Kuviossa 4 esitetdaan luvanvaraisten henkildautojen ensirekisteroinnit®® kuukausittain alkaen
vuodesta 2014. Tiedot esitetddn kuviossa yksityishaltijoiden, yritysten ja toiminimien luokitte-
lulla. Valtion ja kuntien omistamat luvanvaraiset autot on jatetty kuviosta pois. Aikasarjoista
nahdaan kaksi eri ajankonhtiin sijoittuvaa poikkeavaa ajanjaksoa. Vuoden 2014 lopun piikki lu-
vanvaraisten autojen ensirekisterdinneissa johtui hallituksen esityksesta poistaa autovero-
huojennus kokonaan taksiyrittdjien verotuksesta. Huojennuksen poisto ei toteutunut
suunnitellusti, mutta se vaikutti merkittavasti taksiyrittajien paatoksiin hankkia uutta kalustoa.

36 Ensirekisterdinnilla tarkoitetaan ajoneuvon ensimmaista rekistergintia Suomeen. Kyseessa on Tilastokeskuksen
Moottoriajoneuvojen ensirekisterdinnit -tilaston tieto. Lisaksi kuviossa tekemisesséa on hyddynnetty Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin rekistereita, joka siséltaa tiedot Manner-Suomen ajoneuvoista.
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Taksialaa koskeva autoveron huojennus on nyt poistumassa asteittain 1.7.2022 mennessa.
Taksiautojen ensirekisterdinneista johtuva alv-vahennysten vaikutus pystytaan nakemaan ku-
viosta 3 (edelliselld sivulla), kun vuoden 2014 loppupuolen myynnin verojen ja vdhennysten
summat lahenivat toisiaan. Kuviosta 4 on nahtavissd myos ensirekisterdintien kasvua kesa-
kuusta alkaen, jatkuen vuoden loppuun asti.

Kaytettyna hankitusta taksiautosta ei ole mahdollista tehda vahennyksia arvonlisaverotuk-
sessa. Taman johdosta tarkastelussa ovat nimenomaan ensirekistertidyt luvanvaraiset autot.
Yhdessa ensirekisteroityjen autojen hankintojen kasvun, ulkopuolisten palvelujen kasvun ja
polttonesteiden hintojen kallistumisen johdosta alv-vahennykset kasvoivat vuoden 2018 lo-
pulla. Tama selittaéa osaltaan vahentyneita verotuottoja taksialalla.

Seuraavassa kuviossa esitetaan ne taksitoimialan yritykset, jotka ovat aloittaneet ja lopetta-
neet liikketoiminnan. Kuvan lukumaérissa ei oteta kantaa esimerkiksi siihen, onko aloittanut yri-
tys taysin uusi yritys (juuri perustettu) vai onko kenties kyse jo pitkdan liiketoimintaa
harjoittaneesta yrityksesta, joka on siirtynyt taksitoimialalle toiselta toimialalta. Kuvio 6 kertoo
aloittaneiden osalta, kuinka moni yritys on valinnut paatoimialakseen toimialan 49320 kuviossa
esitettyina vuosina. Kuviosta nékyy selvasti lainmuutoksen vaikutukset.

Kuvio 5. Taksitoimialan lopettaneet ja aloittaneet yritykset kuukausittain 2014-2018
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Lahde: Verohallinto 11/2019

Kuviosta 5 nahdaéan, etta yritystoiminnan lopettamisen ajankohta on viime vuosina sijoittunut
paaséaantoisesti vuoden lopulle. Yritystoiminnan aloittamiset jakaantuvat eri kuukausille tasai-
semmin vaikkakin tammi- ja kesékuussa toiminta alkaa hieman muita kuukausia yleisemmin.
Vuonna 2018 tapahtuneen lainmuutoksen johdosta seka lopettaneiden yritysten etta uusien
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yritysten maaréa on kasvanut voimakkaasti. Nain ollen yritysten kokonaismaaran muutoksesta
ei voida suoraan havainnoida sité, etta alalle on tullut melko paljon uusia yrityksia. Uusilla yri-
tyksilla on luonnollisesti monenlaisia liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvia ostoja, jotka sisal-

tavat vahennettavaa arvonlisdveroa. Kuvion 5 tietoja tarkennetaan viela seuraavassa

taulukossa.

Taulukko 11. Taksiliikenne toimialan aloittaneet ja lopettaneet yritykset, 2014-2018

Vuosi Aloittaneet Lopettaneet Erotus
2014 318 465 -147
2015 291 364 -73
2016 275 453 -178
2017 304 521 -217
2018 1122 848 274

Lahde: Verohallinto 11/2019

Taulukosta 11 nahdaan, ettd vuosina 2014-2017 toimintansa lopettaneita yrityksia on ollut
enemman kuin aloittaneita. Vuoden 2018 aikana ja mita todennékéisemmin lakiuudistuksesta
johtuen aloittaneita on 274 kappaletta enemman kuin lopettaneita. Toisaalta taksilain uudistus
on selvasti saanut aiempia vuosia useamman taksiyrittajan lopettamaan lilkketoiminnan harjoit-

tamisen.

Liiketoiminnan laajuutta mitattaessa ovat tilinpaatdstiedoista kayttokelpoisimmat mittarit tulos-
laskelman likkevaihto, maksetut palkat ja ostetut ulkopuoliset palvelut seka taseen loppu-
summa. Ostetut ulkopuoliset palvelut kuvaavat yrityksen tuotokseen siséltyvan tyon maaraa.
Seuraavassa kuviossa on esitetty kohdejoukon yritysten ostamien ulkopuolisten palveluiden

maara vuosien 2014-2018 aikana.
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Kuvio 6. Ulkopuoliset palvelut liikevaihtoluokittain toimialalla 49320, vuodet 2014-2018
50 000 000
45 000 000
40 000 000
35 000 000
30 000 000

25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000
5 000 000 I
ool |

Eitietoa Alle 40t€ 40-100t€ 100-400t€ 400t-1m€  1-2m€ 2-10m€  Yli 10m€

o

2014 m2015 m2016 m2017 m2018
Lahde: Verohallinto 11/2019

Liikevaihdon mukaan suurimmat sata yritysta selittdvat ulkopuolisten palveluiden maéarasta
noin 60-66 prosenttia riippuen tarkasteltavasta vuodesta. Kuviosta 6 ndhdéaan, etté suurin osa
ulkopuolisten palveluiden kasvusta sijoittuu toiseksi korkeimpaan liikevaihtoluokkaan. Tama
kertoo, etta alihankinnan kayttd on yleistynyt. Erityisesti vuoden 2018 aikana on tapahtunut
merkittdva muutos 2-10m£€ liikevaihto -kokoluokan yrityksissa, silla niiden alihankintaostojen
maaréa on kasvanut lahes 20 miljoonalla eurolla. Nama ostot sisaltavat vahennettavaa arvonli-
saveroa noin viisi miljoonaa euroa®’. Harmaan talouden kannalta alihankinnan kasvu juuri suu-
rissa yrityksissd on ristiritainen ilmi6. Tiedetdan, etta suuret yritykset hoitavat
verovelvoitteensa keskimaarin pienia toimijoita paremmin. Toisaalta alihankinta on perintei-
sesti toimintatapa, jossa esiintyy harmaata taloutta.

7.4 Yhteenveto arvonlisaverotuksen muutoksista

Tassa luvussa on kasitelty arvonlisdverotuksessa tapahtuneita muutoksia siten, etta tarkastelu
on paasaantdisesti tapahtunut useamman vuoden aikajanteella. Vuoden 2018 loppupuoli ei
tassa tarkastelussa vaikuta erityisen poikkeavalta ajanjaksolta. Toimialan arvonlisaveron va-
hennyksiin ovat vuoden 2018 aikana vaikuttaneet ainakin seuraavat seikat: ulkopuolisten pal-
veluiden kasvu, liiketoiminnan muiden kulujen kasvu (hallinto, maksut, yllapito, huollot jne.),
uusien autojen hankinnat ja polttoaineiden hintojen nousu. Harmaa talous on aina yksi vahen-
nyksiin vaikuttava osatekija, mutta sen suuruutta ei kaytettavissa olevien tietojen perusteella
ole voitu tarkemmin maaritella.

37 Olettaen, etta alihankintaostot on kéasitelty yleisen 24 prosentin verokannan mukaan.
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8 Muita nakdkohtia

8.1 Johdanto

Edellisessa luvussa tarkasteltiin data-analyysin perusteella taksialan arvonlisdveron muutok-
sia. Lisaksi selvityksen aikaisemmissa luvuissa on tutkittu taksitoimialan maksamien verojen
maaraa ja alustatalouden toimijoita. Edella mainittujen teemojen liséksi taksialan harmaan ta-
louden torjuntaan liittyy useita muita yksityiskohtia, joista ei ole saatavilla numeraalista tietoa.

Naita yksityiskohtia arvioidaan tassa selvityksen viimeisessa paaluvussa erityisesti harmaan
talouden torjunnan ndkokulmasta. Aiheet koskevat mm. taksamittareita ja erilaisia sovelluksia,
taksitoiminnan kirjanpidon sisaltéa seké kirjanpidon tietojen sailyttamisté. Lisaksi analysoidaan
esimerkiksi valityskeskusten kerdamien tietojen toimittamista ja sisaltdd, seka taksilupien
myodntamisen perusteita.

8.2 Taksamittarit ja sovellukset - mita tietoja niiden pitéisi tuottaa
minimiss&an?

Ajoneuvolaissa®® maaritellaan, etta taksiautossa on oltava "taksamittari tai hinnan maaritte-

lyssd on kaytettava muuta laitetta tai jarjestelmad, jolla saavutetaan taksamittaria vastaava

mittaustiedon luotettavuus seka tiedon suojauksen taso". Taksamittareiden ja taksitoimin-

nassa kaytettavien sovellusten (~ muu laite tai jarjestelma) tuottamilla tiedoilla on keskeinen

merkitys alan yritysten harmaan talouden torjunnan kannalta. Miksi n&in on? Kyse on siita, etta

verotus perustuu kirjanpidon tietoihin. Takseissa kirjanpidon tulisi nojautua niihin tietoihin, joita
taksamittari ja/tai kaytettavat sovellukset tuottavat.

Kirjanpitolaki lahtee siita, etté jokainen yksittainen liiketapahtuma - taksin tapauksessa yksit-
tainen asiakaskuljetus - muodostaa tulon kirjaamisperusteen aiheuttavan suoritteen luovutta-
misen. NA&in ollen taksamittarin tai vastaavan laitteen tulee tuottaa tieto jokaisesta
kuljetuksesta maksutavasta riippumatta. Yksittéisen kuitin tietosisallosta on séaadetty arvonli-
saverolain 209 e ja f §:ss4 ja laissa kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa 4 §:ssa.

Selvitysyksikon nakemyksen mukaan taksamittareiden tai sovellusten olisi tuotettava yksittai-
sen kuljetuksen tarkkuudella myds tiedot, joista kay ilmi ainakin seuraavat asiat:

e ajoneuvo (rekisterinumero, mukaan lukien vara-auton kaytto)
e ajon suorittanut kuljettaja

¢ matkan ajankohta ja kesto

e matkan pituus

Sovelluksen olisi tuotettava lisdksi paiva-, kuukausi- ja vuosiraportit, jotka perustuvat yksittai-
sista kuljetuksista koottuun tietoon. Kun edella kerrottua taksamittarin tai sovelluksen tuotta-
maa tietoa tdydennetdén luotettavalla ajopaivakirjalla, voidaan liiketapahtuman, tositteen ja

38 11.12.2002/1090, 4. luku, 25 § 17 kohta.
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kirjauksen valinen yhteys todentaa vaikeuksitta. Nain kirjanpitolain vaatimus myyntitosit-
teesta®® voidaan tayttaa. On epaselvaa, tuottavatko erilaiset sovellukset jo talla hetkella edella
mainitut tiedot.

8.3 Valityskeskusten tietojen standardisointi ja tietojen toimittaminen
Verohallinnolle

Paaosa taksityrityksista toimii edelleen siten, ettd ne ovat liittyneet alueelliseen taksikeskuk-
seen. Nama taksikeskukset valittavat puhelimitse, tekstiviestilla tai erilaisten sovellusten kautta
tulleita kyytitilauksia jasenina olevilleen taksiyrityksille. Siten alueellisissa taksikeskuksissa
(/véalityskeskuksissa) on runsaasti yrityskohtaista tietoa jasenyritystensa suorittamista ajoista.
Valityskeskuksiin tallentuu tietoa toteutuneista kyydeistd, ja nama tiedot muodostavat tietokan-
nan, jota voidaan hyodyntaa verovalvonnassa. Talla hetkella eri valityskeskusten tietokanto-
jen sisdltamat tiedot vaihtelevat, silla tietosisaltdja ei ole vakioitu Traficomin paatoksella,
asetuksella tai lailla.

Verohallinnon taksialaan vuonna 2016 kohdistaman valvonnan keskeinen havainto oli se, etta
valvonnan kohdevalinta onnistui parhaiten taksikeskusten tietoja hyddyntamalla. Maarittele-
malla tietosisallot ja luomalla standardisoitu tietovirta taksikeskusten ja Verohallinnon vélille
voitaisiin toimialan verovalvonnan taso nostaa korkealle tasolle. Nain valvonta olisi mahdollista
kohdistaa vain niihin yrityksiin, joissa epadilys vilpillisesta toiminnasta on suurta. Nain minimoi-
taisiin oikein toimivan yrityksen hallinnollinen taakka ja parannettaisiin oikein toimivien asemaa
markkinoilla. Maksutietojen valittdamista koskeva Verohallinnon paatds on parhaillaan valmis-
telussa, ja se on saanut lausunnonantajien tuen. Liséksi Valtionvarainministerié valmistelee
lakiesitysta, joka koskee sivullisen tiedonantovelvollisuuden muuttamisesta. Lakimuutoksen
tarkoituksena on laajentaa tiedonantovelvollisuutta koskemaan myos valitettyja palveluita,
vaikka valittaja ei olisikaan maksusuorituksen osapuoli.

8.4 Tietojen sdailyttaminen

Erilaisten alustatalouden sovellusten kayttaminen yritystoiminnassa herattaa kysymyksia sah-
koisten tietojen sdilyttdmisestd. Kysymys ei kuitenkaan ole uusi, vaan vuonna 2015 uudistettu
kirjanpitolaki sisaltaa kirjanpitoaineiston sailyttamista koskevan pykalan“®. Sen mukaan tilin-
paatds, kirjanpidot, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on séailytettava huolellisesti siten, etta
niiden tarkastelu Suomesta kasin on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle ilman ai-
heetonta viivetta. Liséksi toisaalla kirjanpitolaissa on sdadetty, etta tositteita, kirjanpitoja seka
muuta kirjanpitoaineistoa tulee kasitella ja sailyttaa niin, etta niiden sisaltda voi vaikeuksitta
tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvékielisessd muodossa. Mainitut velvoitteet koskevat
kaikkea kirjanpitoaineistoa riippumatta siité, harjoitetaanko liiketoimintaa jonkin sovelluksen
avulla vai onko kyseessa kenties kateiseen rahaan perustuva toimintamalli. Taksamittarin ja
muun vastaavan laitteen tuottamat tiedot ovat osa kirjanpitoaineistoa.

S9KPL 2 luku 5 §
40 KPL 2 luku 9 8
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8.5 Taksamittarin tai sovelluksen kayttaminen myos kiintedhintaisissa
kyydeissa

Uusi taksilaki sallii niin sanotun kiintedhintaisen taksimatkan toteuttamisen siten, ettei taksa-
mittaria tai vastaavaa laitetta kayteta. Tama menettely saattaa olla kirjanpitolain vastaista, mi-
kali naista ajoista ei pidetd muulla tavoin luotettavaa kirjanpitoa. Lahtokohtaisesti taksamittari
ja/tai kaytettava sovellus tuottavat keskeisen kirjanpitoaineiston, jonka perusteella mm. veroil-
moitukset laaditaan. Taksamittarin tai sovelluksen kayttévelvollisuus tulisikin ulottaa koske-
maan my0s kiintedhintaisia kyyteja.

8.6 Ajoneuvokohtainen taksilupa

Nykyisen taksilainsdadanndn mukaan taksiyritys tarvitsee vain yhden taksiluvan riippumatta
kaytossa olevien taksiautojen maarasta. Toisaalta jokainen taksiauto tulee rekisteréida luvan-
varaiseen kayttoon. Ajoneuvokohtainen taksilupa mahdollistaisi verovalvonnan tarkalla tasolla
siten, ettd autokohtaisen kilometrituotto voitaisiin laskea. Vaihtoehtona ajoneuvokohtaiselle
taksiluvalle on kehittda auton luvanvaraiseen kayttoon tehtavaa rekisterdintia siten, etta rekis-
tergdintitieto litetaan kiintedsti taksiliikennelupaan.

8.7 Lupamenettelyn kehittaminen

Nykyisessa taksilainsdddannossa taksilikenneluvan saaja voi olla joko luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild. Luvansaamisen edellytyksend ei ole yritystoiminnan harjoittaminen. Luonnolli-
sella henkil6lla ei mydskaén tarvitse olla yritystunnusta (y-tunnusta). N&in ollen luvan voi hakea
niin sanotusti poytéalaatikkoon mahdollista tulevaa taksitoimintaa varten.

Jotta luvanhaltijat edustaisivat tosiasiassa taksitoimintaa harjoittavia yrityksia, tulisi luvansaa-
jalle asettaa velvoite aloittaa liiketoiminta esimerkiksi puolen vuoden sisdan luvan saamisesta.
Tama mabhdollistaisi toimimattomien yritysten poistamisen luparekisterista. N&in taksiluvan
haltijoiden joukossa ei voisi olla sellaisia yrityksia, jotka mahdollisesti harjoittavat liiketoimintaa
ns. kokonaan pimeasti eli iimoittamatta mitéén tietoja Verohallinnolle.
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9 Johtopaatokset

Taman selvityksen data-analyysin perusteella tehdyssa luvuissa keskityttiin kolmeen eri tee-
maan. Niité olivat taksitoimialan verotuksellinen merkitys, alustatalouden toimijoiden ilmoitus-
laiminlydnnit ja taksitoimialan yritysten arvonlisaverotuksen muutokset. Liséksi erilladn data-
analyysista kasiteltiin muutamia yksityiskohtia kuten erilaisten sovellusten tuottamia tietoja ja
lupamenettelyn kehittamista.

Taksitoimialan verotuottojen tarkastelu osoitti, etta taksialan yritysten merkitys verotulojen tuo-
jana on kohtuullisen pieni. Nain on, tehtiin tarkastelu sitten suhteessa sisartoimialaan - tielii-
kenteen tavarankuljetukseen - tai valtion verotuloihin kokonaisuudessaan. Tama ei merkitse
sit, ettd toimialalla tapahtuva harmaa talous tulisi hyvaksya. Sen sijaan verotuottoja tarkaste-
lemalla voidaan arvioida karkeasti sitd, missd méarin koko toimialaa koskeva regulaatio tuottaa
vastaavaa hyotya verotulojen muodossa.

Selvityksen alustatalouden toimijoita koskeva osio toi esiin sen, ettéd em. yrittdjien harmaan
talouden havainnointi tilastoaineiston perusteella on erittain haasteellista huolimatta hyvin kat-
tavista vertailutiedoista. Analyysin vaikeus johtuu paaosin siita, etté alustatalouden harjoittajat
hankkivat tulonsa useista eri lahteista. Nain vertailutietoja hydédyntamalla ei voida todeta sité,
ovatko yrittdjat raportoineet kaikki eri lahteistd saamansa tulot. Positiivista kuitenkin on, etta
vain pieni osa alustatalouden toimijoista oli jattéanyt tulonsa kokonaan ilmoittamatta. N&in ollen
laajamittaista tulonsalausta ei ole havaittavissa kuin poikkeustapauksissa. Kun yrittdjan henki-
|6kohtaista tulottomuutta kaytettiin indikaattorina harmaalle taloudelle, eivét alustatalouden toi-
mijat erottuneet perinteisista taksiyrittgjista.

Taksitoimialan yritysten maksamien arvonlisaverojen nettokertyma on laskenut useita vuosia
perékkain. Taksilainsdaddannon muutos kiihdytti taté laskevaa trendia entisestdén. Selvityk-
sessé loydettiin useita syitd vahennysten kasvuun. Keskeisimmét muutostekijat olivat uusien
taksiautojen hankintojen kasvu, alihankintaostojen kasvu seka polttoaineiden hintojen nousu.
Harmaa talous on toimialasta riippumatta yksi tekija, joka aiheuttaa verovajetta. Harmaan ta-
louden osuutta taksitoimialan arvonlisdverojen vahenemiseen on kuitenkin vaikea arvioida.

Taksilainsdddannon uudistus sisdlsi harmaan talouden kannalta seka riskeja lisdavia etta niita
vahentavia elementteja. Viranomaisten tietojensaanti on muuttunut aiempaa haastavammaksi,
kun erilaisten alustatalouden yritysten maéara on lisdantynyt. Toimialalle paasy on nyt helppoa.
Julkiset velvoitteensa laiminlydvien yritysten maaran kasvu osoittaa, ettd monilla alan toimi-
joilla on ongelmia suoriutua verojen maksusta. Toisaalta velvoitteensa laiminlyovat toimijat
menettavat taksilupansa nykylain aikana, eika alalle paase sellainen yrittgja, jolla on ennes-
taan maksamattomia veroja.

Yhteenvetona voi todeta, etta selvityksen perusteella ainakaan arvonlisaverotuksen muutoksia
ei voida arvioida harmaan talouden aiheuttamiksi. Alustatalouden yrittdjien osalta selvityk-
sessda kaytettavat tiedot olivat liilan puutteellisia varmojen johtopaétosten tekemiseen. Koko
selvityksen osalta on syytd huomioida, ettd tarkasteltu aikajanne oli liian lyhyt kattavan tiedon
saamiseksi.
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Toimialan murrostilanteessa tehokas harmaan talouden torjunta auttaa yllapitamaan yritysten
valista reilua kilpailua. Esimerkkina voidaan maininta alalle tehdyt valvontaiskut, joissa on ha-
vaittu erilaisia puutteita ja laiminlyonteja. Taksitoimiluvan myontamisen edellytyksia voisi jolta-
kin osin olla my6s syyta tarkastella. Taksialan verovalvonnan tehostamisen kannalta olisi
keskeista saada yrityskohtaisesti tiedot kaikista eri valityskeskusten kautta saaduista raha- ja
ajosuorituksista. Tietojen pitaisi olla niin kattavia, ettd autokohtainen tuotto / kilometri olisi las-
kettavissa. Nain voitaisiin varmistaa, etta kaikki eri l[ahteista saadut myyntitulot kirjataan asian-
mukaisesti kirjanpitoon ja ilmoitetaan Verohallinnolle.
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11.1Liite 1. Kohdejoukon rajaus
Taulukko 12. Kohdejoukon rajauksessa pois jatetyt toimialat
TOIMIALAKOODI TOIMIALASELITE
00000 Toimiala tuntematon
47730 Apteekit
47785 Lahjatavaroiden ja askartelutarvikkeiden vahit-
taiskauppa
49310 Paikallisliikenne
49391 Saanndllinen linja-autojen kaukoliikenne
49392 Linja-autojen tilausliikenne
49399 Muualla luokittelematon muu maaliikenteen hen-
kildliikenne
50101 Meriliikenteen henkildkuljetus
50300 Sisavesiliikenteen henkildkuljetus
51101 Saanndllinen lentoliikenne
51102 Tilauslentoliikenne
55101 Hotellit
55109 Motellit, matkustajakodit ja vastaavat majoitus-
likkeet
55209 Lomakylat yms. majoitus
55300 Leirintaalueet, asuntovaunu- ja matkailuvaunu-
alueet
55903 Lomamokkien vuokraus
55909 Muualla luokittelematon majoitustoiminta
90020 Esittavia taiteita palveleva toiminta
91020 Museoiden toiminta
91030 Historiallisten nahtavyyksien, rakennusten ja
vastaavien kohteiden toiminta
93110 Urheilulaitosten toiminta
93120 Urheiluseurojen toiminta
93130 Kuntokeskukset
93190 Muu urheilutoiminta
93210 Huvi- ja teemapuistojen toiminta
93299 Muualla luokittelematon huvi- ja virkistystoiminta
Léhde: Verohallinto 9/2019
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11.2 Liite 2, taksitoimialan muutoksia keséakuun 2018 ja toukokuun 2019
valilla

Tassa liitteessa tarkastellaan taksiliikennelupien haltijoita koskevia tietoja ennen taksilain uu-
distusta kesékuussa 2018 ja verrataan niitd toukokuun 2019 tietoihin.

Ensimmaisen vuoden aikana taksilikenneluvan haltijana toimivien yritysten lukumaara on
noussut 7 375:sta 9 850:en. Saantelyn vahentymisen myotéa luvanhaltijoiden maaran lisaanty-
minen olikin odotettavissa. Muiden kuin kuljetusalan yritysten osuus luvanhaltijoissa on nous-
sut 2 %:sta jopa 17 %:iin. Tama viittaa siihen, ettd myds isommat monialaiset toimijat ovat
hankkineet lupia. Alueellisesti Uudellamaalla toimivien luvanhaltijoiden suhteellinen osuus on
kasvanut selvasti, 65 %, vajaasta 2 200 luvanhaltijasta 3600 luvanhaltijaan. Absoluuttisesti
luvanhaltijoiden mé&ara on kasvanut kaikkialla Suomessa.

Ennakkoperinta-, arvonlisavero- tai tydnantajarekisterin ulkopuolella olevien yritysten osuus
luvanhaltijoista on kasvanut 1,5 %:sta 7,9 %:iin. Tama saattaa selittya silla, ettd luvan saami-
sen tultua helpommaksi, ovat viela toistaiseksi toimimattomat yritykset hakeneet luvan tulevai-
suutta varten. Rekisterdintien puuttumista ei voida selittda verotuksellisilla laiminlydnneilla,
silla luvan saamisen ehtona ei ole yritystunnuksen olemassaolo. Toisin sanoen luvanhaltija voi
olla luonnollinen henkild vailla mitdan yrityskytkentdd. Uusien yritysten osuus yritysten koko-
naismaarasta on kasvanut 4,3 %:sta 14,5 %:iin.

Liikevaihtoa, tasetta, maksettuja palkkoja ja arvioverotusta koskevia tietoja on kaytettavissa
ainoastaan verovuosia 2016 - 2017 koskien, joten mahdollisia taksilain uudistuksen aiheutta-
mia muutoksia ei niiden avulla voida selvittdd. Lisaksi muiden toimialojen harjoittajien osuus
luvanhaltijoissa on lakiuudistuksen jalkeen kasvanut merkittavasti, joten liikkevaihto- ja tasetie-
tojen vertailu kaikkien luvanhaltijoiden osalta ei olisi valttaméatta mielekastd, koska lilkkevaihdon
kertymista ei voida toimialakohtaisesti maaritella.

Verovelkaisten yritysten méaéra on lisdantynyt vuodessa noin tuhannella (1 399 -> 2 409). Ve-
rovelkaiset yritykset koostuvat lahes kokonaan toimijoista, joilla on verovelkaa alle 5000 euroa.
Taksiliikenneluvan saaminen ei edellyta endé vastaavaa taksiyrittdjan koulutusta kuin ennen
lakimuutosta, joten uusien yrittdjien kohdalla velvoitteidenhoitoon liittyvét laiminlydnnit voivat
selittya osaamisen puutteilla. Osin verovelkoja koskevat tiedot paivittyvat myos liian nopeasti,
eli mukana on sellaisia velkaeri, jotka todellisuudessa on maksettu vain muutama paiva veron
eraantymisen jalkeen.
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