ASETTAMISPAATOS VM039:00/2015

VALTIOVARAINMINISTERIO

LUONNOS

XX.3.2015

KUNTIEN ITSEHALLINNOLLISTEN TEHTAVIEN KARTOITUKSEN VALMISTELURYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoite

Valtiovarainministerié on tdnadn asettanut tydryhmén valmistelemaan ja toteuttamaan kuntien it-
sehallinnollisten tehtdvien kartoituksen

XX.3.2015 - 31.10.2015

Kuntien tehtévien arviointi -tyéryhma (VM2107:00/2011) teki selvityksen vuoden 2012 aikana kun-
tien lakisaateisista tehtavistd. Tehtdvakartoitus valmistui vuonna 2013 (Kuntien tehtdvien kartoitus,
VM 2/2013). Arviointitydryhméa ehdotti loppuraportissaan, ettd ministeriot pitdvat tehtavakartoi-
tuksen tuottaman tietoaineiston ajan tasalla ja aineisto analysoidaan ja kasitellaén saannéllisin vé-
lein. Valtiovarainministerio on kdynnistanyt kevaalla 2015 lakis&ateisten tehtavien ja velvoitteiden
tietoaineistoa koskevan péivityksen.

Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2015. Uudessa kuntalaissa valtiovarainministerion
vastuulla on julkisen talouden suunnitelmaan kytkeytyvan kuntatalousohjelman valmistelu. Kunta-
lain mukaan kuntatalousohjelman tulee koskea kaikkia kuntien tehtévié ja ohjelmassa tulee eritella
kuntien lakisaateiset ja itsehallinnolliset tehtavat. Paattaessaan julkisen talouden suunnitelman kun-
tatalouden rahoitusasematavoitteesta hallitus tulee paattdmaan mahdollisesti myds toimenpiteista
tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteet voivat koskea esimerkiksi kuntien lakisaateisten tehtavien
vahentamistd. Liséksi hallitus voi paattdd myods kunnille asetettavasta omasta tavoitteesta kuntata-
louden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi. Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousoh-
jelman valmistelemiseksi tarvitaan yhtendinen tietopohja kuntien kaikista tehtavista ja niihin kayte-
tyista resursseista.

Kuntien tehtavien arviointi -tydryhma ehdotti, ettd kuntien itsehallinnolliset tehtavét selvitetddn
ministerididen ja Suomen Kuntaliiton toteuttamalla kartoituksella.

Kuntalain mukaan kunnan tehtdvat jakautuvat lakisaateisiin tehtdviin ja itsehallinnon nojalla kunti-
en itselleen ottamiin vapaaehtoisiin tehtaviin. Kuntalain mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ot-
taa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvid. Kaytdnnossa itsehallin-
nolliset tehtavat vaihtelevat kunnittain paikallisten tarpeiden, tehtyjen péatosten ja tilanteiden mu-
kaisesti. Itsehallinnollisilla tehtavilla on tavoiteltu joustavuutta siten, ettd kunnalle kuuluvat tehta-
vét voivat vaihdella eri aikoina ja kunnittain.

Itsehallinnollisiin tehtaviin ei lahtokohtaisesti liity velvoittavaa sadntelyd niiden toteuttamiseen.
Kunnilla on siis harkinta- ja paatdsvalta sek& rahoitusvastuu sen suhteen, missa laajuudessa ja mi-
ten ndma tehtdvat hoidetaan.

Kuntien itsehallinnollisten tehtavien sisallostd, tehtavien luonteesta ja tehtavien yhteydesta kuntien
lakisaateisiin tehtdviin ei ole olemassa koottua tietoa. ltsehallinnolliset tehtavat voivat olla sellai-
sia, joita kunnat ovat ottaneet omilla paatoksilla hoitaakseen. Itsehallinnolliset tehtavéat voivat liit-
tya kuntien lakisaateisten ja méararahasidonnaisten tehtdvien hoitamiseen. Itsehallinnolliset teht&-
vat voivat liittyd myos valtion hoitamiin tehtaviin, joissa kunnat osallistuvat niiden hoitamiseen.
Kunnat voivat myds laajentaa niille annetun lakisdateisen tehtavén sisaltéa omin paatoksin.

Itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksen tavoitteena on muodostaa kuntatalousohjelmaa ja kuntien
tehtaviin ja velvoitteisiin liittyvaa paatoksentekoa varten kokonaiskuva itsehallinnollisten tehtavien



Tehtavat

Organisointi

sisallosta ja laajuudesta seka kuntakohtaisesta vaihtelusta. Liséksi selvitetddn tehtdvien yhteys kun-
tien lakisaateisiin tehtaviin.

Kartoituksen tavoitteena on tuottaa paatoksentekoa ja jatkovalmistelua varten tietoa:

Kuntien itsehallinnollisten tehtévien sisallosta ja laajuudesta;

Itsehallinnollisten tehtavien kustannuksista;

Tehtavien ja kustannusten kuntakohtaisesta vaihtelusta;

Itsehallinnollisten tehtévien liittymisesté valtion hoitamiin tehtaviin;
Itsehallinnollisten tehtévien suhteesta kunnan lakisééateisiin tehtaviin ja palveluihin.

Itsehallinnollisten tehtdvien kartoitus tdydentdd kéynnissa olevaa kuntien lakiséateisten tehtavien
kartoitusta.

Kuntien itsehallinnollisten tehtévien kartoitukseen asetettavan valmisteluryhman tehtévéna on:

- valmistella ja toteuttaa kunnille sdhkdinen kysely kuntien itsehallinnollisista tehtavista ja niiden
laajuudesta;

- analysoida ja tuottaa raportti kyselyn kautta saadun aineiston ja muun materiaalin pohjalta kunti-
en itsehallinnollista tehtavista;

- tehd& ehdotus siita, miten kartoitetaan ne tehtévét, joilla kunnat omin paatoksin laajentavat laki-
sééateisten tehtdvien sisaltod ja palvelutasoa.

Kuntien itsehallinnollisia tehtdvia koskeva kysely tulee toteuttaa toukokuun loppuun mennessa
2015. Alustavien tulosten tulee olla kéaytettavissa kesdkuussa 2015 ja loppuraportin valmis lokakuun
2015 loppuun mennessa.

Kunnat voivat omin paatoksin laajentaa lakisaéteisten tehtavien siséltod ja parantaa palvelutasoa.
Tydryhman tulee tehdé ehdotus, miten lakisaateisiin tehtéviin liittyvat tehtdvien laajennukset ja pal-
velutason parantamiset selvitetdan. Tdman selvityksen kdynnistamisestd paatetdan erikseen.

Itsehallinnollisten tehtdvien kartoitusta ja analysointia varten asetetaan ministerididen ja Suomen
Kuntaliiton edustajista koostuva valmisteluryhma.

Valmisteluryhméan kokoonpano:

Hannele Savioja, finanssineuvos, valtiovarainministerié (KAO) (puheenjohtaja)
N.N., valtiovarainministerié (BO)

N.N., sosiaali- ja terveysministerio

N.N., opetus- ja kulttuuriministerid

N.N., ymparistdministeri

N.N., Suomen Kuntaliitto

Minna-Marja Jokinen, lainsaadanténeuvos, valtiovarainministerié (KAQ)
Ville-Veikko Ahonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié (KAO)

Liikenne- ja viestintdministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd sekd maa- ja metsatalousministeriéta
pyydetédan nimedmaén kartoitustyota varten yhteyshenkilot.

Itsehallinnollisten tehtévin kartoituksen valmistelussa tyéryhman tulee kuulla kuntien edustajia.

Kustannukset ja rahoitus

Valmisteluryhmén ty6 tehdéan virkatyona.

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko



Ylijohtaja, osastopaallikko Pdivi Laajala
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