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KUNTIEN ITSEHALLINNOLLISTEN TEHTAVIEN KARTOITUKSEN VALMISTELURYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerid on tin#in asettanut tyoryhmén valmistelemaan ja toteuttamaan kuntien it-
sehallinnollisten tehtédvien kartoituksen

20.4.2015-31.10.2015

Kuntien tehtdvien arviointi -tydryhma (VM107:00/2011) teki selvityksen vuoden 2012 aikana kun-
tien lakisdéteisistd tehtdvistd. Tehtdvékartoitus valmistui vuonna 2013 (Kuntien tehtdvien kartoitus,
VM 2/2013). Arviointitydryhmé ehdotti loppuraportissaan, ettd ministeriot pitavat tehtavikartoi-
tuksen tuottaman tietoaineiston ajan tasalla ja aineisto analysoidaan ja kisitelldén sddnnollisin vi-
lein. Valtiovarainministerié on kdynnistianyt kevailld 2015 lakisddteisten tehtdvien ja velvoitteiden
tietoaineistoa koskevan péivityksen.

Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2015. Uudessa kuntalaissa valtiovarainministeritn
vastuulla on julkisen talouden suunnitelmaan kytkeytyvin kuntatalousohjelman valmistelu. Kunta-
lain mukaan kuntatalousohjelman tulee koskea kaikkia kuntien tehtdvid ja ohjelmassa tulee eritelld
kuntien lakisditeiset ja itsehallinnolliset tehtdvit. Padttdessddn julkisen talouden suunnitelman kun-
tatalouden rahoitusasematavoitteesta hallitus tulee pdattimaan mahdollisesti my0ds toimenpiteistd
tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteet voivat koskea esimerkiksi kuntien lakisddteisten tehtdvien
vihentdmistd. Lisdksi hallitus voi p#ittdd myos kunnille asetettavasta omasta tavoitteesta kuntata-
louden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi. Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousoh-
jelman valmistelemiseksi tarvitaan yhtendinen tietopohja kuntien kaikista tehtdvist4 ja niihin kiyte-
tyistd resursseista.

Kuntien tehtdvien arviointi -tydryhmi ehdotti, ettd kuntien itsehallinnolliset tehtdvit selvitetidin
ministeriéiden ja Suomen Kuntaliiton toteuttamalla kartoituksella.

Kuntalain mukaan kunnan tehtévit jakautuvat lakiséddteisiin tehtéviin ja itsehallinnon nojalla kunti-
en itselleen ottamiin vapaaehtoisiin tehtdviin. Kuntalain mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ot-
taa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvid. Kdytdnnossd itsehallin-
nolliset tehtdvit vaihtelevat kunnittain paikallisten tarpeiden, tehtyjen pédatGsten ja tilanteiden mu-
kaisesti. Itsehallinnollisilla tehtévilld on tavoiteltu joustavuutta siten, ettd kunnalle kuuluvat tehti-
vt voivat vaihdella eri aikoina ja kunnittain.

Itsehallinnollisiin tehtdviin ei ldhtSkohtaisesti liity velvoittavaa sdédntelyd niiden toteuttamiseen.
Kunnilla on siis harkinta- ja pditdsvalta sekd rahoitusvastuu sen suhteen, missé laajuudessa ja mi-
ten némd tehtévit hoidetaan.

Kuntien itsehallinnollisten tehtdvien siséllostd, tehtdvien luonteesta ja tehtdvien yhteydestd kuntien
lakis#iteisiin tehtdviin ei ole olemassa koottua tietoa. Itsehallinnolliset tehtidvit voivat olla sellai-
sia, joita kunnat ovat ottaneet omilla pdtoksilld hoitaakseen. Itsehallinnolliset tehtdvit voivat liit-
tyd kuntien lakisddteisten ja méirdrahasidonnaisten tehtdvien hoitamiseen. Itsehallinnolliset tehti-
vt voivat liittyd mys valtion hoitamiin tehtdviin, joissa kunnat osallistuvat niiden hoitamiseen.
Kunnat voivat my&s laajentaa niille annetun lakisaateisen tehtédvén sisdltod omin paatoksin.



Tavoite

Tehtiiviit

Organisointi

Itsehallinnollisten tehtévien kartoituksen tavoitteena on muodostaa kuntatalousohjelmaa ja kuntien
tehtdviin ja velvoitteisiin liittyvid pdidtoksentekoa varten kokonaiskuva itsehallinnollisten tehtdvien
sisdllostd ja laajuudesta sekd kuntakohtaisesta vaihtelusta. Liséksi selvitetdén tehtévien yhteys kun-
tien lakisddteisiin tehtiviin.

Kartoituksen tavoitteena on tuottaa pdétoksentekoa ja jatkovalmistelua varten tietoa:

Kuntien itsehallinnollisten tehtévien sisdllosti ja laajuudesta;

Itsehallinnollisten tehtdvien kustannuksista;

Tehtivien ja kustannusten kuntakohtaisesta vaihtelusta;

Itsehallinnollisten tehtdvien liittymisestd valtion hoitamiin tehtéviin;
Itsehallinnollisten tehtdvien suhteesta kunnan lakiséteisiin tehtéviin ja palveluihin.

Itsehallinnollisten tehtdvien kartoitus tdydentdd kdynnissd olevaa kuntien lakisddteisten tehtdvien
kartoitusta.

Kuntien itsehallinnollisten tehtdvien kartoitukseen asetettavan valmisteluryhmin tehtivéni on:

- valmistella ja toteuttaa kunnille sdhkoinen kysely kuntien itsehallinnollisista tehtdvisti ja niiden

laajuudesta;

- analysoida ja tuottaa raportti kyselyn kautta saadun aineiston ja muun materiaalin pohjalta kunti-
en itsehallinnollista tehtivisté;

- tehdd ehdotus siitd, miten kartoitetaan ne tehtévit, joilla kunnat omin p#&tdksin laajentavat laki-
sadteisten tehtdvien sisiltdd ja palvelutasoa.

Kuntien itsehallinnollisia tehtdvid koskeva kysely tulee toteuttaa toukokuun loppuun mennessi
2015. Alustavien tulosten tulee olla kiytettdvissd kesdkuussa 2015 ja loppuraportin valmis lokakuun
2015 loppuun mennessa.

Kunnat voivat omin pé#toksin jérjestdd palveluja sdddettyd vihimmaismédrdd enemmén. TySryhmin
tehtdvind on arvioida, miten ndiden selvittiminen on mahdollista toteuttaa. Tdmén selvityksen
kaynnistamisestd paitetddn erikseen.

Itsehallinnollisten tehtdvien kartoitusta ja analysointia varten asetetaan ministerididen ja Suomen
Kuntaliiton edustajista koostuva valmisteluryhma.

Valmisteluryhmén kokoonpano:

Hannele Savioja, finanssineuvos, valtiovarainministerié (KAO) (puheenjohtaja)
Tuomo Miki, finanssineuvos, valtiovarainministerié (BO)

Mikko Nygérd, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid

Janne Oberg, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Juho Korpi, kehittdmispéillikks, ympéristdministerié

Tuula Manelius, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerit

Marja Lahtinen, kehittdmisp#illikkd, Suomen Kuntaliitto

Minna-Marja Jokinen, lainsdddédntoneuvos, valtiovarainministerié (KAO)
Ville-Veikko Ahonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio (KAQ) (sihteeri)
Ministerién yhteyshenkil&t:

Kaisa Leena Vilipirtti, hallitusneuvos, lilkenne- ja viestintdministerid

Eriika Melkas, lainsdfidéntdneuvos, maa- ja metsétalousministerid

Itsehallinnollisten tehtdvin kartoituksen valmistelussa tyéryhmén tulee kuulla kuntien edustajia.



Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Valmisteluryhman ty6 tehdddn virkaty6na.

Liikenne- ja kuntaministeri

Ylijohtaja, osastopdillikkd
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valtiovarainministerid, BO
sosiaali- ja terveysministerid
opetus- ja kulttuuriministeri6
ympdéristOministeri

maa- ja metsitalousministeri
likkenne- ja viestintdministerio
ty6- ja elinkeinoministeric

Suomen Kuntaliitto

Piivi Laajala






