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Tiivistelma

Valtiovarainministerio asetti 15.4.2015 tyéryhmén (VMO039:00/2015) valmistelemaan kuntien itsehallinnol-
listen tehtdvien kartoitusta ja sen toteutusta. Valmisteluryhmén tyon tavoitteena oli muodostaa kevaalla 2015
voimaan tulleen uuden kuntalain (410/2015) mukaista kuntatalousohjelmaa sekd kuntien tehtaviin ja velvoit-
teisiin liittyvda paatoksentekoa varten kattava kokonaiskuva kuntien itsehallinnollisista tehtévistd ja niiden
yhteydesté kuntien lakisdateisiin tehtéviin.

Tédssd raportissa kuvataan tyéryhmén toimeksiannon mukaisesti kuntien itsehallinnollisten tehtavien
sisdlt6d, laajuutta ja kuntakohtaista vaihtelua. Kuntien itsehallinnollisten ja lakisdateisten tehtavien valisen
yhteyden hahmottamiseksi seka itsehallinnollisten tehtdvien maérittelyyn ja tehtdvaryhmien rajaukseen liit-
tyvien haasteiden vuoksi raportissa tarkastellaan puhtaasti itsehallinnollisten tehtévien lisiksi myos sellaisia
lakisdateisid tehtdvid, joiden hoitaminen on kunnille vapaaehtoista tai joiden toteuttamiseen liittyy merkit-
tavad kuntien harkintavaltaa ja toimintavapautta. Raportin ldhdeaineistona on kiytetty valtiovarainminis-
terion kevéin ja kesdn 2015 aikana toteuttamaa kuntakysely4 sekd muuta tutkimus- ja tilastotietoa.

Ty6ryhma on tehnyt toimeksiantonsa mukaisesti myos ehdotuksen niiden lakisditeisten tehtavien kar-
toittamisesta, joissa kunnat omin paatoksin laajentavat tehtdvien sisdlt6d tai palvelutasoa. Tydryhmén ehdo-

tus siséltyy tahdn raporttiin.
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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 15 april 2015 en arbetsgrupp (VM039:00/2015) for beredningen och genom-
foringen av kartliggningen av kommunernas sjilvstyrelseuppgifter. Beredningsgruppen hade som mal att
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rialet till rapporten bestdr av finansministeriets kommunenkit frén viren/sommaren 2015 samt av annan
forsknings- och statistikmaterial.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag dven lagt fram ett forslag till kartliggning av lagstadgade
uppgifter ddr kommunerna genom egna beslut utvidgar antingen innehallet i dem eller servicenivan. Arbets-

gruppens forslag ingér i rapporten.
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Abstract

The Ministry of Finance appointed a working group on 15 April 2015 (VM039:00/2015) to prepare a survey
of local self-government duties and how this is to be implemented. The objective in this work was to estab-
lish a comprehensive picture of local self-government duties and their connection to the statutory duties
of municipalities for the local government finances programme under the new Local Government Act that
entered into force in spring 2015 (410/2015) and for decision-making relating to the duties and obligations
of municipalities.

This report describes, as required in the assignment, the content and scope of local self-government
duties and variation in these between municipalities. For understanding the connection between local self-
government duties and statutory duties and the challenges relating to the definition of self-government duties
and limits between the groups of duties, besides the clearly self-government duties the report also deals with
statutory duties managed by the municipalities on a voluntary basis and where the implementation involves
considerable power of discretion and freedom of action by the municipalities. The source material used in
the report comprised the local government inquiry conducted in spring and summer 2015 and other research
and statistical information.

The working group has, in line with its commission, also given a proposal concerning a survey of statu-
tory duties in which the municipalities by their own decisions expand the content of the duties or the service

level. The proposal by the working group is included in this report.






Valtiovarainministeriolle

Toukokuussa 2015 voimaan tullut uusi kuntalaki (410/2015) sisdltdd saannokset kuntata-
lousohjelmasta. Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvioesityksen valmistelua. Kuntatalousohjelma siséltaa julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Kuntalain mukaan kuntatalousohjelman
tulee koskea kaikkia kuntien tehtdvid ja ohjelmassa tulee eritelld kuntien lakisaiteiset ja
muut kuntien tehtévit.

Kuntien lakisddteisistd tehtdvistd on kdytossd hyva kokonaiskuva valtiovarainministe-
riossd vuonna 2012 tehdyn kartoituksen (Valtiovarainministerio 2013) seka syksylla 2015
julkaistun lakisaiteisten tehtivien tietoaineistoa koskevan péivityksen (Valtiovarainminis-
terio 2015) ansiosta. Kuntien itsehallinnollisista tehtdvisti ei sen sijaan ole aiemmin ollut
koottua tietoa. Tahdn asiaan kiinnitti huomiota myds Kuntien tehtévien arviointi -ty6-
ryhmé (VM107:00/2011), joka ehdotti loppuraportissaan kuntien itsehallinnollisten tehté-
vien kartoittamista (Valtiovarainministerio 2014a).

Valtiovarainministerio asetti 15.4.2015 tyéryhman valmistelemaan itsehallinnollisten
tehtdvien kartoitusta ja sen toteutusta. Valmisteluryhmén tyon tavoitteena oli muodostaa
kuntatalousohjelmaa ja kuntien tehtéviin ja velvoitteisiin liittyvda paatoksentekoa varten
kokonaiskuva itsehallinnollisten tehtavien sisallostd ja laajuudesta sekd kuntakohtaisesta
vaihtelusta. Lisdksi tavoitteena oli selvittdd tehtdvien yhteys kuntien lakisditeisiin tehti-
viin. Tydryhmén tuli:

- valmistella ja toteuttaa kunnille séhkoinen kysely kuntien itsehallinnollisista tehtavis-
td ja niiden laajuudesta;

- analysoida ja tuottaa raportti kyselyn kautta saadun aineiston ja muun materiaalin
pohjalta kuntien itsehallinnollisista tehtévistd;

- tehdé ehdotus siitd, miten kartoitetaan ne tehtévit, joilla kunnat omin péatoksin laa-
jentavat lakisddteisten tehtévien sisdlt6d ja palvelutasoa.

Tyéryhmiin jiseniksi nimettiin hallitusneuvos Janne Oberg opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd, neuvotteleva virkamies Mikko Nygard sosiaali- ja terveysministeriostd, hallitus-
neuvos Tuula Manelius ty6- ja elinkeinoministeriostd, lainsdddanténeuvos Minna-Marja
Jokinen ja finanssineuvos Tuomo Miki valtiovarainministeridstd, kehittdmispéallikko Juho
Korpi ympéristoministeriostd seka kehittamispadllikké Marja Lahtinen Suomen Kuntalii-
tosta. Tyoryhmén ministerididen yhdyshenkiloiksi nimettiin hallitusneuvos Kaisa Leena
Vilipirtti liikenne- ja viestintdministeriosti seki lainsddntoneuvos Eriika Melkas maa- ja



metsdtalousministeriostd. Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin finanssineuvos Hannele
Savioja ja sihteeriksi neuvotteleva virkamies Ville-Veikko Ahonen valtiovarainministeri-
Ostd. Loppuraportin kokoamisesta ja toimittamisesta vastasi projektisuunnittelija Jussi
Lammassaari valtiovarainministeriosta.

Kevidn ja kesdn 2015 aikana tyoryhmd valmisteli ja toteutti sahkoisen kyselyn kunnille
kuntien itsehallinnollisista tehtavistd ja niiden laajuudesta. Kuntakyselyn lisdksi tyoryh-
mén raportin valmistelussa hyddynnettiin my6s muuta olemassa olevaa tutkimustietoa ja
tilastomateriaalia. Syys- ja lokakuun aikana tyéryhmé on hyvaksynyt loppuraportin sii-
hen sisdltyvine johtopditoksineen. Tyéryhmi on lisdksi valmistellut ehdotuksen niiden
tehtdvien kartoittamisesta, joilla kunnat omin paatoksin laajentavat lakisditeisten tehta-
vien siséltod ja palvelutasoa.

Ty6ryhma toteaa raportissa, ettd rajausta kunnan yleisen toimialan mukaisten itsehal-
linnollisten tehtévien ja erityiseen toimialaan kuuluvien lakisdéteisten tehtévien vilille ei
voida tdysin yksiselitteisesti tehdd. Lahes kaikissa kunnan tehtdvissd on elementtejd niin
itsehallinnollisista kuin erityiseen toimialaankin kuuluvista tehtavista. Itsehallinnollisten
tehtdvien maédrittelyyn liittyvien haasteiden seké tydryhmin tyon tavoitteiden vuoksi tyo-
ryhmai kivi kartoitustyonsd aikana my6s lapi kuntien lakisddteisid, mutta vapaaehtoisia
tehtévid, lakisdateisid madrarahasidonnaisia tehtavid sekéd niin sanottuja lakisdateisia toi-
meksiantotehtavii. Itsehallinnollisten tehtavien kartoitus tdydensi kdynnissé ollutta kun-
tien lakisditeisten tehtdvien kartoitusta.

Tyoryhma on tehnyt seuraavat johtopéaatokset kuntien itsehallinnollisista tehtavista:

1. Valtaosa kuntien kaikista tehtavistd on lakisddteisid tehtdvid. Muiden kuin lakisaéteis-
ten tehtdvien osuus kuntien tehtévista on tehdyn kartoitustyon perusteella noin 10-20
prosenttia. Arvioiden mukaan muiden kuin lakisaéteisten tehtavien osuus on suurin
40 000-100 000 asukkaan kunnissa ja pienin alle 6 000 asukkaan kunnissa.

2. Raja lakiséddteisten ja itsehallinnollisten tehtivien vililld on epéselvé ja myos lakisda-
teisiin tehtdviin sisdltyy paljon kuntien toimintavapautta. Kuntien lakisaateisiin tehta-
viin sisiltyy merkittavasti kuntien harkintavaltaa ja toimintavapautta siitd, kuinka laa-
jasti kunta tehtdvat jarjestdd tai ottaako kunta tehtavin ylipaatdan jarjestettavikseen.
Harkintavaltaa on erityisesti opetus-, liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimen tehtavissa.

3. Kuntien toiminnassa ei tehdd usein eroa tehtavien lakisddteisyyden tai itsehallinnol-
lisuuden vililla. Kaytannossa kuntien kannalta tehtavit muodostavat yhtenéisen ko-
konaisuuden, joka on muodostunut pitkalld aikavililld lainsddddnnon vaatimusten ja
paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti. My®6s tehtédvien luokittelu eri toimi-
alojen tehtivaksi on usein hankalaa - esimerkiksi liikuntapaikalla saattaa olla mer-
kitystd kuntalaisten liikuntapalveluiden lisdksi myds kunnan elinkeinotoiminnalle,
matkailun edistdmiselle tai kuntamarkkinoinnille.

4. Kuntien itsehallinnolliset tehtdvat heijastelevat kunkin kunnan véeston palvelutar-
peita, ja usein itsehallinnolliset tehtavit tdydentavat lakisdateisid tehtdvia. Lisaksi it-
sehallinnolliset tehtédvit heijastelevat kunnan elinvoimapolitiikan painopisteitd (esi-
merkiksi painotusta matkailun edistimiseen). Vaikka kuntien tehtédvien ja kunta-
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talouden nikokulmasta itsehallinnollisten tehtdvien merkitys on pieni, voivat ne tiet-
tyjen vdestoryhmien palvelutarpeiden osalta olla merkittavi lahipalveluita (esimer-
kiksi koirapalvelut, pienvenesatamat). Itsehallinnolliset tehtdvdt ovat usein tarkeitd
tehtdvid kunnan elinvoiman nakoékulmasta.

Merkittavimmat kuntien puhtaasti itsehallinnolliset tehtavit liittyvat elinkeinoeld-
maén ja tyollisyyden edistimiseen, asuntotuotantoon seka erilaisiin kunnan myonta-
miin avustuksiin yhteisoéille. Itsehallinnollisten tehtdvien méara niiden toimintojen
ulkopuolella on hyvin laaja ja kuntakohtainen vaihtelu on suurta. Huomioitavaa on,
ettd joitakin itsehallinnollisia tehtdvid on ottanut hoitaakseen vain muutamat yksit-
tdiset kunnat, kun taas joitakin tehtdvid on ottanut hoitaakseen lahes kaikki kunnat.

Kuntatalouden nidkokulmasta puhtaasti itsehallinnollisten tehtavien merkitys on vé-
hiinen. Merkittavimmat kustannukset itsehallinnollisten tehtédvien hoitamisesta liit-
tyvat kunnan elinkeinotoimeen sekd asuntotuotantoon.

Kuntatalouden sopeutustoimenpiteiden nidkokulmasta itsehallinnollisten tehtdvien
merKkitys on vahidinen. Kuntien sopeutustoimenpiteet koskevat usein kaikkia kuntien
toimintoja ja erittelya itsehallinnollisten tehtdvien ja kunnan lakisdateisten tehtivien
osalta ei usein tehdé. Toisaalta tilanne on ristiriitainen, silld monet kunnat pyrkivat
myo6s hakemaan sddst6ja nimenomaan itsehallinnollisista tehtévista luopumalla niis-
td kokonaan tai laskemalla palvelutasoa. Lisdksi sddst6ja haetaan erityisesti lakisda-
teisistd, mutta kunnille vapaaehtoisista tehtédvistd. Tehtavistd luovutaan usein kunta-
talouteen liittyvien syiden takia, mutta my6s palvelutarpeeseen liittyvien muutosten
takia (esimerkiksi tarve palvelulle on vihentynyt tai poistunut kokonaan).

Kuntien lakisdateisissd, mutta vapaaehtoisissa tai midrarahasidonnaisissa tehtivissa
kuntakohtainen vaihtelu on suurta. Tehtavien merkitys kuntataloudelle on huomat-
tavasti laajempi kuin puhtaasti itsehallinnollisten tehtdvien. Merkittavimmat kuntien
vapaachtoiset tai midrarahasidonnaiset lakisdateiset tehtavit liittyvit opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalan tehtaviin, kuten lukio- ja ammatillisen koulutuksen
jarjestimiseen. OKM:n hallinnonalan tehtévien lisdksi merkittavia kustannuksia va-
paaehtoisista tehtdvistd aiheutuu ldhinna joukkoliikenteeseen liittyvistd tehtdvista,
lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista seké osallistumisesta yk-
sityisteiden ylldpitoon.

Kuntien lakisaiteiset, toimeksiantoon perustuvat tehtévat ovat kaikkien kuntien tehta-
vien ja kuntatalouden nikokulmasta marginaalinen ryhma. Lakisddteisid toimeksian-
totehtédvid kunnilla on 6-7 kappaletta. Toimeksiantotehtéviin sisdltyy usein ristiriitoja
kuntien ja valtion viranomaisten vililld tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kustan-
nusten kompensoinnin riittdvyydestd. Toimeksiantotehtavista laajuudeltaan merkit-
tavin on kuntien osallistuminen valtion tienpidosta aiheutuviin kustannuksiin.

Kuntien talous- ja toimintatilastoinnista ei saada yksiselitteistd kuvaa kuntien tehtavi-
en kustannuksista ja kustannusten jakautumisesta erityisen toimialan ja yleisen toimi-
alan tehtdviin. Tilastokeskuksen kuntien vastauksista kokoamat tiedot kuntien talou-
desta poikkeavat myds monilta osin muiden viranomaisten kerdamista tilastotiedoista.



Ty6ryhman yhtend tehtdvani oli tehdé ehdotus siitd, miten kartoitetaan ne tehtavit,
joilla kunnat omin péaatoksin laajentavat lakisddteisten tehtdvien sisdlt6d ja palvelutasoa.
Ty6éryhman nakemys on, ettd ennen paatoksid selvitystyon toteuttamisesta tulisi maarittaa
tarkemmin kartoituksen tuottamien tietojen kdyttotarkoitus ja selvitystyon toimeksianto
niin, ettd tavoitteena on nimenomaan rahoitusperiaatteen toteutumisen seuranta. Ty6ryh-
mén nikemyksen mukaan selvitystyo voidaan mahdollisesti kytkea Tulevaisuuden kunta
-valmistelutyohon. Tyoryhma ei ndhnyt tarpeellisena kdynnistaa selvitystyota, mikéli edelld
kuvatut reunaehdot eivit jatkovalmistelussa toteudu.

Ty6ryhmén johtopaitoksid ja kartoituksen tuloksia hyédynnettiin kuntatalousohjel-
man 2016-2019 valmistelussa.

Ty6ryhma jattad raportin valtiovarainministeriélle.

Hannele Savioja Janne Oberg
Mikko Nygéard Tuula Manelius
Minna-Marja Jokinen Tuomo Miki
Juho Korpi Marja Lahtinen
Kaisa Leena Vilipirtti Eriika Melkas

Ville-Veikko Ahonen Jussi Lammassaari
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1 Kuntien itsehallinnollisten tehtavien
mdarittelysta

Kuntien tehtdvat jaetaan vakiintuneen kdytdnnon mukaan usein lakisdateisiin ja ei-laki-
sadteisiin tehtaviin. Naista lakisadteiset tehtavit muodostavat kunnan erityisen toimialan
ja ei-lakisddteiset, kuntien itse itselleen ottamat tehtédvat, muodostavat kunnan yleisen toi-
mialan. Kuntien itsehallinnollisten tehtdvien katsotaan téllaisessa jaossa sijoittuvan ylei-
sen toimialan ei-lakisdateisiin tehtdviin. Kdytanndssé raja kuntien itsehallinnollisten teh-
tavien ja muiden tehtdvien vililld ei kuitenkaan ole ndin selvé, silld kuntien lakisdatei-
siinkin tehtéviin sisdltyy usein itsehallinnollisia elementteja. Tédssd luvussa tarkastellaan
kuntien tehtévid ja toimialaa seka erityisesti itsehallinnollisten tehtdvien méarittelyyn liit-
tyvid haasteita.

1.1 Kunnan tehtavat ja toimiala

Kuntalain 7 §:n (410/2015) mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
seka sille laissa sdadetyt tehtavat. Uusia tehtdvid tai velvollisuuksia kunnalle voidaan antaa
vain lailla sddtdmalld. Kunnat voivat lisdksi hoitaa tehtdvid sopimusperusteisesti eli otta-
malla niin kutsuttuja toimeksiantotehtivia hoitaakseen. Kunnan mahdollisuuksia hoitaa
tehtdvd omassa organisaatiossaan kilpailutilanteessa markkinoilla on rajoitettu kuntalain
yhtioittdmisvelvollisuussaannoksilla.

Lakisaiteiset tehtavdt muodostavat kunnan erityisen toimialan. Pd4dosa kunnan teh-
tavistd perustuu nykyisin erityislainsadaddnt66n ja kunnan on niité tehtavia hoitaessaan
noudatettava asianomaisen lain sddnnoksia. Raja itsehallinnon nojalla hoidettaviin tehté-
viin on kuitenkin héilyvi, silla myds erityislainsdddannoén mukaisten tehtévien jarjesta-
miseen ja hoitamiseen liittyy usein mahdollisuus paattaa harjoitettavan toiminnan orga-
nisoimisesta ja sisdllon laajuudesta eli myos lakisditeisiin kunnan tehtéviin sisaltyy usein
itsehallinnollinen elementti.

Kunnan yleisen toimialan muodostavat ne tehtévit, joiden hoitamisesta kunta on péaét-
tanyt itsehallintonsa nojalla. Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 1/1998)
todetaan, ettd "kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee
voida itse paattaa tehtévistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen”. Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 1 artiklassa saddetdan my0s yleisen toimialan
kuulumisesta paikallisen itsehallinnon keskeiseksi osaksi.



Lahtokohtaisesti kunnan yleista toimialaa rajoittavat oikeuskaytannossa ja -kirjalli-
suudessa vihitellen muotoutuneet periaatteet. Osa periaatteista on samoja kuin hallinnon
yleiset oikeusperiaatteet eli yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- ja suhteellisuusperiaate, tasa-
puolisen kohtelun vaatimus sekd harkintavallan véarinkayton kielto. Lisdksi vakiintuneesti
yleistd toimialaa rajoittaviksi periaatteiksi on oikeuskéytanndssa katsottu asukkaiden hyvin-
voinnin edistiminen, tehtdvin paikallisuus, yksityisen tukemisen kielto, hallinnon tois-
sijaisuus ja tyonjako muiden viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen toiminnan kielto.
Kunnan ei lisdksi ole katsottu voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai teollista toimin-
taa ja yleishyodyllisyyden periaatteen mukaan toiminnasta on oltava yleistd etua kunnalle.
Ajan kuluessa tulkinnat ovat kuitenkin muuttuneet ja elaneet, oikeuskdytantod yleisen toi-
mialan rajoista on viahén ja ratkaisut ovat vanhoja.

1.2 Kunnan itsehallinnollisten tehtavien maarittelysta

Rajausta kunnan yleisen toimialan mukaisten itsehallinnollisten tehtivien ja erityiseen
toimialaan kuuluvien lakisdateisten tehtavien valille ei voida taysin yksiselitteisesti tehda.
Itsehallinnollisten tehtavien médrittelyyn vaikuttaa, mitkd tehtdvat kulloinkin on séda-
detty kunnille pakollisiksi. Nain ollen itsehallinnolliset tehtavit voitaisiin maéritella my6s
kédantden siten, ettd kaikki ne tehtévit, jotka eivit ole pakollisia, ovat kunnille vapaaeh-
toisia. Tehtédvid voidaan tarkastella myos niitd koskevan sédédntelyn kautta. Tehtava voi olla
kunnalle vapaaehtoinen, mutta siitd huolimatta tehtdvan hoitamista on laissa sddnnelty.
Valtiovarainministerién asettaman niin sanotun normihanketyéryhmén vuonna 2011
julkaistuissa ehdotuksissa (Valtiovarainministerié 2011) noudatettiin seuraavaa kuntien
tehtdvien luokittelua:

1) Vapaaehtoiset ja pakolliset. Vapaaehtoisilla tehtévilld tarkoitetaan niita tehtévii, joissa
kunnalla on harkintavalta siihen liittyen, ryhtyyko se tehtavaa hoitamaan. Vapaaehtoi-
set tehtdvat ovat yleensa ei-lakisaiteisid, mutta kunnalla voi olla myds sellaisia vapaa-
ehtoisia tehtavii, joita koskee erityislainsdadanto.

2) Ei-lakisddteiset ja lakisddteiset. Tamén kategoria puolestaan jakautui seuraavasti:

o Tehtdvi on lakisdateinen, mutta kunnalle vapaaehtoinen. Toiminnan kdynnistdmi-
nen on kokonaan kunnan harkinnassa, mutta toimintaa saédnnellaan.

o Tehtdva on lakisdateinen ja madrirahasidonnainen. Kunnan on jirjestettivi tehtava,
mutta sithen kéytettavit voimavarat ja tehtdvédn laajuus ovat kunnan harkinnassa.

o Tehtavi on lakisadteinen ja médararahasta riippumaton. Kunnan on jarjestettavé teh-
tdvd méddrarahasta riippumattomana subjektiivisena oikeutena.

o Tehtdvi on lakisditeinen ja tarvesidonnainen. Kunnan on jarjestettdva tehtavi, jos

laissa sdddetyt tarvetta osoittavat perusteet tayttyvit; esimerkiksi kaavoitus.

» Niin sanotut lakisdateiset toimeksiantotehtavit. Tehtdva voi olla esimerkiksi laki-
sddteinen ja vapaaehtoinen, kuten asumisen tukitehtévit sekd vapaaehtoinen maa-
talouslomitus.



Léhes kaikissa kunnan tehtévissi on siis elementteja niin itsehallinnollisista kuin erityi-
seen toimialaankin kuuluvista tehtdvistd. Padtos ryhtyd hoitamaan tehtdvaa voi olla kun-
nalle tdysin vapaaehtoinen, jolloin kyse on ldhtokohtaisesti itsehallinnollisesta tehtévasta.
Mikali kunta paattad ryhtyd tehtdvad hoitamaan, tehtdvan varsinaista hoitamista saattaa-
kin sddnnelld erityislainsdddéanto, jolloin tehtdva on lakisditeinen. Esimerkki tdllaisesta
tehtdvastd on muun muassa lukiokoulutus.

Vastaavasti tehtdva saattaa olla lakisdateinen, mutta samalla se on méaararahasidonnai-
nen eli kunta itsehallintonsa nojalla paattad, millaiset resurssit se suuntaa tehtdvén hoita-
miseen. Téllaisista tehtdvistd on kyse esimerkiksi litkuntalain (390/2015) mukaisissa kun-
nan tehtévissd. Erityislainsddddnndsséd saatetaan myos asettaa tehtdvin hoitamiselle tietty
minimitaso, mutta kunta voi itsehallintonsa nojalla paattaa, ettd se suuntaa tehtavén hoita-
miseen lain vaatimaa enemman resursseja ja hoitaa tehtavaa kattavammin kuin sdannokset
edellyttavit. Néissa kaikissa tapauksissa tehtdvin hoitamiseen liittyy selv itsehallinnolli-
nen osuus eli padtds tehtdvin hoitamiseen kiytettdvista resursseista.

Yhteni luokitteluperusteena voidaan pitdd myos sitd, onko tehtdvé niin sanottu valti-
onosuustehtdva. Eli myonnetddnko tehtavan hoitamiseksi valtionosuutta, josta sdddetdan
laissa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) sekd laissa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta (1705/2009). Erityisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain perusteella kunnalle maksetaan laskennallisten perusteiden mukaista val-
tionosuutta myos sellaisiin tehtéviin, joiden hoitamiseen ryhtyminen on kunnalle vapaa-
ehtoista tai jotka ovat madrarahasidonnaisia eli kunta voi itse paattad, millaiset resurssit
se suuntaa tehtdvin hoitamiseen. Myonnettéva valtionosuuskaan ei siis vélttimattd poista
tehtavistd siihen liittyvid itsehallinnollisia elementtejé eli lahtokohtaisesti kunnan paatés-
valtaa tehtdvin hoitamiseen kaytettavien resurssien maarasta.
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2 Itsehallinnollisten tehtavien
kartoituksen toteutus

Valtiovarainministerié asetti 15.4.2015 tyoryhméan (VM039:00/2015) valmistelemaan ja
toteuttamaan kuntien itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksen. Kuntien itsehallinnollis-
ten tehtdvien valmisteluryhmén toimikausi oli 20.4.2015-31.10.2015. Valmisteluryhmén
toimeksiantoon perustuen valtiovarainministerio toteutti kesilld 2015 kuntien itsehallin-
nollisiin tehtdviin liittyvan kuntakyselyn, jonka tuloksiin ja muuhun tdydentavéaén tutki-
mus- ja tilastoaineistoon tdmi raportti perustuu. Tdssd luvussa kuvataan valmisteluryh-
mén tavoitteita ja tehtdvda, kuntakyselyn toteuttamista ja kyselyn tuottamaa tietoa seka
muuta tdiméan raportin valmistelussa kdytettya tdydentavaa tutkimus- ja tilastoaineistoa ja
kerétyn aineiston kasittelya.

2.1  Itsehallinnollisten tehtavien valmisteluryhman tavoitteet ja
tehtavat

Valmisteluryhmén asettamista suunniteltiin epavirallisessa tyoryhmadssé, joka koostui
ministerididen ja Suomen Kuntaliiton edustajista. Epédvirallinen tydoryhmai tydskenteli
maalis- ja huhtikuussa 2015. Tyéryhma kasitteli muun muassa itsehallinnollisten tehta-
vien médrittelyd sekd tydryhmaén asettamisen etenemisté ja tyolle asetettavia tavoitteita.

Valmisteluryhmén tydn tavoitteena oli muodostaa kuntatalousohjelmaa ja kuntien
tehtéviin ja velvoitteisiin liittyvaa paatoksentekoa varten kokonaiskuva itsehallinnollisten
tehtdvien sisdllostd ja laajuudesta sekd kuntakohtaisesta vaihtelusta. Lisdksi tavoitteena oli
selvittdd tehtdvien yhteys kuntien lakisdateisiin tehtéviin.

Ryhmén tyon tarkempina tavoitteina oli tuottaa paitoksentekoa ja jatkovalmistelua var-
ten tietoa:

o kuntien itsehallinnollisten tehtévien sisdllosta ja laajuudesta;

« itsehallinnollisten tehtdvien kustannuksista;

o tehtédvien ja kustannusten kuntakohtaisesta vaihtelusta;

« itsehallinnollisten tehtévien liittymisestd valtion hoitamiin tehtéviin;

o itsehallinnollisten tehtdvien suhteesta kunnan lakisdateisiin tehtéviin ja palveluihin.



Valmisteluryhmén asettamisen taustalla olivat uuden kuntalain (410/2015) sdannok-
set Kuntatalousohjelman valmistelusta sekd Kuntien tehtdvien arviointi -tyéryhman
(VM107:00/2011) ehdotus itsehallinnollisten tehtidvien kartoittamisesta.

Uudessa kuntalaissa valtiovarainministerion vastuulla on julkisen talouden suunnitel-
maan kytkeytyvédn kuntatalousohjelman valmistelu. Kuntalain mukaan kuntatalousohjel-
man tulee koskea kaikkia kuntien tehtévid ja ohjelmassa tulee eritelld kuntien lakisadteiset
jaitsehallinnolliset tehtdvit. Kuntatalousohjelman valmistelemiseksi tarvitaan yhtendinen
tietopohja kuntien kaikista tehtavistd ja niihin kiytetyisté resursseista.

Valmisteluryhmaén tehtavina oli:

1) valmistella ja toteuttaa kunnille sahkdinen kysely kuntien itsehallinnollisista tehtavista
ja niiden laajuudesta;

2) analysoida ja tuottaa raportti kyselyn kautta saadun aineiston ja muun materiaalin poh-
jalta kuntien itsehallinnollisista tehtavista;

3) tehda ehdotus siitd, miten kartoitetaan ne tehtévit, joilla kunnat omin péatoksin laa-
jentavat lakisaiteisten tehtdvien sisdltod ja palvelutasoa.

Valmisteluryhmén puheenjohtaja ja sihteeri nimettiin valtiovarainministerion kunta- ja
aluehallinto-osastolta. Jasenet ryhmain nimettiin sosiaali- ja terveysministeridsti, opetus-
ja kulttuuriministeriostd, ympéristoministeriosta, tyo- ja elinkeinoministerigstd, Suomen
Kuntaliitosta sekd valtiovarainministerién budjettiosastolta sekd kunta- ja aluehallinto-
osastolta. Lisdksi valmisteluryhméaan oli nimettyind ministerididen yhdyshenkil6ind edus-
tajat maa- ja metsdtalousministeriostd seka liikenne- ja viestintaministeriosta.

Itsehallinnollisten tehtdavien maarittelyyn liittyvien haasteiden vuoksi tyéryhmaé kévi
kartoitustyonsé aikana myos lapi kuntien lakisdateisid, mutta vapaaehtoisia tehtavid, laki-
sadteisid mddrarahasidonnaisia tehtivia sekd niin sanottuja lakisditeisid toimeksiantoteh-
tavid. Itsehallinnollisten tehtdvien kartoitus tdydensi kdynnissa ollutta kuntien lakisaateis-
ten tehtdvien kartoitusta.

Valmisteluryhmi kokoontui toimikautensa aikana 7 kertaa. Ryhman kokouksissa kasi-
teltiin kevédn ja alkukesdn aikana kuntakyselyn rakennetta, rajausta ja sisdltod seka kyse-
lyn toteuttamiseen liittyvaa prosessia. Alkusyksyn kokouksissa valmisteluryhmén tyossa
korostui ryhmén raportin valmistelu seka ryhméan toimeksiannon mukaisesti ehdotuksen
valmistelu siitd, miten kartoitetaan ne tehtévit, joilla kunnat omin péatoksin laajentavat
lakisdateisten tehtavien sisdltod ja palvelutasoa.

Valmisteluryhmén raportti julkaistiin valtiovarainministerion julkaisusarjassa.



2.2 Kuntakyselyn toteuttaminen

Valmisteluryhmén toimintaan ja itsehallinnollisten tehtavien kartoitukseen liittyen val-
tiovarainministerié toteutti kevddn ja kesdn 2015 aikana kaikille Manner-Suomen kun-
nille suunnatun sahkoisen Webropol-kyselyn itsehallinnollisten tehtévien sisillosta ja laa-
juudesta. Kysymyslomakkeen sisdlté valmisteltiin itsehallinnollisten tehtédvien kartoituk-
sen valmisteluryhmassa. Lomakkeeseen saatiin valmisteluvaiheessa kommentteja my6s
kunnilta.

Kyselyn vastausaika oli 20.5.2015-18.6.2015. Vastausaikaa jatkettiin myéhemmin kesé-
kuun loppuun saakka. My6s taimén jdlkeen saapuneet vastaukset otettiin kuitenkin rapor-
toinnissa huomioon.

Itsehallinnollisten ja lakisddteisten tehtdvien maarittelyn haasteellisuuden vuoksi kyse-
lyyn sisallytettiin kysymyksid myos sellaisista kuntien lakisaateisisté tehtdvistd, jotka kunta
voi ottaa hoitaakseen oman harkinnan perusteella tai joiden hoitaminen perustuu valtion
viranomaisen ja kunnan viliseen sopimukseen. Ndiden tehtdvien osalta kartoitettiin tie-
toja vain niiltd osin, kun tietoa ei ollut saatavilla tilastoista tai aikaisemmin toteutettujen
selvitysten ja tutkimusten kautta.

Kyselyssa pyrittiin lahtokohtaisesti siihen, ettd kyselyyn vastaamisessa tarvittavat tiedot
olisivat olleet 16ydettavissd kuntien tilipadtoskertomuksista, tilinpadtoksistd ja talousarvi-
oista sekd toimialakohtaisista niin sanotuista kayttdtaloussuunnitelmista.

Kysely oli jaettu kolmeen osioon:

Osio A: Kunnan yleisen toimialan tehtédvit ja niiden laajuus;

Osio B: Lakisaéteiset, mutta kunnalle vapaaehtoiset tehtédvit ja niiden laajuus;
Osio C: Lakiséateisten ja muiden tehtavien arvioitu kehitys.

Kyselylomake on raportin liitteend (liite 1).

Kyselyyn vastasi yhteensd 139 kuntaa. Kyselyn vastasi noin 46 prosenttia Manner-Suo-
men kunnista. Vastanneiden kuntien yhteenlaskettu véikiluku on noin 3 800 000 asukasta ja
vakiluvun osuus koko maan vakiluvusta on noin 71 prosenttia. Lahden kaupunkia lukuun
ottamatta kyselyyn vastasivat kaikki Suomen yli 100 000 asukkaan kunnat. Alle 100 000
asukkaan kuntien osalta vastausprosenteissa ei ollut kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna
merKkittidvid eroja. Vastanneiden kuntien maaria ja suhteellista osuutta on tarkasteltu kun-
takokoryhmittdin kuviossa 1. Luettelo kyselyyn vastanneista kunnista on loppuraportin
liitteena (liite 2).



Kuvio 1. Kyselyyn vastanneet kunnat kuntakokoryhmittdin
(suluissa kuntakokoryhmdan kuuluvien kuntien mdara Manner-Suomessa)

Yli 100 000 as. (9 kuntaa) 8
40 001-100 000 as. (17 kuntaa) 1
20 001-40 000 as. (28 kuntaa) 18
10 001-20 000 as. (48 kuntaa) 21
6 001-10 000 as. (55 kuntaa) 24

Alle 6 000 as. (144 kuntaa) 57
0 10 20 30 40 50 60

Kyselyyn vastanneiden kuntien maara

Maakunnittain tarkasteltuna vastausprosentit vaihtelivat 18-78 prosentin vililla. Kor-
keimmat vastausprosentit olivat Eteld-Karjalassa ja Pohjanmaalla, alhaisimmat Kanta-
Hémeen ja Kainuun maakunnissa. Vastausprosenttien vaihtelusta johtuen vastausten ana-
lysoinnissa ei tehty vertailuja eri maakuntien valilla.

Kyselyyn vastanneiden henkiloiden asema kunnassa vaihteli kuntakoon mukaisesti.
Vikiluvultaan pienemmissd kunnissa vastaajina olivat usein kunnanjohtajat tai kunnan-
sihteerit. Keskisuurissa kunnissa vastaajina olivat kunnan tai kaupungin hallintojohtajat
tai talousjohtajat. Suurissa, yli 100 000 asukkaan kaupungeissa kyselyn vastaukset koottiin
useilta henkil6ilti ja vastausten koonnista huolehtivat usein kaupungin konserni-, hallinto-
tai talousyksikossa tyoskentelevat henkilot.

2.3 Kyselya taydentava aineisto

Kuntakyselyn lisdksi timén raportin valmistelussa hyodynnettiin olemassa olevaa tutki-
mustietoa ja tilastomateriaalia. Itsehallinnollisten tehtdvien laajuuden arvioinnissa hyo-
dynnettiin muun muassa Tilastokeskuksen kokoamia tilastotietokantoja kuntien ja kun-
tayhtymien kéyttotaloudesta ja toiminnasta. Tilastotietojen osalta raportin valmistelussa
on hyodynnetty sekd Tilastokeskuksen koko maata koskevia aineistoja ettd yksittdisten
kuntien toimittamia raportointitietoja kuntien kédyttotalouteen liittyen.

Raportin valmistelussa on hyodynnetty laajasti my6s eri tahojen toteuttamia erillis-
selvityksiad sekd niiden tuottamaa tutkimustietoa. Raportissa kédytetysta tilasto- ja tutki-
musaineistosta on laadittu luettelo, joka on raportin liitteend (liite 3). Lahtokohtana kun-
tien itsehallinnollisten tehtavien kartoituksessa oli, ettei kuntakyselyyn siséllyteta sellaisia



kysymyksia, joista oli saatavilla ajantasaista tietoa muita lahteita kdyttden. Kuntakyselyn
vastausten sekd julkisen tilastomateriaalin ja tutkimustiedon lisdksi raportin laatimisessa
on hyédynnetty valmisteluryhméan kuuluvien ministerididen, muiden ministeriéiden ja
Suomen Kuntaliiton asiantuntemusta, aineistoja ja tietokantoja.

Raportin tehtdvakohtaisissa analyyseissda kuntakyselyn ja muiden lahteiden tiedot on
pyritty mahdollisuuksien mukaan esittiméan rinnakkain. Tavoitteena on eri ldhteiden
kautta muodostaa kattava kokonaiskuva tehtdvien luonteesta ja sisdllosté, toiminnan laa-
juudesta seki erilaisista organisointitavoista.

Raportti on laadittu padsadntoisesti kevailld 2015 voimassa olleen lainsdddannon mukai-
sesti. Raporttia kirjoitettaessa on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan huomioitu tehta-
vakohtaisessa lainsddddnndssé valmisteilla olevat muutokset. Talouteen liittyvien tietojen
osalta raportissa on keskitytty kuntien kédyttotaloutta koskeviin tietoihin, mink4 johdosta
esimerkiksi kuntien investoinnit on rajattu taloudellisen tarkastelun ulkopuolelle.

2.4 Aineiston kasittely

Kuntakyselyn vastausten sekd muun tdydentavin aineiston analysointi toteutettiin kesa-
kuun alun ja elokuun lopun vilisend aikana valtiovarainministerion kunta- ja aluehal-
linto-osastolla. Itsehallinnollisten tehtdvien kartoitukseen asetettu valmisteluryhma
hyviksyi raportin sisdllon elo-syyskuun aikana. Raportin viimeistelyyn osallistuivat val-
misteluryhmiadn kuuluvien ministerididen ja Suomen Kuntaliiton edustajat. Valmistelu-
ryhmaédn kuuluneet edustajat taydensivat raporttia oman organisaationsa nakokulmasta
seki osallistuivat aineiston pohjalta tehtyjen johtopaatosten muodostamiseen.
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3 Kuntien itsehallinnolliset tehtavat

Itsehallinnolliset tehtdvdat muodostavat nykyisin vain pienen osan kuntien tehtévista. Teh-
dyn kartoituksen perusteella muiden kuin lakisdateisten tehtavien osuus kaikista kuntien
tehtédvistd on noin 10-20 prosenttia. Muiden kuin lakisdateisten tehtdvien osuuden arvi-
oidaan kasvavan kuntakoon kasvaessa. Kuntatalouden nidkékulmasta itsehallinnollisten
tehtdvien merkitys on vdhédinen. Kunnan elinkeinotoiminnan ja elinvoiman, asumisen
ja asukkaiden viihtyvyyden seki ldhipalveluiden ja -demokratian nikékulmasta itsehal-
linnollisilla tehtdvilld on kuitenkin tdrked merkitys. Téssd luvussa tarkastellaan kuntien
itsehallinnollisten tehtévien sisdltod, merkitysté ja laajuutta, itsehallinnollisten tehtavien
ja lakisdateisten tehtdvien suhdetta seka itsehallinnollisten tehtévien viime vuosien kehi-
tystd ja tehtdvissé tapahtuneita muutoksia.

3.1  VYleiskuva itsehallinnollisten tehtavien sisallosta ja
laajuudesta seka kehittymisesta

3.1.1  ltsehallinnollisten tehtévien sisalto ja merkitys

Valtaosa kuntien tehtdvistd on lakisaateisia tehtdvia. Kuntien itsehallinnolliset tehtavit
taydentavit lakisdéteisia tehtdvid kunnan asukkaiden palvelutarpeista sekd paikallisista
olosuhteista lahtien.

Kuntien itsehallinnolliset tehtavit liittyvit erityisesti seuraaviin tehtdvikokonaisuuksiin:
o elinkeinoeldman ja tydllisyyden edistiminen (mukaan lukien kuntamarkkinointi);

o asuntotuotanto (mukaan lukien ARA-asuntotuotanto);

« yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan tukeminen;

« poliittisen toiminnan tukeminen;

o tietoverkkojen rakentaminen ja yllapito;

e pienvenesatamat;

« muut itsehallinnolliset tehtavit.

Muita kartoituksessa esiin nousseita itsehallinnollisia tehtdvid ovat muun muassa ysta-
vyyskuntatoiminta, uusien kuntalaisten muistaminen ja huomionosoitukset, opiskelija-
avustukset, hautausmaat, matonpesupaikat, maanlgjitys- ja lumenkaatopaikat, viheralu-
eet, puistot ja torit, koirapalvelut, vapaa-ajan kohteiden ylldpito seki tutkimustoiminta.



Itsehallinnollisia tehtdvid voidaan luokitella tehtdvien luonteen vuoksi esimerkiksi seu-

raavasti:

« kunnan asukkaille valttimattomid peruspalvelun kaltaisia palveluja (esimerkiksi kun-
nan vuokra-asunnot ja ARA-asunnot);

o kunnan itsensd ylldpitimid tai seudullisesti yllapidettyjd ldhipalveluja (esimerkik-
si pienvenesatama ja koirapalvelut) (huom. ndma palvelut voidaan jirjestda myos esi-
merkiksi avustusten kautta);

o kunnan elinvoimaan liittyvid elinkeinotoimintaa edistivid tehtdvid (esimerkiksi avus-
tukset, lainat ja takaukset yrityksille, matkailun edistdmiseen ja kuntamarkkinointiin
liittyvat tehtavit);

o kunnan elinvoimaan liittyvid kunnan houkuttelevuutta edistivid tehtdvid (esimerkik-
si kuntamarkkinointi, avustukset, opiskelija-avustukset, erilaiset laajakaistahankkeet
ja vapaa-ajan kohteet);

« kunnan elinvoimaan liittyvia kansalaistoimintaa edistivid tehtdvii (esimerkiksi avus-
tukset kansalaisjdrjestoille ja poliittisen toiminnan tukeminen);

o rajattuja pienen asiakasryhmdn palveluja, joiden merkitys ei ole laaja, mutta joiden jérjes-
tdminen on valttimatonta tiettyd rajattua tarvetta varten (esimerkiksi maanlgjityspaikat).

Itsehallinnollisten tehtévien yksiléiminen on haasteellista eiki tehtdvien tarkka rajaa-
minen ole valttimattd edes perusteltua. Kuntien toiminnassa ei usein tehdd eroa kuntien
itsehallinnollisten tehtdvien ja lakisditeisten tehtdvien vililld, vaan kunkin kunnan tehti-
viakokonaisuus muodostuu kunnan asukkaiden ja paikallisen elinkeinoeldmén palvelutar-
peiden sekd lainsdddanndn mairittelemien tehtavien yhdistelméané. Lisdksi kunnan tehtavia
ja palveluita maarittavat esimerkiksi kunnan sijainti, seudullinen yhteisty6 seké kulttuuri-
set seikat. Tehtdvikokonaisuudet ovat usein muodostuneet pitkédn aikavédlin my6td, mika
hiamdrtd itsehallinnollisten ja lakisddteisten tehtévien valisté rajaa.

Rajanvetoa lakisdateisten ja itsehallinnollisten tehtévien vilille hankaloittaa my®ds se, ettd
samaan tehtaviakokonaisuuteen saattaa usein liittya seka lakisaéteisia tehtavid ettd kunnan
itselle ottamia tehtavid. Esimerkiksi tyollisyyden edistimiseen liittyy lakisdéteisid ja itse-
hallinnollisia tehtévia. Keskeinen johtopéitos tdssa selvityksessa onkin, ettd itsehallinnol-
lisia tehtdvid pitdd maaritelld tapauskohtaisesti, niihin liittyvdn harkintavallan ja toimin-
tavapauden kautta, huomioiden my®és niihin liittyvét lakisditeiset tehtavit ja velvoitteet.

Itsehallinnolliset tehtédvat ovat usein tehtdvid, jotka eivdat muutoin tai muun toimijan
kuin kunnan kautta jarjestyisi. Tehtaviin kytkeytyy usein yhteistoiminta ja yhteistyo yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tehtévié ja niihin liittyvia palveluita kunta
yllapitad tai jarjestad itse tai tehtavin hoitoon liittyy tai se on kokonaan avustustoimintaa
tai takausten ja lainojen myontdmista.

Tehdyn kartoituksen mukaan itsehallinnollisten tehtédvien merkitys kuntatalouteen ja
sithen liittyviin sopeutustoimenpiteisiin on vahédinen. Tehtdvien merkitysté tuleekin ana-
lysoida erityisesti kunnan elinvoiman kehittdmisen seka lahipalveluiden ja -demokratian
nakoékulmista. Kddntden voidaan todeta kuntatalouden olevan tarked itsehallinnollisten teh-
tavien kannalta, silld sen keinoin on varmistettava, ettd kunnille on myos jatkossa voimava-
roja suunnattavana itsehallinnollisiin tehtédviin ja paikallisista tarpeista ldhteviin tehtéviin.



Raportin luvussa 3.1.2 kisitelldan kuntien arviota muiden kuin lakisdateisten tehtévien
osuudesta kuntien kaikista tehtavistd. Luvussa 3.1.3 kisitellddn kuntien mahdollisia p4a-
toksid luopua itsehallinnollisten tehtédvien hoitamisesta.

3.1.2  ltsehallinnollisten tehtévien ja lakisaateisten tehtavien suhde

Kuntakyselyssd vastaajia pyydettiin arvioimaan sitd, kuinka suuri osa kunnan tehtavista
on lakisddteisid tehtavia ja kuinka suuri osa muita tehtdvid. Vastaukset perustuivat vastaa-
jien subjektiiviseen arvioon tehtidviaryhmien laajuudesta.

Vastaajien arvion mukaan kuntien tehtévistd noin 88 prosenttia on lakisaiteisid tehté-
vid ja noin 12 prosenttia muita tehtdvid. Arviot kuntien lakisdateisten ja muiden tehtévien
suhteesta vaihtelivat huomattavasti kuntakokoryhmittidin. Kuntakoon kasvaessa lakisda-
teisten tehtdvien osuus kaikista kunnan tehtavista arvioitiin paasiaantoisesti pienemmaksi
ja muiden kuin lakisditeisten tehtdvien osuus vastaavasti suuremmaksi. Esimerkiksi 40
000-100 000 asukkaan kunnissa lakisdateisten tehtavien osuuden arvioitiin olevan noin
82 prosenttia ja muiden kuin lakisaateisten tehtdvien osuuden noin 18 prosenttia kuntien
tehtavistd. Alle 6 000 asukkaan kunnissa lakisdateisten tehtavien osuudeksi arvioitiin noin
90 prosenttia ja muiden kuin lakisdateisten tehtdvien osuudeksi 10 prosenttia. Alle 6 000
asukkaan kunnat arvioivat lakisdateisten tehtédvien osuuden olevan siis noin 8 prosenttiyk-
sikkod suurempi verrattuna 40 000-100 000 asukkaan kuntien arvioon. Eroa voidaan pitda
merkittavand, vaikkakin kaikissa kuntakokoryhmissé lakisaiteisten tehtdvien arvioidaan
muodostavan valtaosan kuntien tehtévistd. Kuntien arvioita lakiséateisten ja muiden teh-
tavien suhteesta on tarkasteltu kuviossa 2 kuntakokoryhmittain.

Kuvio 2: Lakisaateisten tehtavien ja muiden tehtavien suhde
kuntakokoryhmittdin (kuntien subjektiivinen arvio)
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Vastausten perusteella ei voida tehda suoria tulkintoja siitd, mistd kuntakokoryhmit-
tdiset erot arvioissa johtuvat. Ne voivat johtua muun muassa siita, ettd viestomaaran kas-
vaessa palvelujen kysyntd ja tarve monipuolisemmalle palvelutarjonnalle lisddntyy. Seli-
tystd voidaan hakea myds kuntataloudesta: kunnan taloudellinen liikkumavara voidaan
kokea suuremmissa kunnissa laajemmaksi, mika vaikuttaa arvioon kuntien lakisdateisten
ja muiden tehtdvien suhteesta. Arviot tehtdvien suhteesta voidaankin tulkita subjektiivi-
siksi arvioiksi siitd, minkalaiset mahdollisuudet kunnilla on osoittaa resursseja muihin
kuin vélttiméttomiin lakisdateisiin tehtéviin.

Kyselyn vastauksissa yksittaisten kuntien vastausten vililla on suuria eroja. Lakisditeis-
ten tehtdvien arvioitiin kattavan enimmillddan 99 prosenttia ja vihimmillddn 60 prosenttia
kuntien tehtdvistd. Myds tdima havainto tukee sité, ettd tehtdvaryhmien arvioinnissa koros-
tui vastaajien subjektiivinen nakemys kuntien taloudellisesta tilanteesta seka lakisdateisiin
tehtéviin liittyvasta yksityiskohtaisesta sddntelystd ja paikallisen liikkkumavaran puutteesta
lakisdateisten tehtdvien sisallon méarittelyssa.

3.1.3  Itsehallinnollisten tehtévien kehitys ja mahdolliset tehtévista luopumiset

Kuntakyselyssd selvitettiin, ovatko kunnat luopuneet viimeisen kolmen vuoden aikana
jostain itsehallinnollisesta tai muutoin vapaaehtoisuuteen perustuvasta tehtavasta. Mikali
tallaisesta tehtédvastd on luovuttu, pyydettiin vastaajia kertomaan, miksi tehtévistd on luo-
vuttu.

Kysymykseen vastasi 96 kuntaa. Noin puolet vastanneista kunnista (47 kuntaa) totesi,
ettei kunta ole luopunut viimeisen kolmen vuoden aikana itsehallinnollisesta tai muutoin
vapaaehtoisuuteen perustuvasta tehtavistd. Alle neljannes kunnista (21 kuntaa) ilmoitti,
ettd tehtévista ei ole suoranaisesti luovuttu, mutta tehtdvien sisdltéd ja laajuutta on kar-
sittu esimerkiksi leikkaamalla avustusten maédraa, vahentamalld palvelupisteitd tai lyhen-
tamalld toimipisteiden aukioloaikaa. Alle kolmannes vastanneista kunnista (29 kuntaa)
ilmoitti luopuneensa jostain itsehallinnollisesta tai muutoin vapaaehtoisesta tehtavasta.
Monet vastaajista ilmoittivat myo0s, ettd kunta on pyrkinyt siirtamaan vastuuta tehtavien
hoitamisesta kunnan ulkopuoliselle toimijalle, kuten mattolaiturin yllapidon kyldyhdis-
tyksille, koirapuistojen hoidon koirayhdistyksille ja vanhusten siivouspalvelun sosiaalisille
yrityksille. Lisdksi monet vastaajat ilmoittivat, ettd joidenkin palvelujen tuotanto on osana
tehtdvien tarkastelua siirretty kuntien yhteistoiminnassa toteutettavaksi, joko siirtamalld
tehtdva kuntayhtymalle tai perustamalla tehtdvad varten yhteinen virka.

Vastaajat nimesivat kyselyssé joukon itsehallinnollisia tai kunnalle vapaaehtoisia lakisaa-
teisid tehtdvia, joista kunnat ovat luopuneet. Alle on listattu esimerkkeja tallaisista tehtéavista:

o koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta (luovuttu kokonaan tai osittain);
 lasten kotihoidon tuen kuntalisit (luovuttu kokonaan tai osittain);

+ omaishoidontuki (luovuttu tilapéisesti tai pysyvésti);

« yksityisteiden kunnostus, auraus ja valaistus;

o lukio;



« musiikkiluokka;
e pienvenesatama;

o kuljetuspalvelut (sosiaalihuoltolakiin liittyvit vapaaehtoiset kuljetukset, kutsutaksilii-
kenne ja maksuttomat palvelulinjat);

o avustukset (avustukset yhdistyksille, tapahtuma-avustukset, opiskelija-avustukset,
stipendit oppilaitoksista valmistuneille sekd sanomalehtien viikonloppujakeluavus-
tukset);

o muut tehtdvdt (nuohous, lentokentti, jalkakédytdvien ylldpito talviaikana, kunnan kes-
kusta-alueen vartiointi, kuntamarkkinointi ja matkailuneuvonta, sotaveteraanien les-
kien ilmaiset ateriat, erilaiset laboratoriopalvelut, rakentamisen kannustepalkkiot,
kouluiséntapalvelut, maanléjityspaikat, liikuntapaikat ja mattolaiturit).

Lisdksi kunnat ilmoittivat luopuneensa taloudellisiin syihin vedoten kuntien omista
viranhaltijoista tiettyjen tehtdvien osalta. Téllaisia viranhaltijoita olivat esimerkiksi kun-
nan oma elinkeinoasiamies tai erillinen paihdetyontekija.

Kunnat, jotka ilmoittivat kyselyssa karsineensa tehtévien sisaltod ja laajuutta, ilmoittivat
vahennysten usein kohdistuneen kaikkiin kunnan toimintoihin, ei yksinomaan itsehallin-
nollisiin tehtdviin. Kunnat ilmoittivat resurssien vahentdmisté tapahtuneen muun muassa
yksityisteiden aurauksissa tai yllapidossa, yksityisille oppilaitoksille ja opiskelijoille myon-
nettédvissd avustuksissa sekd kulttuuritoimen toimintamenoissa. Kunnat ilmoittivat my6s,
ettd palveluverkkoa on karsittu esimerkiksi mattolaitureiden, uimapaikkojen, ulkoilureit-
tien ja leirintdalueiden osalta. Lisdksi monilta osin palveluihin liittyvia ehtoja on muutettu
lainsddddannon asettamien vihimmaisvaatimusten tasolle. Esimerkkeind tallaisesta mainit-
tiin koulukuljetusten kilometrirajat ja koululaisten iltapdivikerhotoiminnan tuntimaérét.

Valtaosa vastaajista perusteli tehtdvistd luopumista taloudellisilla syilld. Monet vastaa-
jista ilmoittivat kuitenkin, ettd tehtdvistd luopumiseen vaikuttivat myos kysynnén vahai-
syys (esimerkiksi kutsutaksiliikenteen vdahdinen kaytto tai aikuislukion vdhentynyt oppi-
lasmaiard) sekd muut toiminnalliset syyt.

Kunnilta kysyttiin kuntakyselyssd myos, onko niilld suunnitelmissa luopua seuraavan
kolmen vuoden aikana jostain itsehallinnollisesta tai muutoin kuntien vapaaehtoisuuteen
perustusvasta tehtavédstd. Mikali téllaisesta tehtavastd ollaan luopumassa, pyydettiin vas-
taajia kertomaan, miksi tehtavasti luovutaan.

Kysymykseen vastasi yhteensd 96 kuntaa. Yli kolmannes vastanneista kunnista (36
kuntaa) ilmoitti, ettd kunnalla ei ole suunnitelmissa luopua itsehallinnollisista tai muutoin
vapaaehtoisista tehtdvista seuraavan kolmen vuoden aikana. Noin neljannes vastanneista
kunnista (22 kuntaa) kuitenkin nimesi yhden tai useamman itsehallinnollisen tehtavin,
josta kunta aikoo luopua. Lisdaksi monet vastaajista (32 kuntaa) ilmoittivat, etta keskuste-
luja tai suunnitelmia tehtévistd luopumisesta on ollut, mutta néitd tehtédvid ei ollut kyse-
lyyn vastattaessa vield yksiloity. Monissa vastauksissa viitattiin valmistelussa olevaan tai
mahdollisesti valmisteltavaan talouden tasapainottamisohjelmaan, jonka yhteydessa tar-
kasteltaisiin myos itsehallinnollisia tehtdvid seké niiden laajuutta.



Kuntien suunnitelmat tehtavistd luopumiseksi tai niiden sisdllon ja laajuuden muut-
tamiseksi koskevat padosin niitd tehtdvid, joista edelld mainittiin monien kuntien jo luo-
puneen. Suunnitellut luopumis- ja vihennystoimenpiteet kohdistuvat erityisesti kuntien
myo6ntdmiin avustuksiin, yksityisteiden yllapitoon, lasten kotihoidon tuen kuntalisiin, las-
ten aamu- ja iltapdivikerhotoimintaan sekd kunnan ylldpitdmiin liikuntapaikkoihin. P4a-
asiallisina syina tehtévistd luopumiselle ovat kunnan taloudellinen tilanne ja palvelujen
vahentynyt kysyntd. Huomionarvoista on, ettd monet vastaajista ilmoittivat, ettd suunni-
telmia tehtévista luopumiselle ei ole, koska itsehallinnollisista tai muutoin vapaaehtoisista
tehtdvistd on kunnassa jo luovuttu.

Edelld kuvattujen lukujen perusteella suunnitelmia tehtavista luopumiseksi on hieman
enemmén kuin jo toteutettuja luopumis- ja vihennystoimenpiteitd. Ero on kuitenkin pieni
ja monilla kunnilla tulevaisuutta koskevat toimenpiteet ovat vield tismentymattd. Kyse-
lyn tulosten perusteella ei voida tehdd merkittavid johtopadtoksid kuntien suunnitelmista
vahentda itsehallinnollisia tai muutoin vapaaehtoisia tehtdvid. Kuntatalouden heikkojen
nikymien vuoksi on kuitenkin todennikoistd, ettd kuntien talouden sopeutustoimenpiteet
tulevat lahivuosina sisaltimadn mydos itsehallinnollisista tehtédvistd luopumisia ja lakisda-
teisten palvelujen palvelutasoa koskevia heikennyksid. Koko kuntatalouden mittakaavassa
itsehallinnollisten tehtdvien hoitaminen muodostaa vain pienen osan kuntien kayttotalo-
uden menoista, joten kyselyssd esiin nousseilla sopeutustoimenpiteilld ei voida olettaa ole-
van merkittavad vaikutusta koko kuntatalouteen.

Kyselyaineiston perusteella jo toteutettujen luopumistoimenpiteiden tai niitd koske-
vien suunnitelmien osalta ei ole havaittavissa merkittdvia kuntakokoryhmien vilisid eroja.

3.2 Itsehallinnollisten tehtavien sisalto ja laajuus
tehtavaalueittain

3.21  Elinkeinoeldaman ja tyollisyyden edistaminen

Kunnat harjoittavat laaja-alaista ja monitasoista elinkeino- ja tydllisyyspolitiikkaa turva-
takseen ja edistdakseen oman alueensa kilpailukyky4 ja elinvoimaa sekd kunnan asukkai-
den hyvinvointia. Kuntalaki (410/2015), laki alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista (7/2014) sekd muun muassa perustuslain (731/1999) 18 § ohjaavat
kuntia aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan. Elinkeinoeldimén edistimisen katsotaan kuulu-
van kuntien vapaaehtoisten tehtdvien piiriin. Velvoitteiden sijaan voimassa oleva lainsda-
dénto asettaa kuntien elinkeinotoiminnan kehittamiselle lahinna toiminnan sisalto4 ja toi-
mintatapoja koskevia oikeudellisia reunaehtoja. (Sallinen 2007, 24, 394-402.) Merkittava
osa tyollisyyden edistimiseen liittyvistd kuntien tehtdvistd on lakisdateisia. Tyollisyyden
edistdmiseen liittyvistd kuntien velvoitteista sdddetddn padasiassa laissa tyollistymistd edis-
tavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014), laissa julkisesta ty6voima- ja yrityspal-
veluista (916/2012), laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) sekd ty6ttomyysturva-
laissa (1290/2002). Lakisditeisten tehtdvien lisdksi kunnat kuitenkin edistavat tyollisyytta
yhé enenevissa maarin myos vapaaehtoisin, lakisdateisia tehtavié tdydentdvin toimin.



Yleisesti kunnan elinkeinopolitiikaksi voidaan ymmartaa kaikki sellainen toiminta, jolla
kunta pyrkii kehittimaan alueensa yritysten toimintaymparistod kasvua, kilpailukykya ja
tyollisyyttd tukevaksi. Kdytannossd kuntien elinkeinopolitiikka pitdd usein sisdllddn muun
muassa yritystoiminnan perustamista, kehittimistd ja rahoitusta koskevia neuvontapal-
veluita, yritystonttien kaavoittamista, toimitilojen rakentamista ja vuokraamista, markKki-
nointiyhteisty6ta, erilaisia elinkeinoeldman kehittdmishankkeita seké lainojen, takausten
ja avustusten myontamistd. (Hurmeranta & Huovinen 2010, 3-5; Paananen ym. 2014, 44.)
Kuntien elinkeinopolitiikalla on kiinted yhteys ty6llisyyden edistimiseen. Lakisddteisten
tehtdvien ohella kunnat pyrkivit edistiméan tyollisyyttd usein my6s erilaisilla kehityshank-
keilla, pitkdaikaistyottomien tyollisyysprojekteilla ja tydpajatoiminnalla, palkkatuetun tyén
kuntalisalla, tyokokeilu- ja tyoharjoittelupaikoilla tai esimerkiksi nuorten kesétyopaikoilla.

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan kuntien elinkeinoeldamén
kehittamiseen liittyvit toimintamenot olivat vuonna 2013 yhteensd 266 miljoonaa euroa.
Yli puolet nédistd menoista, noin 142 miljoonaa euroa, koostuu palvelujen ostoista omilta
tytaryhteisoiltd, muilta kunnilta ja ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Kunnat ostivat elin-
keinoeldmin palveluita toisilta kunnilta vuonna 2013 noin 14 miljoonalla eurolla. Siit4,
miten muut lahes 130 miljoonan ostot jakautuvat kuntien tytaryhteisdjen ja ulkopuolisten
palveluntarjoajien vililla, ei sen sijaan ole olemassa tarkempia tietoja. Palvelujen ostamisen
ohella muita kuntien elinkeinoelamén kehittdmiseen liittyvid suuria kustannuksia ovat yli
60 miljoonaan euroon nousevat henkilgstomenot sekd noin 48 miljoonan euron avustuk-
set. Toimintatuloja kunnat saivat elinkeinotoiminnan kehittdmiseen liittyen vuonna 2013
yhteensd lahes 55 miljoonaa euroa. Pddosa tuloista koostuu palvelujen myynnisté saaduista
tuloista seka valtiolta ja Euroopan Unionilta saaduista tuista ja avustuksista.

Kun otetaan huomioon palvelujen ostamisesta ja avustuksista aiheutuvien kustannus-
ten yhteenlaskettu osuus kuntien elinkeinoeliméan kehittdmiseen liittyvissa toimintame-
noissa, voidaan todeta, ettd taloudellisesti tarkastellen kunnat toteuttavat nykyisin suu-
rimman osan elinkeinoeldimén kehittdmiseen liittyvistd tehtdvistdan perinteisen kunta-
organisaation ulkopuolella.

Elinkeinoelaman ja tydllisyyden edistamiseen liittyvien tehtavien organisointi

Kunnat toimivat elinkeino- ja tyéllisyyspolitiikan puitteissa monipuolisesti yhteistyossa yri-
tysten, jarjestojen, paikallisyhteisojen, tyovoimahallinnon ja oman alueensa oppilaitosten
kanssa. Kuntien elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaa toteuttavat peruskuntien ohella kuntien
perustamat seudulliset kehittdmisyhtiot ja kuntayhtymat, teollisuuskylét ja muut vastaavat
kiinteistoyhti6t, matkailun markkinointiyhtiot seka erilaiset yhdistykset ja sdatiot.

Kuntien elinkeino- ja ty6llisyyspolitiikan monitasoisuus nakyy myos toiminnan orga-
nisoinnissa. Monet kunnat hoitavat elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistamiseen liittyvia
tehtdvid samanaikaisesti useamman organisaation puitteissa. Tdma niakyi myos kuntaky-
selyn tuloksissa. Valtaosa kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti jarjestineensa elinkeino-
elamin ja tyollisyyden edistdmiseen liittyvié tehtdvia vahintdan kaksitasoisesti: kunnalli-
sella ja seudullisella tasolla. Lisdksi kunnallisella ja seudullisella tasolla tehtévia saatetaan
hoitaa useamman eri organisaation puitteissa.



Kuntakyselyyn vastanneista kunnista yli puolet (78 kuntaa) ilmoitti hoitavansa elinkei-
noelimain ja tyollisyyden edistimiseen liittyvid tehtdvid siten, ettd tehtdvia hoitaa kunnan
oma padtoiminen viranhaltija tai tydntekijad. Noin 15 prosenttia vastanneista kunnista (22
kuntaa) puolestaan ilmoitti hoitavansa tehtdvid yhteistoiminnassa siten, etté tehtavid hoi-
taa jonkin toisen kunnan padtoiminen viranhaltija tai tyontekija. Lisaksi 16 kuntaa ilmoitti
hoitavansa tehtévia siten, ettd tehtdvid hoitaa samanaikaisesti sekd omassa organisaati-
ossa ettd toisessa kunnassa tyoskentelevi piitoiminen viranhaltija tai tyontekijd. Yhteisid
viranhaltijoita tai tyontekijoitd kdytetddn etenkin maaseutupalvelujen ja yritysneuvonta-
palvelujen toteuttamisessa.

Suurin osa kunnista toteuttaa elinkeinoeldmin ja tyollisyyden edistdmiseen liittyvid
tehtdvid oman organisaationsa lisdksi tytaryhteisojen ja seudullisten kehittamisyhtiéiden
kautta seké ostamalla palveluita muilta kunnilta ja ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Kun-
takyselyssé yli puolet kunnista ilmoitti hoitavansa elinkeinoelaman ja ty6llisyyden edis-
tdmiseen liittyvid tehtdvid kunnan osittain tai kokonaan omistaman kehitysyhtién puit-
teissa. Lisdksi noin neljannes vastanneista kunnista ilmoitti ostavansa elinkeinoelaman ja
tyollisyyden edistdmiseen liittyvid palveluita toiselta kunnalta tai muulta ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta. Kunnallisten ja seudullisten kehitysyhtiéiden kautta hoidettiin eri-
tyisesti elinkeinoneuvontaa, markkinointia, matkailua seki toimitilojen rakentamista ja
vuokrausta koskevia palveluita. Ulkopuolisilta tahoilta ostetut palvelut puolestaan olivat
useimmiten elinkeinoneuvontaan ja tyollisyyden edistimiseen liittyvia. Kuntien elinkei-
noelimain ja tyollisyyden edistimiseen liittyvin tehtdvien organisointitapojen yleisyytti
on kuvattu alla olevassa kuviossa 3.

Kuvio 3: Elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistamiseen liittyvien
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Perinteisen kuntaorganisaation ulkopuolella toteutettavien elinkeinoeldmain ja tyollisyy-
den edistimiseen liittyvien palvelujen merkitys on taloudellisesti tarkastellen suuri. Selva
enemmist6 kuntakyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti tytaryhteisoilta ja ulkopuolisilta
palveluntarjoajilta ostettujen elinkeinoelaman ja ty6llisyyden edistamispalvelujen aiheut-
tavan kunnalle yhtéd paljon tai enemmaén kustannuksia kuin kunnan omassa organisaati-
ossa tuottamat elinkeino- ja tyollisyyspalvelut.

Kuntien tytiryhteisoiltdin tai ulkopuolisilta palveluntarjoajilta ostamien elinkeino- ja
tyollisyyspalvelujen kustannuksissa on suurta vaihtelua. Kuntakyselyyn vastanneissa pie-
nemmissd, alle 6 000 asukkaan kunnissa elinkeino- ja ty6llisyystoiminnan ostopalveluiden
kustannukset jadvit padsaantoisesti 20 000-80 000 euroon vuodessa. Hieman suuremmissa,
6 000-10 000 asukkaan kunnissa muissa organisaatioissa hoidettavien elinkeinoelimin
ja tyollisyyden edistimiseen liittyvien tehtdvien kustannukset nousevat usein yli 100 000
euroon vuodessa. Kustannukset nousevat kuntien asukasluvun mukaisesti siten, ettd 10
000-40 000 asukkaan kunnissa oman organisaation ulkopuolella tuotettavien elinkeino-
ja tyollisyystoiminnan palvelujen kustannukset vaihtelevat padsaantdisesti 200 000-300
000 euron vililld. Suuremmat, 40 000-100 000 asukkaan kunnat ostavat elinkeinoeldmén
ja tyollisyyden edistamiseen tdhtdavia palveluita tytaryhteisoiltdan ja ulkopuolisilta pal-
veluntarjoajilta varsin usein jo 1-2 miljoonalla eurolla. Yli 100 000 asukkaan kaupungeilla
muissa organisaatioissa toteutettavan elinkeino- ja ty6llisyystoiminnan kokonaiskustan-
nukset vaihtelevat 1,5 miljoonasta eurosta yli 5 miljoonaan euroon vuodessa.

Vaikka kuntien tytdryhteisoiltdan ja ulkopuolisilta palveluntarjoajilta ostamien elinkei-
noeldmain ja tyollisyyden edistimistoimien méard nousee kunnan asukasluvun kasvaessa,
vaikuttaa kustannuksiin ennen kaikkea se, miten kunnat ovat elinkeino- ja tyéllisyystoi-
mintansa organisoineet. Mikali elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistamiseen liittyvia
tehtdvia hoidetaan kunnan omassa organisaatiossa paatoimisen viranhaltijan tai tyontekijan
toimesta, vihentdd se tarvetta ostaa palveluja muilta organisaatioilta. Kuntakyselyssd tima
nékyy erityisesti asukasluvultaan pienempien kuntien ilmoittamissa tiedoissa. Niissa alle
10 000 asukkaan kunnissa, joissa elinkeinoeldmain ja ty6llisyyden edistamiseen liittyvia
palveluita hoitaa kunnan oma viranhaltija tai tyontekijd, muilta organisaatioilta ostettujen
palvelujen madra jaa usein selvasti vahdisemmaksi kuin niissd kunnissa, joissa tehtivia ei
hoida paatoimisesti yksikdan kunnan viranhaltija tai tyontekija.

Kuntien omassa organisaatiossaan hoitamien elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen kustan-
nukset vaihtelevat kuntakyselyn perusteella lihes yhtd voimakkaasti kuin muiden organi-
saatioiden kautta jarjestettyjen palvelujen kustannukset. Erityisesti asukasluvultaan pienem-
missd kunnissa kustannusvaihtelu on omassa organisaatiossa tuotettujen palvelujen osalta
kuitenkin maltillisempaa, koska suurin osa kustannuksista koostuu henkiléstomenoista.

Kuntakyselyyn vastanneissa alle 6 000 asukkaan kunnissa, joissa elinkeinoeliman ja
tyollisyyden edistimiseen liittyvid tehtavid hoitaa kunnan oman viranhaltija tai tyontekij,
omassa organisaatiossa toteutettavien palvelujen kokonaiskustannukset jadvit paasaantoi-
sesti alle 100 000 euroon, kustannusten ollessa keskimdéarin noin 75 000 euroa. Omassa
organisaatiossa toteutettavien elinkeinoeldman ja ty6llisyyden edistimistehtavien kustan-
nukset nousevat kuntakoon ja kunnan henkilostoméaiarin kasvaessa. Asukasluvultaan 6
000-20 000 asukkaan kunnissa viranhaltijoiden ja tydntekijoiden toteuttamien elinkeino-



jatyollisyyspalvelujen kustannukset nousevat useimmiten yli 100 000 euron, kustannusten
vaihdellessa padosin 60 000-300 000 valilla. Suuremmissa, 20 000-40 000 ja 40 000-100 000
asukkaan kunnissa oman organisaation siséllé toteutettavien elinkeino- ja tyollisyyspalve-
lujen kustannukset eivit endd nouse merkittavésti, vaan pysyvét keskimadrin 300 000 euron
tietdmissd. Erityisesti 40 000-100 000 asukkaan kuntien osalta oman organisaation sisdlla
toteutettavien elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen matalia kustannuksia selittinee tytdryh-
teisojen ja ulkopuolisten palveluntarjoajien lisdantynyt kiytto. Y1i 100 000 asukkaan kun-
nissa oman organisaation sisallé toteutettavien elinkeinoeldmin ja tyollisyyden edistamis-
toimien méér4 jilleen kasvaa ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset nousevat useampiin
miljooniin euroihin, jaédden kuitenkin padsaantoisesti alle 10 miljoonaan euroon vuodessa.

Kuntien omassa organisaatiossa toteuttamien elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen kus-
tannusten arviointia vaikeuttaa se, ettd tehtdvidkokonaisuus on vaikeasti hahmotettavissa.
Monet kunnat liittavit esimerkiksi kuntamarkkinointiin liittyvit kustannukset elinkei-
noeldmén edistimiseen. Useat kuntakyselyyn vastanneet kunnat eivit myoskéaan erotel-
leet tyollisyyden edistdmiseen liittyvistd kustannuksista kuntien lakisdateisesti maksamia
tydmarkkinatuen maksuosuuksia. Tama vaikeutti kuntien varsinaisten tydllisyyspalvelu-
jen kustannusten arviointia.

Elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistamiseen liittyvat lainat, takaukset ja avustukset

Elinkeino- ja ty6llisyyspalvelujen ohella monet kunnat edistévit alueensa elinvoimaa anta-
malla elinkeinoeldmén ja ty6llisyyden edistimiseen liittyvid lainoja, takauksia ja avustuk-
sia. Lahes 45 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (60 kuntaa) ilmoitti myonta-
neensé lainoja, takaussitoumuksia tai osakeyhtiolain tarkoittamia padomalainoja kuntakon-
serniin kuuluvalle yhteisolle elinkeinoeldmén tai tyollisyyden edistimiseen liittyen.
Kuntien elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistdmiseksi antamien lainojen maéra vaih-
telee huomattavasti. Kuntakyselyssd pienimmét kuntien ilmoittamat lainat elinkeinoeld-
min ja ty6llisyyden edistamiseksi olivat muutamia kymmenié tuhansia euroja, suurim-
mat yli 30 miljoonaa euroa. Kyselyyn vastanneista kunnista 19 ilmoitti kunnan antaneen
elinkeinoeldman ja tyollisyyden edistimiseen liittyen lainoja yli miljoonalla eurolla. Yli
10 miljoonalla eurolla lainoja oli antanut nelja kuntaa. Mikéli kuntien ilmoittamia laina-
madrid verrataan kuntien asukaslukuun, voidaan todeta, etté neljalld kyselyyn vastanneella
kunnalla lainamééra on yli 1 000 euroa asukasta kohden. Yleisesti kuntien asukasluvun ja
kuntien elinkeinoelaman ja tydllisyyden edistimiseksi antamien lainojen méarén vililla ei
ole havaittavissa yhteyttd. Yli miljoonan euron edestd lainoja elinkeinoeldmén ja ty6llisyy-
den edistamiseksi antaneiden kuntien joukossa on kuntia tasaisesti kaikista kokoluokista.
Kuntien elinkeinoeldmain ja tyollisyyden edistimiseen liittyvit takaukset ovat pddasadn-
toisesti selvisti lainoja suurempia. Kuntakyselyyn vastanneista kunnista 43 kuntaa ilmoitti
antaneensa elinkeinoeldman ja ty6llisyyden edistimiseen liittyvia takauksia yli miljoonalla
eurolla. Ndistd kunnista 18 ilmoitti takausten yhteenlasketuksi arvoksi yli 10 miljoonaa
euroa. Yli 50 miljoonan euron edestd takauksia on antanut kolme kyselyyn vastannutta
kuntaa. Suurin yksittdisen kunnan kyselyssa ilmoittama takausten yhteisarvo on lahes 90
miljoonaa euroa. Kyselyn perusteella erityisesti asukasluvultaan pienemmat kunnat ovat



antaneet merkittavid takauksia elinkeinoeldmaén ja tyollisyyden edistdmiseksi. Kyselyssa
yli miljoonan euron arvosta takauksia antaneista 43 kunnasta 29 kuntaa on alle 20 000
asukkaan kokoisia ja 19 asukasluvultaan alle 10 000 asukkaan kokoisia. Asukaslukuun
suhteutettuna erityisesti monien pienempien kuntien takausmaérid voidaan pitdd varsin
merkittavind. Kyselyyn vastanneista kunnista 12 kunnalla elinkeinoeldman ja ty6llisyy-
den edistamiseen liittyvien takausten madri on yli 1 000 euroa asukasta kohden. Naista
seitsemén kuntaa on alle 10 000 asukkaan kuntia.

Uuden kuntalain (410/2015) sadnnokset takauksien ja vakuuksien myontamisesta tulivat
voimaan 1.5.2015. Sédnnokset tulevat jatkossa vaikuttamaan kuntien takauksia ja vakuuksia
koskevaan paatoksentekoon. Lain 129 §:n mukaan kunta voi padsaantdisesti myontaa taka-
uksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle yhteisolle tai saaticlle
ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai on kokonaan kuntien tai kuntien ja val-
tion yhteisessd maardysvallassa. Kunta voi kuitenkin myontia takauksen tai muun vakuu-
den, mikali takaus tai vakuus liittyy liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
lain, museolain, teatteri- ja orkesterilain tai nuorisolain mukaisen tehtdvan edistimiseen.

Lahes 40 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (52 kuntaa) ilmoitti antaneensa
avustuksia elinkeinotoiminnan edistimiseen liittyen. Yleisimmin elinkeinotoiminnan edis-
tamiseen liittyvid avustuksia on annettu yhdistyksille, joille avustusta ilmoitti antaneensa 31
kyselyyn vastannutta kuntaa. Yleisié elinkeinotoimintaan liittyvien avustusten saajia ovat
myo6s kuntakonserniin kuulumattomat sekd konserniin kuuluvat yhtiét. Kuntakonserniin
kuulumattomia yhti6itd ilmoitti avustaneensa 25 kuntaa ja konserniin kuuluvia yhti6itd
16 kuntaa. Monet kunnat antavat elinkeinotoimintaan liittyvid avustuksia myos alueensa
korkeakouluille ja koulutuskuntayhtymille. Muita kuntien elinkeinotoiminnan puitteissa
antamien avustusten saajia ovat muun muassa erilaiset elinkeinotoimintaa harjoittavat
osuuskunnat ja elinkeinotoimintaa edistavit sdaatiot. Padsaantoisesti kuntien avustukset
elinkeinotoiminnan edistdmiseksi vaihtelevat muutamasta tuhannesta eurosta alle 50 000
euroon vuodessa. Suuremmilla kaupungeilla avustusten kokonaisméari nousee kuitenkin
useisiin satoihin tuhansiin euroihin vuodessa.

Yli 50 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (74 kuntaa) ilmoitti antaneensa
tyollisyyden edistamiseen liittyvid avustuksia. Kyselyn perusteella kunnat antavat tyolli-
syyden edistamiseen liittyvid avustuksia erityisesti yhdistyksille. Kuntakyselyyn vastan-
neista kunnista 70 ilmoitti antaneensa tyollisyyden edistdmiseen liittyvid avustuksia yhdis-
tyksille. Toisin sanoen lidhes kaikki ty6llisyyden edistimiseen liittyvid avustuksia antaneet
kunnat ovat pyrkineet edistimaén ty6llisyyttd yhdistystoimintaa tukemalla. Yleisid tyol-
lisyyden edistdmiseen liittyvien avustusten saajia ovat myds saatiot sekd kuntakonsernin
ulkopuoliset yhtiot, joille molemmille avustusta ilmoitti kyselyssd antaneensa noin 20 kun-
taa. Lisdksi monet kunnat nostavat tyollisyyden edistamiseen liittyvissa avustuksissa esiin
erilaiset nuorten kesétyollistamiseen sekd pitkdaikaistyottomien tyollistamiseen liittyvit
tuet, joita kunnat antavat.

Kuntakyselyn perusteella kuntien ty6llisyyden edistimiseksi antamien avustusten maara
vaihtelee huomattavasti. Asukasluvultaan pienempien, alle 20 000 asukkaan kuntien ty6l-
lisyyden edistdmiseen liittyvien avustusten yhteisarvo vaihtelee elinkeinoelamén edista-
miseen liittyvien avustusten tapaan piddsaantdisesti muutamista tuhansista euroista alle 50



000 euroon vuodessa. Monilla keskikokoisilla, 20 000-40 000 asukkaan kunnilla avustus-
ten arvo nousee sen sijaan ladhemmis 100 000 euroa vuodessa tai jopa selvésti sen yli. Yli
40 000 asukkaan kaupungeissa tyollisyyden edistimiseen osoitettujen avustusten arvo on
varsin usein satoja tuhansia euroja vuodessa. Maan suurimmissa kaupungeissa avustusten
yhteisarvo kohoaa jo yli miljoonaan euroon vuodessa, suurimpien kuntakyselyssé ilmoi-
tettujen arvojen ollessa yli 3 miljoonaa euroa.

Toimitilojen rakentaminen ja vuokraus

Palvelujen, lainojen, takausten ja avustusten lisiksi kunnat edistévit alueensa elinkeinoeld-
mai ja ty6llisyyttd myés monilla muilla tavoilla. Elinkeinoelamén toimintamahdollisuuk-
sien kannalta erityisen suuri rooli on kaavoituksella ja elinkeinotoimintaan sopivien toimi-
tilojen saatavuudella. Elinkeinoeldmén tarpeiden huomioiminen on kiinteé osa kuntien kaa-
voitustoimintaa. Toimitilojen rakentamisella ja vuokraamisella on puolestaan vakiintunut
rooli kuntien elinkeinopolitiikassa. Valtaosa kunnista rakentaa, omistaa ja vuokraa elinkei-
notoimintaan tarkoitettuja tiloja. Esimerkiksi kuntakyselyyn vastanneista kunnista 75 pro-
senttia (104 kuntaa) ilmoitti toimivansa joko suoraan tai tytaryhteisdjensa kautta toimitilo-
jen vuokranantajana. Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatietojen
mukaan vuonna 2013 Manner-Suomen kuntien toimitila- ja vuokrauspalvelujen toiminta-
menot olivat 1,736 miljardia euroa ja toimintatulot 2,388 miljardia euroa. Toimintatuloista
sisdisid tuloja oli 1,706 miljardia euroa. Kuntayhtymien toimitila- ja vuokrauspalvelujen toi-
mintamenot olivat saman vuonna 138 miljoonaa euroa ja toimintatulot 185 miljoonaa euroa.

Hankkeet

Niin sanotun vakiintuneen toimintansa lisdksi kunnat pyrkivit kehittiméidn alueensa
elinkeinoeldmai ja tyollisyyttd erilaisten mairdaikaisten hankkeiden puitteissa. Hank-
keita toteutetaan vaihtelevilla kokoonpanoilla ja vaihtelevilla rahoitusratkaisuilla. Usein
hankkeiden rahoitus perustuu ulkopuoliseen rahoitukseen, kuten EU:n aluekehitysra-
hastolta (EAKR) tai sosiaalirahastolta (ESR) saatavaan hankerahoitukseen, sekd kuntien
omaan hankerahoitukseen tai maksuosuuksiin.

3.2.2  Kuntamarkkinointi

Kuntamarkkinointi liittyy kiintedsti kuntien elinvoimapolitiikkaan ja sen avulla toteu-
tetaan osaltaan kunnan strategiaa. Markkinoinnin tavat ja tavoitteet voivat vaihdella
huomattavasti. Yleisesti kuntamarkkinoinnilla pyritdan saamaan kunnalle nikyvyytta
ja parantamaan kunnan julkisuuskuvaa. Markkinoinnin tavoitteena saattaa olla esimer-
kiksi uusien asukkaiden, elinkeinotoiminnan tai matkailijoiden houkutteleminen kun-
taan. Markkinoinnin sisilto ja toteuttamistavat vaihtelevat kohderyhmittdin, mika vai-
keuttaa kuntamarkkinoinnin tarkkaa maarittelyd. Kunta ei valttamattd koe tietyn toi-
minnan olevan markkinointia, vaikka se tosiasiassa sitd olisikin. Kuntamarkkinointi on
osa kunnan yleista toimialaa, siind missd muukin kunnan yleinen elinvoimapolitiikka.



Kuntamarkkinointia harjoitetaan paiosin hajautetusti ja usein kaksitasoisesti: kunnalli-
sella ja seudullisella tasolla. Seudullisella tasolla merkittdvassd asemassa ovat kuntien omis-
tamat seudulliset kehittamisyhtiét. Kuntamarkkinointia toteutetaan myds kuntien vélisena
yhteistyona sekd ostopalveluna ulkopuolisen palveluntarjoajan toimesta.

Léhes 85 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (116 kuntaa) ilmoitti hoita-
vansa itse tai ulkopuolisen organisaation avulla kuntamarkkinointiin liittyvia tehtavid. Alle
15 prosenttia vastanneista kunnista (20 kuntaa) ilmoitti, ettei kunta harjoita kuntamarkki-
nointia missddn muodossa. Oletettavaa kuitenkin on, ettd myos nima kunnat toteuttavat
ainakin osittain kuntamarkkinoinniksi miellettdvid tehtdvid, mutta eivit itse madrittele
tehtdvia ensisijaisesti markkinoinniksi, vaan esimerkiksi elinkeinoeldmén kehittdmiseksi
tai kunnan viestinnaksi.

Kuntakyselyn perusteella oman organisaation puitteissa kuntamarkkinointia toteuttavat
etenkin asukasluvultaan pienemmét kunnat. Kunnan omassa organisaatiossa toteutetaan
erityisesti kunnan yleis- ja tonttimarkkinointia. Sen sijaan yritys- ja matkailumarkkinointi
on pienissd kunnissa usein ulkoistettu tehtédvad varten perustetulle tytdryhteisolle, seudul-
liselle kehittamisyhtiolle tai yksityiselle palveluntarjoajalle. Asukasluvultaan pienemmat
kunnat tekevét usein myos suoraa markkinointiyhteistyota lahialueensa muiden kuntien
kanssa. Keskisuurissa kunnissa ja suurimmissa kaupungeissa kuntamarkkinoinnin péaasi-
allisia kanavia ovat seudulliset kehittdmisyhtiot ja kuntien omistamat markkinointiyhtiot,
minkd lisdksi markkinoinnissa kdytetdan apuna yksityisid palveluntarjoajia.

Kuntamarkkinoinnin laajuudessa on kuntien vililld suuria eroja. Pienemmissa kunnissa
markkinointi pitda sisdllddn usein ldhinni sahkéistd ja painettua tontti- ja matkailumark-
kinointia, erilaisia yhteisty6- ja markkinointisopimuksia seké yhdistyksille ja tapahtuma-
jarjestdjille myonnettavid avustuksia. Suuremmissa kaupungeissa markkinointia tehddan
useamman eri tytdryhteison toimesta ja erityisesti yritys- ja matkailumarkkinointi ulottuu
kotimaan rajojen ulkopuolelle.

Erot markkinoinnin laajuudessa nakyvat kuntien budjeteissa. Asukasluvultaan pienim-
mat, alle 6 000 asukkaan kunnat ilmoittivat kuntakyselyssi kdyttavansd kuntamarkkinoin-
tiin vuodessa muutamista tuhansista euroista kymmeniin tuhansiin euroihin, keskiarvon
ollessa noin 20 000 euroa. Keskisuurilla, 10 000-40 000 asukkaan kunnilla markkinointibud-
jetti vaihtelee padsdantoisesti kymmenistd tuhansista euroista satoihin tuhansiin euroihin
vuodessa, keskiarvon ollessa noin 90 000 euroa. Suurimmilla kaupungeilla markkinointiin
vuosittain kdytettdvd summa vaihtelee sadoista tuhansista useampaan miljoonaan euroon.
Kuntakoko ei kuitenkaan yksin selitd kuntien markkinointimenojen vaihtelua. Saman koko-
luokan kuntien markkinointikustannukset saattavat vaihdella merkittavasti. Esimerkiksi
kyselyyn vastanneiden alle 6 000 asukkaan kuntien kuntamarkkinointiin liittyvien kus-
tannusten vaihteluvali on noin 80 000 euroa ja keskisuurten kuntien markkinointikustan-
nusten vaihteluvili yli 300 000 euroa. Kuntien markkinointiin kdyttdmien taloudellisten
resurssien erot kdyvit ilmi my6s Suomen Kuntaliiton vuonna 2012 toteuttamassa, kuntien
markkinoinnista vastaaville henkil6ille suunnatussa kyselyssa (Suomen Kuntaliitto 2012).

Erot kuntien markkinointikustannuksissa selittynevat osin kirjanpidollisilla tekijoilld eli
silld, mitka tehtavat kunnat mieltdvit kuntamarkkinoinniksi ja milld tavalla markkinoin-
nista aiheutuvat kustannukset eriytetdin muista kiyttotalouden menoista. Suurimmaksi



osaksi erot selittynevit kuitenkin toiminnan laajuudella. Toiminnan laajuuteen puolestaan
vaikuttavat monet kuntakohtaiset taustamuuttujat, kuten esimerkiksi kunnan elinkeino-
rakenne, sijainti sekd markkinoinnille asetetut tavoitteet.

3.2.3  Valtion tukema asuntotuotanto

Kunnat ovat Suomessa merkittdva asuntopoliittinen toimija. Vuokra-asuntojen tuottami-
nen tai omistaminen ei kuulu kuntien lakisdateisiin tehtdviin. Vuokra-asunnot ovat kun-
nille kuitenkin merkittdva asuntopoliittinen véline. Kunnat ovatkin hankkineet omistuk-
seensa vuokra-asuntoja kaytettavéksi niin sosiaaliseen asumiseen kuin asuntoja tarvitse-
vien kuntalaisten, kunnan tyontekijoiden ja elinkeinoeldmén tarpeisiin.

Kunnilla on merkittdva rooli erityisesti valtion tukemassa asuntotuotannossa. Suo-
messa on noin 800 000 vuokra-asuntoa, joista hieman yli puolet, noin 430 000 asuntoa, on
valtion tukemaa niin sanottua ARA-asuntotuotantoa. Noin 85 prosenttia AR A-asunnoista
on kuntien omistamien vuokrataloyhtiéiden sekd kuntien yksin ja yhdessd muiden kuntien
kanssa omistamien osakeyhtididen omistuksessa. Loput 15 prosenttia asuntokannasta on
yleishyodyllisten yhteis6jen omistuksessa.

Valtio tukee sosiaalisten vuokra-asuntojen sekéd asumisoikeus- ja osaomistusasuntojen
rakentamista, hankintaa ja perusparantamista maksamalla korkotukea ja takauksia tata
tarkoitusta varten otetuille lainoille siten kuin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001) eli niin sanotussa korkotukilaissa sdé-
detddn. Korkotuki on korvannut aravalainat, joita ailemmin myonnettiin samaan tarkoi-
tukseen aravalain (1189/1993) ja sita edeltdneiden lakien perusteella. AR A-asuntokannasta
noin 375 000 asuntoa on vuokra-asuntoja, loput asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja. Val-
tion tukemien asuntojen tavoitteena on kestévan ja kohtuuhintaisen asumisen edistiminen.

ARA-asuntokantaa koskevat laissa sdaddetyt kaytto- ja luovutusrajoitukset. Vuokra-
asuntoja koskevat rajoitukset ovat madriaikaisia, asumisoikeusasuntojen rajoitukset pysy-
vid. Rajoitusten tarkoituksena on pitdd asunnot riittdvin pitkdan vuokrakéaytossa ja niiden
asumiskustannukset kohtuullisina. Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksen-
mukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita arvioidaan hakijan asunnontarpeen, varal-
lisuuden ja tulojen perusteella. Valtion asumiseen ja rakentamiseen myontdmista tuista ja
takauksista sekd valtion tukeman asuntokannan ohjauksesta ja valvonnasta vastaa Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA).

Vaikka jokainen kunta paittad itse, hankkiiko se omaan tai tytaryhtididensd omistuk-
seen valtion tukemia ARA-asuntoja, saattavat AR A-asuntoihin liittyvit kiytto- ja luovu-
tusrajoitukset sekd muu sadntely koskea kuntaa muullakin tavoin. Esimerkiksi korkotuki-
laissa sdadetéddn, ettd korkotuen ja valtion takauksen saaminen edellyttdd kunnan puoltavan
suunniteltua ARA-asuntokohdetta. Asukasvalinnan valvonta on kunnan tehtava ja luvan
kayttdd ARA-asuntoja muuhun kuin asuintarkoitukseen myontad kunta. Nama edelld mai-
nitut velvollisuudet koskevat kuntia my®6s siind tapauksessa, ettd jokin yksityinen toimija
rakennuttaa ARA-asuntoja kunnan alueelle.



ARA-asuntojen sijoittumisessa on huomattavia alueellisia ja kuntaryhmittiisia eroja.
Valtaosa ARA-asuntokannasta sijaitsee suurimmissa kaupungeissa ja kasvukeskuksissa.
Pienimmissd kunnissa ARA-asuntoja on yleensé muutamia kymmenié, suurimmissa kau-
pungeissa usein kymmenii tuhansia. Yksittdisistd kunnista suurin ARA-asuntokanta on
Helsingissd, jossa ARA-asuntoja oli vuoden 2014 lopulla ldhes 80 000. Vikilukuun suh-
teutettuna ARA-asuntoja on eniten Helsingissé, Turussa ja Tampereella, joissa kaikissa on
vahintddn 120 ARA-asuntoa tuhatta asukasta kohden. ARA-asuntojen alueellista sijoittu-
mista on kuvattu tarkemmin kuviossa 4.

Kuvio 4. ARA-asuntokannan suhteellinen sijoittuminen eri alueille (prosenttia asuntojen maardstd)

Muu Suomi Padkaupunkiseutu

Muut 40 000-100 000

asukkaan kaupungit Muu Uusimaa

Muut yli 100 000 asukkaan kaupungit

Lahde: kuva VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto ja tiedot ARA

ARA-asuntojen rakentamisessa ja asuntojen kysynnassd on niin jkdan suuria maantie-
teellisid ja kuntakohtaisia eroja. Vuonna 2014 valtion tuella rahoitettiin ldhes 7 400 uutta
ARA-asuntoa. ARA-tuotanto keskittyy padosin kasvukeskuksiin, erityisesti paakaupun-
kiseudulle. Kasvukeskusten ulkopuolella ARA-tuotanto perustuu padsaantoisesti erityis-
ryhmien tarpeisiin. Vaikka ARA-tuotantoa on viime vuosina pyritty lisadméaan, ei ARA-
asuntojen madrd vastaa kysyntad suurimmissa kasvukeskuksissa. Vuoden 2014 lopulla
ARA-asuntoja jonotti koko maassa yli 106 000 kotitaloutta, joista 43 prosenttia oli pda-
kaupunkiseudulta. ARA-asunnon sai vuoden aikana yli 68 000 kotitaloutta. Tyhjid ARA-
asuntoja oli vuoden 2014 lopulla koko maassa noin 7 000. Asuntoja on tyhjina erityisesti
muuttotappioalueilla. (Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus 2015.)

Tehtévén sisdltod on kuvattu tarkemmin muun muassa Asumisen rahoitus- ja kehitté-
miskeskuksen (ARA) ara.fi -sivuilla.



3.24  Vapaarahoitteinen asuntotuotanto

Valtion tukemien ARA-asuntojen ohella kunnat omistavat suoraan ja tytaryhteisojensi
kautta merkittivin mairin vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja. Kuntien suoraan tai valil-
lisesti omistamien vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen méarésté ei ole tarkkaa tietoa.
Vuonna 2008 valmistuneessa Suomen Kuntaliiton Kunnan vuokratalojen omistajapoliit-
tiset linjaukset -julkaisussa arvioitiin kuntien omistavan noin 55 000 kéytto- ja luovutus-
rajoituksetonta vuokra-asuntoa (Suomen Kuntaliitto 2008, 7).

Kuntakyselyssd kunnilta pyydettiin tietoja niiden omistamien vapaarahoitteisten
vuokra-asuntojen médrastd. Lahes 75 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista (102 kun-
taa) ilmoitti kunnan tai kuntakonserniin kuuluvan tytiryhteison toimivan vapaarahoitteis-
ten asuinhuoneistojen vuokranantajana. Kunnista 74 ilmoitti toimivansa itse vapaarahoit-
teisten asuntojen vuokranantajana ja 72 ilmoitti puolestaan toimivansa vapaarahoitteisten
asuntojen vuokranantajana tytiryhteisdjensd kautta. Yli 30 prosenttia vastanneista kunnista
(44 kuntaa) ilmoitti toimivansa vapaarahoitteisten asuntojen vuokranantajana samanai-
kaisesti seki itse ettd tytaryhteisdjensd kautta. Kyselyyn vastanneiden kuntien omistuk-
sessa on yhteensa lahes 34 000 vapaarahoitteista vuokra-asuntoa, joista 7 000 on kuntien
suorassa omistuksessa ja 27 000 tytiryhteisdjen omistuksessa (taulukko 1).

Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen omistamisessa on kuntien valilld suuria eroja.
Kuntakyselyssd asukasluvultaan pienemmat, alle 10 000 asukkaan kunnat ilmoittivat paa-
sdantoisesti kunnan tai sen tytdryhteison omistavan alle kymmenestd muutamaan kymme-
neen vapaarahoitteista vuokra-asuntoa. Osalla alle 10 000 asukkaan kunnista on kuitenkin
suoraan tai tytiryhteisdjensd kautta omistuksessaan reilusti toista sataa vapaarahoitteista
vuokra-asuntoa. Kyselyyn vastanneiden keskisuurten, 20 000-40 000 asukkaan kuntien
suorassa tai vélillisessd omistuksessa olevien vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen maara
vaihteli paddsadntéisesti yli 50 asunnosta yli 500 asuntoon. Suurimmilla, yli 100 000 asukkaan
kaupungeilla konserniin kuuluvien vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen méaira vaihteli
noin 300 asunnosta yli 4 000 asuntoon. Kuntien vapaarahoitteisten asuntojen suurta maaraa
voi selittdd osaltaan se, ettd joukossa voi olla merkittdva méara rajoituksesta vapautuneita
entisid ARA-kohteita. Kyselyyn vastanneiden kuntien vapaarahoitteisten vuokra-asunto-
jen madrad ja omistustapaa on kuvattu kuntakokoryhmittdin alla olevassa taulukossa 1.



Taulukko 1. Kyselyyn vastanneiden kuntien omistuksessa olevien vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen maara kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna

Kuntien kokoluokka Asuntoja Kuntien Tytaryhteis6jen Kuntien Keskiarvo:
asukasluvuittain omistavien suorassa omistuksessa omistuksessa asuntoa/kunta
kuntien maara omistuksessa olevatasunnot = olevat asunnot
olevat asunnot yhteensa
Alle 6000 as. 43 1033 817 1850 43,0
6001-10 000 as. 20 313 1734 2047 102,4
10001-20 000 as. 16 443 1877 2320 145,0
20001-40000 as. 13 518 4075 4593 3533
40001-100 000 as. 10 1154 5609 6763 676,3
Y1i 100 000 as. 8 3426 12 865 16 291 2036,4
KUNNAT YHTEENSA 110 6887 26977 33864 307,9

Vaikka kunnan omistamien vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen méiéra paasaintoisesti
nousee kunnan asukasluvun mukaisesti, ei kuntakoon ja kunnan omistamien vapaarahoit-
teisten vuokra-asuntojen maéirin vililld voida katsoa vallitsevan suoraa yhteyttd. Kuntaky-
selyyn vastanneista kunnista 35 ilmoitti, ettei kunnalla tai sen organisaatioon kuuluvilla
tytaryhteisoilld ole omistuksessaan vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja. Tahdn ryhmain
kuului paljon alle 6 000 asukkaan kuntia, mutta myos useita asukasluvultaan suurempia,
yli 20 000 ja 40 000 asukkaan kuntia.

Kuntien omistamien vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen méiran ohella my6s asun-
tojen omistusjarjestelyissd on kuntien vililld huomattavia eroja. Vapaarahoitteiset vuokra-
asunnot ovat pienemmissad kunnissa padsdantoisesti suoraan kunnan omistuksessa, kun
taas suuremmissa kunnissa kunnan omistamien vapaarahoitteisten asuinhuoneistojen
vuokranantajana toimii useimmiten tarkoitusta varten perustettu kunnan tytaryhteiso.
Noin kolmannes kuntakyselyyn vastanneista kunnista toimii vapaarahoitteisten asunto-
jen vuokranantajina samanaikaisesti sekd itse ettd kuntaorganisaatioon kuuluvan tytaryh-
teison kautta. Hajautettuja omistusjarjestelyja voidaan ainakin osittain selittdd asuntojen
kayttotarkoituksella. Esimerkiksi suuremmissa kaupungeissa kaupungin suorassa omis-
tuksessa olevat vuokra-asunnot ovat usein palvelussuhdeasuntoja tai erityisryhmien kayt-
toon tarkoitettuja asuntoja.

3.2.5  Yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan tukeminen

Yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan tukeminen kuuluvat kunnan yleisen toimi-
alan piiriin. Tamén lisaksi tukemistoiminta perustuu vilillisesti my0s erityislakeihin. Esi-
merkiksi litkuntalaki (390/2015), nuorisolaki (72/2006) ja laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta (728/1992) asettavat kunnille toimintavelvollisuuden, mutta eivit tarkemmin sia-
tele, milld tavalla ja missd madrin kuntien on kidytanndssé tuettava yhdistyksié ja vapaata
kansalaistoimintaa. Avustuksia myontdessdaan kuntien on kuitenkin noudatettava yhden-
vertaisuutta ja syrjimattomyyttd koskevia yleisid oikeusperiaatteita.



Kunnat antavat harkinnanvaraisia avustuksia esimerkiksi sosiaali- ja terveysjirjes-
toille, urheiluseuroille, harrastusyhdistyksille, nuorisojérjestéille, elakeldis- ja vanhusjér-
jestoille, kyli- ja kaupunginosayhdistyksille sekd erilaisille kulttuuriyhdistyksille. Kuntien
osoittama tuki on luoteeltaan usein suoraa taloudellista tukea. Monet kunnat myontavét
yhdistyksille ja jarjestdille vuosittain toiminta-avustuksia. Kunnat tukevat yhdistyksia ja
vapaata kansalaistoimintaa toisinaan myos erillisilld hanke- ja projektirahoilla. Kunnat
antavat yhdistyksille myos lainoja ja takauksia. Suoran taloudellisen tuen ohella kunnat
voivat tukea yhdistyksid my6s valillisesti, esimerkiksi tarjoamalla yhdistyksille niiden toi-
mintaan tarvitsemia tiloja ilmaiseksi tai alennettuun hintaan.

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan kuntien avustukset lii-
kuntaan ja ulkoiluun olivat vuonna 2013 yhteensa hieman yli 50 miljoonaa euroa. Esitta-
vad taidetta kunnat avustivat vuonna 2013 lahes 48 miljoonalla eurolla, musiikkitoimin-
taa noin 13 miljoonalla eurolla, museo- ja ndyttelytoimintaa yli 11 miljoonalla eurolla seka
muuta kulttuuritoimintaa noin 40 miljoonalla eurolla. Kuntien nuorisotoimen avustukset
olivat yli 10 miljoonaa euroa ja muun vapaan sivistystyon avustukset yli 6 miljoonaa euroa.

Esittdvdn taiteen, musiikkitoiminnan sekd museo- ja ndyttelytoiminnan avustukset pita-
vt sisdllddn erityisesti isoimmissa kunnissa yleensd avustukset kunnan hallinnon ulko-
puolella toimiville valtionosuusjarjestelméan piirissa oleville museoille, teattereille ja orkes-
tereille. Avustukset voivat sisdltdd myos rahoitusta taide- ja kulttuuritapahtumille, joista
valtakunnallisesti merkittdvimmdt saavat valtion rahoitusta. Pienemmissd kunnissa, joissa
taide- ja kulttuurilaitoksia ei ole, avustukset kohdistuvat useammin vapaan kansalaistoi-
minnan tukemiseen. Pienissd kunnissa vapailla kansalaisjarjestoilld voikin olla tarked mer-
kitys taide- ja kulttuuripalveluiden tuottamisessa, vaikka jarjestimisvastuu on kunnalla.

Lihes kaikki kuntakyselyyn vastanneista kunnista tukevat jollain tavalla yhdistyksid
sekd vapaata kansalaistoimintaa. Useimmiten kuntien tuki kohdistuu liikunta- ja kulttuuri-
jarjestoille, joita tukevat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kaikki kyselyyn vastanneet
kunnat. Kyselyn perusteella se, miten kuntien tuki jakautuu liikunta- ja kulttuurijarjestdjen
vililld, vaihtelee kuitenkin huomattavasti kunnittain. Kyselyn perusteella liikuntajéarjestot
saavat suhteellisesti eniten tukea asukasluvultaan pienemmissd kunnissa. Asukasluvultaan
suuremmissa kunnissa avustukset kohdistuvat sen sijaan enemmain kulttuurijirjestoille.
Kyselyyn vastanneissa alle 10 000 asukkaan kunnissa liikuntajarjestot saavat keskiméa-
rin 35-50 prosenttia ja kulttuurijirjestot 15-30 prosenttia kaikista kuntien yhdistyksille
maksamista avustuksista. Kuntakoon kasvaessa kulttuurijirjest6jen osuus tuesta kuitenkin
selvisti kasvaa ja liikuntajéarjestdjen laskee. Kulttuurijirjestdjen osuuteen kuntakooltaan
suuremmissa kunnissa vaikuttanee valtionosuusjérjestelmén piirissa oleville teattereille,
orkestereille ja museoille my6nnettava rahoitus. Yli 40 000 asukkaan kunnissa liikuntajér-
jestojen suhteellinen osuus kuntien yhdistyksille maksamista avustuksista on keskimaérin
15-25 prosenttia, kulttuurijarjestdjen osuuden ollessa yli 30 prosenttia. Kuntien liikunta- ja
kulttuuritoimen avustuksia kisitelldan tarkemmin timan raportin luvussa 5.2.

Liikunta- ja kulttuurijarjestojen jalkeen yleisimpid avustusten saajia ovat nuorisojdrjes-
tot, eldkeldis- ja vanhusjarjestot sekd kylayhdistykset, joita ilmoittaa tukevansa kolme nel-
jastd kuntakyselyyn vastanneista kunnista. Kolme neljastd kyselyyn vastanneista kunnista
ilmoitti tukevansa vammaisjarjestdja. Kunnat antavat avustuksia usein myos esimerkiksi



veteraani- ja sotainvalidijirjestoille, erilaisille sosiaali- ja terveysalan jérjestoille, vapaa-
palokunta- ja partiotoimintaan seka laajalle joukolle muita yleishyodyllisid yhdistyksia.

Kuntien yhdistyksille ja vapaaseen kansalaistoimintaan osoittama tuki vaihtelee kun-
takyselyn perusteella huomattavasti. Asukasluvultaan pienemmissd, alle 10 000 asuk-
kaan kunnissa yhdistyksille vuosittain myonnettavien avustusten kokonaismaéra vaihtelee
usein muutamista tuhansista muutamiin kymmeniin tuhansiin euroihin. Keskisuurissa,
10 000-40 000 asukkaan kunnissa avustusten kokonaismaéri on usein yli 100 000 euroa,
joissain kunnissa jopa useita satoja tuhansia euroja. Suurissa, yli 100 000 asukkaan kun-
nissa yhdistyksille vuosittain mydnnettdvien avustusten kokonaismaara nousee padsaan-
toisesti yli miljoonaan euroon. Kolme kaupunkia ilmoitti tukevansa yhdistyksié ja vapaata
kansalaistoimintaa vuosittain yli 10 miljoonalla eurolla.

Kuntien yhdistykselle ja vapaaseen kansalaistoimintaan osoittamien avustusten koko-
naismédrissa on kuntakyselyn perusteella kuitenkin suuria eroja jopa saman kokoluokan
kuntien valilla. Esimerkiksi alle 10 000 asukkaan kuntien joukossa avustusten vaihteluvili
on yli 200 000 euroa ja 10 000-20 000 asukkaan kunnissa puolestaan ldhes 400 000 euroa.
Yli 100 000 asukkaan kaupunkien joukossa yhdistyksille myonnettyjen avustusten mini-
mimadra on noin miljoona euroa ja maksimi yli 60 miljoonaa euroa.

Kuntakyselyyn vastanneista kunnista noin neljannes oli antanut lainoja tai takauk-
sia yhdistystoiminnan ja vapaan kansalaistoiminnan tukemiseksi. Kuntien yhdistyksille
antamien lainojen kokonaismaara vaihtelee padosin muutamista tuhansista euroista alle
50 000 euroon. Muutamilla kunnilla lainojen arvo nousee kuitenkin yli 100 000 euroon.
Suurin kyselyssd ilmoitettu yhdistystoiminnan ja vapaan kansalaistoiminnan tukemiseen
annettu laina on ldhes 1,5 miljoonaa euroa. Kuntien yhdistystoiminnan ja vapaan kansa-
laistoiminnan takausten kokonaismaarit vaihtelevat muutamista tuhansista euroista use-
ampaan miljoonaan euroon. Vastanneista kunnista 16 ilmoitti antaneensa takauksia yli 100
000 eurolla ja kahdeksan kuntaa yli miljoonalla eurolla. Suurimmat kuntien ilmoittamat
takaukset ovat yli 5 miljoonaa euroa. Kunnat ovat mydntineet lainoja ja takauksia muun
muassa yksittéisille tiekunnille ja vesiosuuskunnille. Vesiosuuskunnille myénnettyjen lai-
nojen ja takausten taustalla ovat kuitenkin vesihuoltolain (119/2001) sdadnnokset kunnan
vesihuollon jdrjestimisestd, joten vesiosuuskunnille myonnettyjen lainojen ja takausten
voidaan tdstd nakokulmasta katsoa olevan muista poikkeavassa asemassa.

3.2.6  Poliittisen toiminnan tukeminen

Kuntien valtuustoryhmille osoittamaan taloudelliseen tukeen on Suomessa suhtauduttu
pitkddn pidattyvaisesti. Nykyédan jarjeston poliittinen luonne ei sindnsé ole avustuksen
myo6ntimisen este, kunhan toiminta on sellaista, jota kunta voi tukea. Sekd aiemmin voi-
massa olleen ettd kevadlld 2015 voimaan tulleen uuden kuntalain mukaan kunta voi val-
tuustoryhmien toimintaedellytysten parantamiseksi tukea taloudellisesti valtuustoryh-
mien sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistdvat kunnan asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Tukea myoOnnettdessd on yksiloitava
tuen kayttotarkoitus.



Kunta voi tukea valtuustoryhmié suoraan taloudellisilla avustuksilla tai vilillisesti
tarjoamalla ryhmille niiden toimintaa tukevia muita resursseja, kuten esimerkiksi koko-
uksiin ja tilaisuuksiin tarvittavia tiloja tai tekniikkaa. Koska tuen kaytt6tarkoitus on lain
mukaan yksiloitdvd, voidaan tukea myontdd vain yksiloityjen kustannusten kattamiseen.
Valtuustoryhma ei ndin ollen voi itse paattad, miten se kdyttda kunnalta saamansa tuen,
vaan paitdsvalta asiassa kuuluu kunnalle. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kunnan
on myonnettava tukea yhtildisin perustein kaikille ryhmille. Tuen myontdminen ei kui-
tenkaan vilttdmattd edellytd, ettd kaikkia ryhmié tuetaan samalla maaralla tai ettd tuki
jaetaan valtuutettujen lukumiadran mukaisesti, vaan tukea myonnettdessi voidaan ottaa
huomioon valtuustoryhmien toiminta seké esimerkiksi ryhmien kuntalaisille jarjestimien
tilaisuuksien luonne. Varsinaisten valtuustoryhmien ohella kunnat voivat tukea poliittista
toimintaa myontamalld avustuksia poliittisille nuorisojarjestéille. Kuntien poliittisille nuo-
risojarjestoille myontamia tukia koskevat samat reunaehdot kuin kuntien muille yhdistyk-
sille ja vapaaseen kansalaistoimintaan mydntamia tukia.

Selvd enemmistod kuntakyselyyn vastanneista kunnista (92 kuntaa) ilmoitti tukevansa
poliittisia jarjest6jd ja valtuustoryhmid muilla tavoin kuin suoralla taloudellisella tuella.
Kaytannossd talla muulla tuella tarkoitetaan esimerkiksi toimitilojen ja kokoustekniikan
tarjoamista ilmaiseksi valtuustoryhmien ja poliittisten jarjestojen kaytettavaksi.

Kuntakyselyyn vastanneista kunnista 12 ilmoitti antavansa suoraa taloudellista tukea
poliittisille jarjestoille tai valtuustoryhmille. Yleisinté valtuustoryhmien taloudellinen tuke-
minen oli suurimmissa kaupungeissa. Pienemmissd kunnissa valtuustoryhmii tuetaan talo-
udellisesti keskimddrin muutamilla tuhansilla euroilla. Suurimmissa kaupungeissa tuen
madrd vaihtelee kymmenistd tuhansista euroista yli 250 000 euroon.

3.2.7  Tietoverkkojen rakentaminen ja yllapito

Tietoverkkojen rakentaminen ei ole kunnille lakisdéteinen tehtdvé, vaan pditos tietover-
kon rakentamisesta ja yllapidosta kuuluu kuntien itsehallinnon piiriin. Valtio kuitenkin
tukee kuntia taloudellisesti niiden paattdessa tietoverkkoyhteyksien rakentamisesta. Val-
tion tuki perustuu valtioneuvoston vuonna 2008 tekeméin periaatepdiatokseen sekd sii-
hen perustuvaan lakiin laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueella (1186/2009).
Vuonna 2008 aloitetun Laajakaista kaikille -hankkeen myo6ta tietoverkkojen rakentami-
seksi ja yllapitamiseksi on perustettu suuri médari erilaisia osakeyhtiditd ja osuuskuntia,
joissa monet kunnat ovat mukana.

Kuntakyselyyn vastanneista kunnista alle 15 prosenttia (20 kuntaa) ilmoitti joko rakennut-
taneensa tai yllapitavansa itse yleiseen kdyttoon tarkoitettuja tietoverkkoja. Noin 20 prosenttia
vastanneista kunnista (28 kuntaa) ilmoitti puolestaan osallistuneensa muiden tahojen vastuulla
olevien yleiseen kdytt66n tarkoitettujen tietoverkkojen rakennuttamiseen tai ylldpitimiseen.
Lisdksi yli 20 prosenttia vastanneista kunnista (32 kuntaa) ilmoitti antaneensa avustusta, lai-
naa tai takaussitoumuksen yleiseen kdyttoon tarkoitettujen tietoverkkojen rakennuttamiseen
tai ylldpitimiseen. Lainoja oli myéntanyt 12 kuntaa. Lainojen maéri vaihtelee muutamista
kymmenistd tuhansista euroista lahes 7 miljoonaan euroon. Takauksia ilmoitti antaneensa 19
kyselyyn vastannutta kuntaa. Kuntien antamien takausten maara vaihtelee hieman yli sadasta



tuhannesta eurosta yli 4 miljoonaan euron. Kuntien yleisten tietoverkkojen rakentamiseen ja
yllapitdmiseen antamien lainojen ja takausten arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettd monet
kyselyyn vastanneet kunnat eivét ilmoittaneet lainojen ja takausten tarkkoja euroméaria.

Tietoverkkojen rakennuttamisesta ja yllapitamisestd kunnille aiheutuvat kustannuk-
set vaihtelevat kuntakyselyn perusteella varsin paljon. Osa kyselyyn vastanneista kunnista
ilmoitti tietoverkkojen nettoméaariisten rakentamis- ja yllapitokustannusten jadvan muu-
tamiin tuhansiin euroihin. Osassa kuntia kustannukset nousevat kuitenkin selvésti yli 100
000 euroon, muutamilla kunnilla jopa useisiin satoihin tuhansiin euroihin. Suurimmat
kustannukset aiheutuvat tietoverkkojen rakentamisesta. Erityisesti valokuituyhteyksien
rakentaminen haja-asutusalueille on vaatinut monilta kunnilta merkittavid taloudellisia
resursseja. Sen sijaan suurempien kaupunkien rakentamien langattomien tietoverkkojen
kustannukset jaavit varsin vahaisiksi, varsinkin jos kustannuksia verrataan valokuituyh-
teyksien rakennuskustannuksiin.

3.2.8  Pienvenesatamat

Kunnat voivat ylldpitda satamia, pienvenesatamia ja laitureita. Merkittavd osa Suomen
satamista on perinteisesti ollut kuntien omistamia ja yllapitimid. Euroopan Unionin
sadnnokset ja kuntalaki edellyttévit, ettd kunnalliset satamat toimivat nykyisin yhtio-
muotoisina. Kunnat pitavit sen sijaan edelleen ylld pienvenesatamia ja laitureita. Pienve-
nesatamat palvelevat niin kuntien omia asukkaita kuin ulkokuntalaisia.

Hieman yli puolet kuntakyselyyn vastanneista kunnista (77 kuntaa) ilmoitti yllapita-
vansé pienvenesatamaa. Pienvenesatamien yllapidosta aiheutuvat nettomaéréiset toimin-
takulut vaihtelevat paasdantoisesti muutamista tuhansista muutamaan kymmeneen tuhan-
teen euroon. Suurimmilla rannikkokaupungeilla pienvenesatamien ja -laiturien ylldpidosta
aiheutuvat kustannukset nousevat kuitenkin yli 100 000 euron. Kyselyssé suurin ilmoitettu
pienvenesatamien ja -laiturien yllapidosta kunnalle aiheutuva nettoméarédinen kustannus
oli yli 300 000 euroa.

Muutamat kuntakyselyyn vastanneista kunnista ilmoittivat myds myontédvansd avus-
tusta jonkin toisen tahon toimesta yllapidettiville pienvenesatamalle. Kuntien pienvene-
satamien ylldpitoon mydnnettyjen kunta-avustusten maara vaihteli tuhannesta eurosta
hieman yli kymmeneen tuhanteen euroon.

3.2.9  Kunnan tuki yksityisille opetuksen ja koulutuksen jarjestajille

Kuntien sivistystoimen tehtavat ovat suurimmaksi osaksi lakisaéteisid, joskin monet teh-
tavit perustuvat kuntien vapaaehtoisuuteen tai erilliseen toimeksiantoon. Néitd vapaaeh-
toisuuteen tai toimeksiantoon perustuvia tehtdvid kuvataan tarkemmin timéan raportin
luvuissa 4 ja 6. Sivistystoimeen liittyvien kuntien itsehallinnollisten tehtdvien tarkoituk-
sena on tdydentdd tai laajentaa lakisdateisid tehtdvid. Kunnat pyrkivét tdhan esimerkiksi
myontdmalla yksityisille palveluntarjoajille avustuksia tai muuta taloudellisia tukea.



Lihes 30 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (40 kuntaa) ilmoitti myonté-
neensé tukea yksityisille opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille, kuten yhdistyksille, sadtidille
ja voittoa tavoittelemattomille yhtidille. Yleisimmin kunnat olivat my6ntianeet avustusta
tutkintoon johtavaa koulutusta jarjestaville yksityisille oppilaitoksille ja opistoille. Kunnat
tukevat usein myds toisella kotimaisella kielelld tai vieraalla kielelld toimivia paivahoito- ja
esiopetusyksikoitd sekd kouluja. Monet kunnat myontévat avustusta my6s keséyliopistoille.
Kunnat tukevat yksityisid opetuksen ja koulutuksen jrjestéjia antamalla suoria taloudel-
lisia avustuksia sekd tarjoamalla toimitiloja ilmaiseksi tai alennettuun hintaan. Kuntien
yksityisille opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille myontdmien avustusten médira vaihtelee
padsadntoisesti muutamasta tuhannesta eurosta alle 100 000 euroon. Suuremmissa kau-
pungeissa toiminta- ja vuokra-avustusten yhteisarvo nousee kuitenkin huomattavasti tata
korkeammaksi.

3.210  Muut kuntien itsehallinnolliset tehtavat

Ystavyyskuntatoiminta

Ystavyyskuntatoiminta on kuntien yleiseen toimialaan kuuluvaa vapaaehtoista toimin-
taa. Ystavyyskuntatoiminnalla tarkoitetaan yleensd kahden eri maasta olevan kaupungin
tai kunnan pitkédaikaista ja kestavai yhteistyosuhdetta, joka perustuu usein allekirjoitet-
tuun sopimukseen. Ystavyyskuntatoiminnan puitteissa kunnat vilittavit tietoa ja vaihta-
vat kokemuksia kunnan eri toimialueilta, elinkeinoelamaista ja kulttuurista. Kunnat vaih-
tavat ystavyyskuntatoiminnan puitteissa my0ds virka- ja luottamushenkilovaltuuskuntia,
asiantuntijoita sekd koululais-, nuoriso- ja kulttuuriryhmii keskindisen oppimisen, tun-
temuksen ja ymmarryksen lisadmiseksi. (Suomen Kuntaliitto 2010, 21.)

Kunnilla on nykyisin noin 1 300 ystidvyyskuntaa yli 40 eri maassa. Ystavyyskuntien
madri vaihtelee suuresti. Erityisesti suuremmilla kaupungeilla saattaa olla merkittédva méaara
ystavyyskuntia. Toisaalta viime vuosien kuntaliitokset ovat synnyttaneet kuntia, joilla on
kokoonsa nidhden varsin laajat ystavyyskuntaverkostot. Noin 90 prosentilla suomalaisista
kunnista on yksi tai useampi ystavyyskunta. Pddpaino suomalaisten kuntien ystavyyskun-
tatoiminnassa on ollut pitkdan pohjoismaisessa yhteistyossd, minka liséksi ystavyyskunta-
suhteita on solmittu erityisesti Viroon ja Venijille. (Suomen Kuntaliitto 2010, 9.)

Ystdvyyskuntatoiminta on ollut viime vuosina laskussa. Syynd on ennen kaikkea kun-
tatalouden kiristyminen. Toisaalta kuntien kansainvélinen toiminta on viime vuosina
my6s muuttunut. Perinteisen kulttuurien vaihtoon perustuvan ystavyyskuntatoiminnan
rinnalle on kehittynyt elinkeinoelaméén ja markkinoihin painottunutta toimintaa. Kun-
nat ovatkin pyrkineet muuttamaan ystivyyskuntatoimintaa entistd tavoitteellisemmaksi
ja painottamaan toiminnasta saatavaa konkreettista hy6tya. (Puukko 2012, 16-18, 23-24.)

Koska ystidvyyskuntatoiminnan laajuus ja intensiteetti vaihtelee suuresti, on ystavyys-
kuntatoiminnasta kunnille aiheutuvia kuluja vaikea arvioida. Padsaantoisesti kulujen voi-
daan kuitenkin olettaa jadvan pieniksi ja koostuvan ldhinni luottamushenkil6valtuuskun-
tien, asiantuntijoiden sekd koululais-, nuoriso- ja kulttuurityhmien vaihdosta aiheutuvista
matkakustannuksista ja avustuksista.



Uusien kuntalaisten muistaminen ja muut huomionosoitukset

Monet kunnat muistavat nykyisin vastasyntyneitd kuntalaisia rahalla tai lahjalla. Suomen
Kuntaliiton tekemdn kyselyn mukaan vuonna 2012 vastasyntyneitd kuntalaisia muisti
jollain tavalla 66 kuntaa. Kuntaliiton kyselyssd varsinaista vauvarahaa ilmoitti maksa-
vansa 54 kuntaa, minka lisdksi kolme kuntaa ilmoitti suunnittelevansa vauvarahan kayt-
tod4. Vauvarahaa saatetaan kutsua kunnissa myos esimerkiksi lapsilisaksi, haikarara-
haksi, rotinarahaksi, vauvabonukseksi, vaipparahaksi tai pirttirahaksi. Kunnilla on kes-
kenddn hyvin erilaisia sovellutuksia ja ehtoja vauvarahalle. My6s vauvarahan maaré vaih-
telee huomattavasti. Kuntaliiton kyselyssd kuntien maksaman vauvarahan mééra vaihteli
500-3 000 euron vililld. Vauvarahan maksu saatettiin kuitenkin jakaa kunnissa useam-
malle vuodelle. Yhdessdkddn kyselyyn vastanneessa kunnassa vauvarahaa ei maksettu yli
1 000 euroa vuodessa. Pddsddntoisesti vauvarahaa maksetaan pienissd kunnissa ja muut-
totappiokunnissa.

Vuoden 2012 jalkeen osa kunnista on nostanut vauvarahan maaraa. Lestijarven kun-
nassa vauvarahaa maksetaan esimerkiksi nykyisin 10 000 euroa jokaista syntynyttd uutta
kuntalaista kohden. Summaa ei kuitenkaan makseta yhdelld kerralla, vaan kymmenen
vuoden aikana (1 000 euroa/vuosi).

Muutamat kunnat muistavat vauvoja antamalla rahan sijaan lahjaksi kdyttoesineita tai
palveluja. Vauvaperheitd muistetaan muun muassa vaatteilla, astioilla, aterimilla, kukilla,
kirjoilla, omenapuun taimilla, koriste-esineilld sekd perhetyon palveluihin oikeuttavilla
palveluseteleilld. Osa kunnista saattaa maksaa synnyttamisestd aiheutuneet sairaalakulut.

Monet kunnat ovat asettaneet vauvarahan ja lahjojen antamiselle ehtoja. Useimmiten
ehtona on, ettd perhe on kirjoilla kunnassa vauvan syntymén aikaan tai lapsen ollessa alle
vuoden ikdinen.

Vastasyntyneiden ohella kunnat muistavat usein myds eri tavoin ansioituneita kuntalai-
sia. Muistamiskdytannot vaihtelevat kunnittain. Osassa kuntia muistamiset ovat jokavuo-
tisia ja muistamisista on olemassa kirjalliset sadnnét tai ohjeet. Toisissa kunnissa muista-
miskdytantdja pohditaan tapauskohtaisesti. Yleensd ansioituneita kuntalaisia muistetaan
esimerkiksi kukkatervehdyksill, lahjoilla ja stipendeilld. Henkil6iden lisdksi kunnat saat-
tavat muistaa myos alueellaan toimivia yhdistyksié ja seuroja. Ansioituneiden kuntalaisten
muistamisesta kunnille aiheutuvat kustannukset jaavit yleensé pieniksi.

Opiskelija-avustukset

Opiskelija-avustukset kuuluvat kuntien yleiseen toimialaan. Kuntien opiskelija-avustuk-
silla tarkoitetaan kuntien vuosittain tai puolivuosittain hakemuksesta myontdmia avus-
tuksia ulkopaikkakunnalla suoritettaviin pdatoimisiin opintoihin.

Padsaantoisesti opiskelija-avustuksen myontdmisen ehtona on, ettd avustusta myontava
kunta on avustuksensaajan kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta, ulkopaikka-
kunnalla tapahtuvasta paatoimisesta opiskelusta huolimatta. Usein ehtona on my®ds se, ettd
avustuksensaajan tulee opiskeluaikana myds asua toisella paikkakunnalla. Néin ollen avus-
tusta ei myonneté henkil6lle, joka opiskelee toisella paikkakunnalla, mutta asuu kuitenkin
vakituisesti avustusta myontavissa kunnassa.



Kuntien opiskelija-avustusten myontdmisehdoissa on kuitenkin pientd vaihtelua. Suurin
osa opiskelija-avustusta myontévistd kunnista myontdd avustusta ammatillisessa oppilaitok-
sessa, ammattikorkeakoulussa, yliopistossa tai muussa vastaavassa oppilaitoksessa suoritet-
taviin, tutkintoon johtaviin opintoihin. Muutamat kunnat myontavit avustusta kuitenkin
myos lukio-opintoihin ja omassa kunnassa suoritettaviin opintoihin. Osa kunnista puoles-
taan myontad avustusta ainoastaan korkeakouluissa suoritettaviin opintoihin. Joissain kun-
nissa myontamisehtoja on lievennetty siten, ettd myos ulkopaikkakunnalla paatoimisesti
opiskelevalle, mutta avustusta myontivassd kunnassa vakituisesti asuvalle henkil6lle voi-
daan myontda avustusta. Toisissa kunnissa myontdmisehtoja on sen sijaan kiristetty. Osassa
kunnissa opiskelija-avustusta maksetaan esimerkiksi vain alle 25-vuotiaille opiskelijoille.

Opiskelija-avustuksia myontévien kuntien mééra ja avustusten arvo on viime vuosina
laskenut selvasti. Opiskelija-avustusta myontda koko Suomessa endd noin 20 kuntaa. Avus-
tuksia myontavit kunnat ovat paasaantoisesti asukasluvultaan pienempia, alle 6 000 asuk-
kaan kuntia, jotka karsivit huomattavasta muuttotappiosta.

Opiskelija-avustusten kustannukset kunnille vaihtelevat. Osa opiskelija-avustusta myon-
tdvistd kunnista on varannut avustuksiin muutamia tuhansia euroja vuodessa, osa kun-
nista lahes 50 000 euroa vuodessa. Yksittdista opiskelijaa kohden avustusta myonnetdan
yleensd 100-500 euroa vuodessa. Monissa kunnissa avustuksen arvo kuitenkin vaihtelee
vuosittain. Yksittaiselle opiskelijalle osoitetun avustuksen maéré voi riippua esimerkiksi
avustusta hakevien opiskelijoiden maiarastd. T4lloin opiskelija-avustuksille on kuitenkin
yleensé asetettu jonkinlainen enimmais- ja vahimmaisarvo.

Tiedot kuntien maksamien opiskelija-avustusten maaristé ja ehdoista on kerétty kevdan
2015 aikana sdhkoisesti kuntien kotisivuilta.

Hautausmaat

Hautaustoimilain (457/2003) 7 §:n mukaan kunnat ja kuntayhtymét voivat ylldpitad hauta-
usmaita. Kunnallisen hautausmaan ylldpitiminen on néin ollen lakisdéteinen, mutta kun-
nille vapaaehtoinen tehtdvd. Kunnallisia hautausmaita késitelldan timéan raportin luvussa 4.

Kunnallisten hautausmaiden lisiksi monet kunnat osallistuvat sankarihautojen yllapi-
toon joko suoraan tai maksamalla avustuksia hautojen hoidosta vastaaville tahoille. Eri-
tyisesti suuremmissa kaupungeissa sankarihautoja saattaa sijaita yleisilla puistoalueilla,
jolloin hautojen hoidosta vastaavat kaupungit. Sankarihautojen yllapito on kunnille vapaa-
ehtoinen tehtéva.

Matonpesupaikat

Useat kunnat rakentavat, yllapitavit ja tarjoavat asukkaidensa vapaaseen kiytt66n maton-
pesupaikkoja. Matonpesupaikkoja koskee valtioneuvoston asetus talousjitevesien kisitte-
lystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011). Asetuksen mukaan asumisessa
ja kotitalouksissa muodostuvat jatevedet tulisi kasitelld ennen vesistoon joutumista. Kasit-
telytarpeen arvioi kunnan viranomainen. Suurin osa kuntien matopesupaikoista on nykyi-
sin niin sanottuja kuivanmaan matonpesupaikkoja, joissa likavedet ohjataan viemairiin.



Kuntakyselyyn vastanneista kunnista 65 ilmoitti yllapitavansa yhta tai useampaa maton-
pesupaikkaa. Kyselyssd matonpesupaikkojen yllapitokustannukset vaihtelevat padsaan-
toisesti muutamasta sadasta eurosta alle 10 000 euroon vuodessa. Kustannukset riippuvat
ennen kaikkea pesupaikkojen médrastd sekd kiyttoasteesta. Matonpesupaikkojen mer-
kittavimman yllapitokustannuksen muodostavat yleensi kunnallisesta vesijohtoverkosta
otetut pesuvedet.

Huomionarvoista on, ettd monet kuntakyselyyn vastanneet kunnat ilmoittivat luopu-
neensa matonpesupaikkojen ylldpidosta viime vuosina. Liséksi osa kunnista ilmoitti suun-
nittelevansa matonpesupaikoista luopumista tai neuvottelevansa matonpesupaikkojen ylli-
pitovastuun siirtamisestd kyld-, kaupunginosa- ja asukasyhdistyksille.

Maanldjitys- ja lumenkaatopaikka-alueet

Osa kunnista ylldpitda alueellaan syntyville puhtaille maa- ja kiviaineksille tarkoitettuja
maanléjitysalueita seké kaduilta ja tiealueilta poistetulle lumelle tarkoitettuja lumenkaato-
paikkoja. Kunnat huolehtivat alueiden kunnossapidosta, kuormien vastaanotosta ja sijoit-
tamisesta sekd valvonnasta.

Maanlgjitystoiminta on aina luvanvaraista. Lupaehdoista ja -menettelysta sekd toimival-
taisista lupaviranomaisista sdddetdan ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja valtioneuvoston
antamassa ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014). Lumenkaatopaikka ei lihtokohtaisesti
vaadi ymparist6lupaa. Lupa kuitenkin tarvitaan, mikali lumenkaatopaikka sijaitsee pohja-
vesialueella tai toiminta aiheuttaa hairiota asukkaille.

Maanlgjitys- ja lumenkaatopaikkojen ylldpidosta kunnille aiheutuvat kustannukset
vaihtelevat huomattavasti. My6s toiminnan laajuus vaihtelee huomattavasti. Kuntakyse-
lyyn vastanneista kunnista 26 ilmoitti ylldpitdvansd maanlgjitys- tai lumenkaatopaikkaa.
Toiminnasta aiheutuvat kustannukset vaihtelevat kuntien ilmoitusten mukaan padsadntoi-
sesti muutamasta tuhannesta eurosta alle 50 000 euroon vuodessa. Muutamat suuremmat
kaupungit ilmoittivat kuitenkin maa-ainesten vastaanotosta saatavien tulojen ylittdvan alu-
eiden ylldpidosta ja maa-ainesten kasittelystd aiheutuvat menot. Muutamilla suuremmilla
kaupungeilla maamassojen vastaanotto tuottaa useiden satojen tuhansien tai jopa muuta-
man miljoonan euron tulot vuodessa.

Puistot, virkistysalueet ja torit

Alueiden kdyttod ja rakentamista sekd yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjaa maankaytto-
ja rakennuslaki (132/1999). Lain 4 §:n mukaan kunnat vastaavat maankdyton suunnit-
telusta alueellaan. Lain 50 §:n mukaan alueiden kdyton yksityiskohtaista jarjestdmista,
rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan asemakaava. Asemakaava on laadittava ja
pidettédvi ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankayton ohjaustarve sitd
edellyttdad. Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luo-
daan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistolle, palvelujen alu-
eelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestimiselle. Rakennettua ympéristéd ja luonnon-



ympéristod tulee vaalia eikd niihin liittyvié erityisid arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla
alueella tai sen lahiympéristossd on oltava riittdvésti puistoja tai muita lahivirkistykseen
soveltuvia alueita. Maankéytto- ja rakennuslaki ohjaa siis kuntia kaavoittamaan puistoja
ja muita virkistysalueita. Kunnilla on kuitenkin valta paattdd maankaytolle asetettavista
tavoitteista ja niiden mitoituksesta. Mikéli maakuntatasoisesta suunnittelusta ei muuta
johdu, kunnat voivat vapaasti paattda, painottavatko kaavoituksessa esimerkiksi asun-
torakentamista, liikerakentamista tai alueen virkistyskéyttoa. (Prusi 2013, 224.) Kunnat
kayttavit samalla tavalla itsehallintoon perustuvaa harkintavaltaa paittidessddn puistojen
jamuiden virkistysalueiden riittdvastd méarastd sekd alueiden kaavoittamisesta puistoiksi
ja virkistysalueiksi. Puistojen ja virkistysalueiden rakentamista voidaankin tastd nakokul-
masta tarkastellen pitdd kuntien itsehallinnollisena tehtdvana.

Puistojen, torien ja muiden ldhivirkistykseen soveltuvien alueiden ylldpidosta sddde-
taan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa
(669/1978), jonka mukaan velvollisuus pitdd kunnossa ja puhtaana asemakaava-alueella
olevat kadut, torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut ndihin verrattavat yleiset alu-
eet kuuluu osaksi kunnalle, osaksi tontin tai muun alueen omistajalle. Lain 6 §:n kunnan
on pidettava hallinnassaan oleva tori, katuaukio, puisto ja muut ndihin verrattavat yleiset
alueet kédyttotarkoituksen vaatimassa kunnossa. Kunnossapitovelvollisuus tulee voimaan,
kun kunta sallii alueen otettavaksi asemakaavan osoittamaan kayttoon. Puistojen, torien
ja muiden virkistysalueiden kunnossapito on siis lakisd4teinen tehtéva. Tehtdvd perustuu
kuitenkin pitkalti kunnan maanomistukseen ja kaavoitukseen. Kunta voi itsehallinnon pii-
riin kuuluvilla maanomistuksellisilla ja kaavoituksellisilla ratkaisuilla vaikuttaa kunnos-
sapitotehtdvin laajuuteen. Merkillepantavaa on my®ds se, ettd puisto- ja virkistysalueiden
toteuttamiseen voivat kunnan lisaksi osallistua myos yksityiset toimijat.

Kuntien puistojen, torien ja muiden virkistysalueiden rakennus- ja yllapitokustan-
nusten vertailu on vaikeaa, silla esimerkiksi vuosittaiset rakennuskustannukset saattavat
vaihdella kunnissa huomattavasti. Itsehallinnollisten tehtavien tarkastelun kannalta oman
haasteensa muodostaa rakennuskustannusten erottaminen yllapitokustannuksista. Kus-
tannusten erottaminen yksiselitteisesti on hankalaa. Voidaan esimerkiksi kysy4, tulisiko
puistojen tai torien laajat peruskorjaukset luokitella rakennus- vai yllapitotoiminnaksi?

Puistojen, torien ja muiden ldhivirkistysalueiden rakentamisesta ja yllapidosta kun-
nille aihetuvat kustannukset vaihtelevat huomattavasti. Kustannuksiin vaikuttavat muun
muassa kunnan koko, puistojen ja virkistysalueiden méaré sekd toiminnan taso. Kunta-
kyselyn perusteella asukasluvultaan pienemmissd kunnissa puistoihin, toreihin ja virkis-
tysalueisiin liittyvat kustannukset jaavat padasiassa muutamiin tuhansiin tai kymmeniin
tuhansiin euroihin, kun taas suuremmissa kaupungeissa kustannukset saattavat useampaan
miljoonaan euroon. Esimerkiksi Helsingin kaupunki kdytti vuonna 2014 yksistdan puisto-
javiherrakentamiseen yhteensd noin 6,4 miljoonaa euroa (Helsingin kaupunki 2015). Kun-
takyselyn perusteella puistojen ja muiden virkistysalueiden rakentamis- ja yllapitokustan-
nuksissa on kuitenkin suuria eroja my6s saman kokoluokan kuntien vililld. Esimerkiksi osa
kuntakyselyyn vastanneista alle 10 000 asukkaan kunnista ilmoitti puistoihin, toreihin ja
muihin virkistysalueisiin liittyvien nettokustannusten jaavin muutamiin tuhansiin euroi-
hin vuodessa, kun taas muutamilla samaan kokoluokkaan kuuluvilla kunnilla tehtdvaan



liittyvat kustannukset nousevat useisiin satoihin tuhansiin euroihin. Saman kokoluokan
kuntien viliset kustannuserot selittyvit todennékdisesti uusien virkistysalueiden raken-
tamiseen liittyvilld kustannuksilla. Niissd kunnissa, joissa puisto- ja virkistysalueisiin liit-
tyvit kustannukset jadvat mataliksi, kustannuksiin ei sisdlly rakennuskustannuksia, vaan
kustannukset koostuvat padosin yllapitokustannuksista.

Tilastokeskuksen kerddmien kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatietojen
mukaan vuonna 2013 Manner-Suomen kuntien puistoista ja yleisistd alueista johtuvat toi-
mintamenot olivat noin 208 miljoonaa euroa ja toimintatulot noin 80 miljoonaa euroa.
Puistoista ja yleisistd alueista johtuvat nettomenot olivat Manner-Suomen kunnissa vuonna
2013 siis noin 128 miljoonaa euroa. Lukuihin siséltyy puistojen, torien ja muiden yleisten
alueiden rakentamiseen ja kunnossapitoon, istutusten hoitoon seka leikkivilineiden han-
kintaan liittyvit menot sekd vastaavasta toiminnasta saatavat tulot, mukaan lukien tori-
paikkojen vuokatulot. Lukuihin ei sisdlly liikennevéylien tai liikunta- ja ulkoilupaikkojen
ylldpitoon ja rakentamiseen liittyvid menoja.

Koirapalvelut

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2012 noin 630 000 koiraa. Koiran omis-
tavia kotitalouksia koko maassa oli noin 440 000. (Nurmela 2014.) Koiranomistajat muo-
dostavat Suomessa nykyisin siis merkittdvin vdestoryhmén.

Useat kuntakyselyyn vastanneista kunnista nostivat muina kuntien itsehallinnollisina
tehtdvind esiin erilaisten koirapuistojen ja -aitausten rakentamisen ja yllapidon. Tehtévat
voidaan liittdd laajemman koirapalvelut -késitteen alle. Koirapalvelut ovat kuntien vapaaeh-
toisesti tarjoamia palveluita koiran omistaville kuntalaisille. Palvelut kisittavat koirapuis-
tojen ja -aitausten seka koirille tarkoitettujen uimarantojen ohella erilaiset koiran kanssa
harrastamiseen liittyvét alueet ja toiminnat seké niiden ylldpidon. Kunnat pyrkivit koira-
palveluilla tukemaan koiraharrastusta ja koirien hyvinvointia sekd edistimaén yleista jar-
jestystd ja siisteyttd. Koirapalveluista kunnille aiheutuvat kustannukset koostuvat padosin
koirapuistojen ja -aitausten rakentamisesta ja jaavat kaiken kaikkiaan vahaisiksi. Raken-
nettujen puistojen ja aitausten hoito ei yleensé aiheuta suuria kustannuksia. Osassa kun-
nista kunnan rakentamien koirapuistojen ja -aitausten hoidosta vastaavat koirayhdistyk-
set ja koiranomistajat.

Koiraverosta annetun lain (590/1979) mukaan kunnat voivat peria kunnan alueella pysy-
vasti koiraa pitaviltd koiranomistajilta enintddn 50 euron suuruista koiraveroa. Koiraveroa
perii talld hetkelld ainoastaan kaksi kuntaa: Helsingin kaupunki ja Tampereen kaupunki.

Monet kuntakyselyyn vastanneista kunnista ilmoittivat itsehallinnollisten tehtdvien
yhteydessd my6s ylldpitdvansa pieneldinhautausmaata. Terveydensuojelulain (763/1994) 24
§:sséd kuitenkin todetaan, ettd kunnan on osoitettava kuolleiden eldinten hautaamiseen ja
hévittdmiseen sellainen paikka tai tapa, ettei siitd aiheudu terveyshaittaa. Pieneldinhauta-
usmaan ylldpitoa ei ndin ollen voida pitdd kuntien itsehallinnollisena tehtadvana.



Vapaa-ajan kohteet

Kunnat yllapitavit ja tukevat itsehallintonsa puitteissa erilaisia vapaa-ajan kohteita eldin-
tarhoista ja huvipuistoista retkeilymajoihin, leirikeskuksiin ja leirintdalueisiin. Kohteita
on usein hankala luokitella toiminnan luonteen tai tavoitteiden perusteella. Esimerkiksi
eldintarhan tai luontokeskuksen ylldpidossa voidaan katsoa olevan samanaikaisesti kyse
luonnonsuojelutydstd, tieteestd ja tutkimuksesta sekd matkailun edistamisestd. Virkis-
tys- ja retkeilymajojen yllapidon voidaan vastaavalla tavalla katsoa perustuvan saman-
aikaisesti luonnonsuojeluun, matkailuun, litkuntaan ja kulttuuriin liittyviin tekijoihin.
Samoin monien kuntien yllapitimit tai tukemat kylétalot ja juhlatalot voidaan kayttotar-
koituksesta riippuen ndahda joko matkailua, elinkeinotoimintaa, kulttuuria, liikuntaa tai
kuntademokratiaa edistavidna palveluna. Koska kohteiden luonne ja tarkoitus vaihtelevat
huomattavasti, on niiden yllapidosta aiheutuvia kustannuksia vaikea arvioida tai vertailla.

Tutkimustoiminta

Monet kunnat tuottavat itse kuntien toimintaan liittyvaa tutkimustietoa tai tukevat kor-
keakouluissa ja muissa tutkimuslaitoksissa toteuttavaa tutkimusta. Tutkimustoiminnasta
ja sen tukemisesta kunnille aihetutuvat kulut vaihtelevat. Monet kunnista esimerkiksi
tukevat kuntaa koskevien opinnéytetdiden tekemistd harkinnanvaraisesti muutamalla
sadalla tai enintddn muutamalla tuhannella eurolla vuodessa. Monet suuremmat kau-
pungit puolestaan yllapitavit yhdessi korkeakoulujen kanssa omia tutkimusohjelmiaan
ja -hankkeitaan sekd rahoittavat erikseen sovittuja professuureja. Tutkimushankkeiden
ja professuurien kustannukset riippuvat hankkeiden laajuudesta sekd kaupunkien ja kor-
keakoulujen tekemista sopimuksista, mutta paasadntoisesti kustannukset nousevat usei-
siin satoihin tuhansiin euroihin vuodessa, mahdollisesti huomattavasti korkeammaksi-
kin. Esimerkiksi laajaa tutkimus-, tilasto- ja asiantuntijatoimintaa harjoittavan Helsingin
kaupungin tietokeskuksen vuosikustannukset ovat kaupungin ilmoituksen mukaan noin
kahdeksan miljoonaa euroa.

Demokratian edistaminen

Useat kuntakyselyyn vastanneista kunnista nostivat kunnan itsehallinnollisina tehtévina
esiin myos erilaiset demokratian edistimiseen liittyvit tehtavat. Téllaisia tehtévid olivat
esimerkiksi erilaisten neuvostojen ja valtuustojen, alueellisten toimielinten, asukasiltojen
sekd kuntalaisraatien jarjestaiminen, ylldpitdiminen tai tukeminen.

Demokratian edistamiseen liittyvia tehtédvid ei kuitenkaan voida pitdd kuntien itsehal-
linnollisena tehtavina. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista saddetdin kuntalaissa
(410/2015). Lain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kéyttéjilla on oikeus osal-
listua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Demokratian edistiminen on néin ollen
kuntien lakisddteinen tehtava.



4 Lakisaateiset, mutta kunnille
vapaaehtoiset tehtdvat

Puhtaasti itsehallinnollisten tehtdvien ohella kunnilla on merkittdvd maara sellaisia laki-
sadteisia tehtédvid, joiden hoitamiseen liittyy itsehallinnollisia elementteji. Vaikka lainsda-
dénto ohjaakin tehtdvédn hoitamista, voi tehtdvin hoitaminen olla kunnille vapaehtoista.
Téssd luvussa tarkastellaan niitd kuntien tehtévid, jotka ovat lakisdateisid, mutta joiden
hoitaminen on kunnille vapaaehtoista. Lakisdateiset, mutta kunnille vapaachtoiset tehta-
vt vaihtelevat suuresti kunnittain. Puhtaasti itsehallinnollisiin tehtdviin verrattuna laki-
sadteisilld, mutta kunnille vapaaehtoisilla tehtavilld on huomattavasti laajempi kuntata-
loudellinen merkitys.

4.1  VYleiskuva lakisaateisista, mutta kunnille vapaaehtoisista
tehtavista

Kunnille annettavista tehtavista sdddetdan lailla. Kuntien tehtdvien sddntelytapa riippuu pit-
kalti siitd, kuinka tirkeind pidetddn toisaalta tehtdvain liittyvid valtakunnallisia intressejd,
toisin sanoen kuinka pitkalle kunnan piatosvaltaa katsotaan tarpeelliseksi rajoittaa esimer-
kiksi alueellisen tai kuntalaisten yhdenvertaisuuden tai oikeusturvan takaamiseksi, ja toi-
saalta tehtavaan liittyvia paikallisia intressejd, jolloin ldhtokohtana on antaa kunnalle har-
kintavaltaa muun muassa sen suhteen, misséd laajuudessa ja milld tavoin tehtdvaa hoidetaan.
Kuntien lakisédateiset tehtdvit voidaan luokitella vapaaehtoisiin ja pakollisiin. Vapaaehtoi-
silla tehtavilld tarkoitetaan niité tehtévid, joissa kunnalla on harkintavaltaa ja oikeus paattda
siitd, ryhtyyko se hoitamaan tehtévia tai hakeeko valtiolta luvan tehtavin hoitamiseksi. Kun-
tien tehtéviat voidaan luokitella myds ei-lakisdéteisiin ja lakisdateisiin. Vapaaehtoiset tehtévat
ovat yleensd ei-lakisditeisid, mutta kunnalla voi olla my®6s sellaisia vapaachtoisia tehtavia,
joita koskee erityinen lainsdddantd. Esimerkiksi lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
ylldpitiminen on kunnille vapaaehtoista. Kunnilla on kuitenkin lakisaateinen velvollisuus
rahoittaa asukasperusteisesti lukiokoulutusta tai toisen asteen ammatillista peruskoulu-
tusta riippumatta siitd, jarjestddako kunta koulutusta vai ei. (Valtiovarainministeri6 2011.)
Kuntien itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksen yhteydessa selvitettiin my6s kuntien
lakisadteisten, mutta kunnille vapaaehtoisten tehtévien sisaltod ja laajuutta seka tehtdvien
organisointimalleja. Lakisaéteiset, mutta vapaachtoiset tehtdvit on siséllytetty kartoituk-
seen niihin sisdltyvén paikallisen harkintavallan ja toimintavapauden vuoksi. Lisaksi laajan



niakokulman avulla haluttiin selvittda itsehallinnollisten ja lakisaéteisten tehtdvien vilista
suhdetta ja tehtdvaryhmien vilistd rajaa. Vapaaehtoiset lakisaateiset tehtévit liittyvat usein
kuntien lakisditeisiin tehtdviin tdydentden niihin liittyvid palveluvelvoitteita ja -tasoja.

Kuntien koko tehtavikentissd vapaaehtoisten lakisaéteisten tehtdvien osuus on lukuméa-
raltdan pieni. Kuntien tehtdvien kartoituksen (Valtiovarainministeri6é 2013) mukaan kun-
tien noin 535 tehtdvasta 44 on lakisadteisid, mutta kunnalle vapaaehtoisia tehtédvia. Rapor-
tin mukaan kunnat ovat kuitenkin ottaneet laajasti vastuuta myos néistd vapaaehtoisista
palveluista. Aiempien arvioiden ja myos timédn raportin perusteella voidaan todeta, ettéd
valtaosa vapaaehtoisista lakisddteisistd tehtdvistd on opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalan tehtdvid. Merkittavimpid tdhan ryhmaan kuuluvia tehtévia ovat lukiokoulutukseen
jaammatilliseen koulutukseen liittyvit tehtdvit. Ndiden koulutusten hoitaminen perustuu
valtion myontamain jarjestimislupaan ja sen saatuaan kunta sitoutuu hoitamaan tehtavin
yksityiskohtaisen lainsddddnnon mukaisesti. Erityisesti ammatillisen koulutuksen jarjestat
ovat padasiassa kuntayhtymié ja yksityisid toimijoita, sen sijaan kuntia on vain muutama.
Kaikilla kunnilla on kuitenkin lakisddteinen tehtdva rahoittaa kaikkien jirjestimisluvan
saaneiden lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjien toimintaa.

Vapaaehtoisilla lakisdateisilla tehtédvilld on merkitystd myds kuntatalouden nakokul-
masta. OKM:n hallinnonalan tehtévien lisaksi merkittdvia kustannuksia vapaaehtoisista
tehtévistd aiheutuu lahinné joukkoliikenteeseen liittyvistd tehtavistd, lasten kotihoidon
tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista sekd osallistumisesta yksityisteiden yllapitoon.

Luvuissa 4.2-4.8 kuntien lakisdateisistd, mutta vapaaehtoisista tehtdvistd on kuvauk-
set ministerididen toimialojen mukaan lueteltuina. Kustakin tehtdvésta on kuvattu tehta-
vin taustalla oleva lainsaddanto, kuntien tehtdvin laajuus ja organisointitavat, huomiot
harkintavallan ja toimintavapauden laajuuteen liittyen sekd mahdolliset muut huomiot.
Lihdeaineistona on kaytetty valtiovarainministerion kuntakyselyn aineistoa sekid muita
tilastoldhteita ja selvityksia.

4.2  Sosiaali- ja terveysministerion toimiala — tehtavat, niiden
laajuus ja organisointitavat

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuntalisat

Laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) sdddetddn oikeudesta
lasten pédivihoidosta annetun lain (36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulle pai-
vahoitopaikalle vaihtoehtoiseen lapsen hoidon jéirjestimiseksi suoritettavaan taloudelli-
seen tukeen. Laissa sdddetdan muun muassa lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoi-
don tuesta. Kotihoidon tukea voi hakea vanhempi tai muu huoltaja, jonka alle 3-vuotias
lapsi ei ole kunnan jérjestimissd paivdhoidossa. Lasten yksityisen hoidon tukea voi saada
perhe, jossa on alle kouluikéinen lapsi, jota hoitaa perheen palkkaama hoitaja tai yksityi-
nen paivihoidon tuottaja.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 20 §:n mukaan hoitorahaa
tai hoitolisdd voidaan maksaa kunnan paitoksen mukaisella maérilla korotettuna. Kunnan



harkinnassa olevaa korotusta kutsutaan kuntalisiksi. Kunnan paatos kuntalisdn maksami-
sesta voidaan tehdd madraajaksi tai toistaiseksi. Kansanelakelaitos ja kunta voivat sopia, ettéd
Kansaneldkelaitos hoitaa myos kuntalisén maksatuksen osana muiden tukien maksatusta.

Kansanelédkelaitoksen tilastojen mukaan vuonna 2014 kuntalisid maksettiin noin 92 mil-
joonaa euroa. Kotihoidon tukeen kuntalisaa maksettiin noin 43 miljoonaa euroa ja yksityi-
sen hoidon tukeen noin 49 miljoonaa euroa. Uudenmaan kuntien maksamien kuntalisien
osuus kaikista tuista oli noin 61 miljoonaa euroa, josta Helsingin, Vantaan ja Espoon osuus
oli noin 53 miljoonaa euroa. Kelan tilastojen mukaan kuntalisien maéira vaihtelee kuntien
vililla. Vuonna 2014 kotihoidon tuen kuntalisdn maira vaihteli kunnasta riippuen valilld
60-252 euroa/kuukausi ja yksityisen hoidon kuntalisin maird kunnasta riippuen valilld
100-582 euroa/kuukausi. Kuntalisien maksaminen on Kelan tilastojen mukaan véhenty-
nyt vuodesta 2012 noin 5 miljoonalla eurolla (Kansaneldkelaitos 2012-2014).

Suomen Kuntaliitto selvitti kevaalla 2014 Manner-Suomen kunnille suunnatulla kyse-
lylladn kuntien varhaiskasvatuksen hallinnon tilannetta, lasten kodinhoidon ja yksityisen
hoidon kuntalisii ja lisien maksuperusteita seké palvelusetelien kdytt64d varhaiskasvatuk-
sessa (Lahtinen & Selkee 2014). Kyselyyn vastasi 95 prosenttia Manner-Suomen kunnista.
Kuntaliiton selvitys tukee Kansanelidkelaitoksen tilastoja siitd, ettd kuntalisin maksami-
nen on vahentynyt. Kyselyssd havaittiin, ettd kotihoidon tuen kuntalisin maksamista on
kunnissa harkittu viime vuosina entistd tarkemmin, ja ettd kuntalisdd maksavien kuntien
maérd on viime vuosina vahentynyt. Vuonna 2012 kotihoidon tuen kuntalisad maksoi 99
kuntaa ja vuonna 2014 end4 85 kuntaa. Kuviossa 5 ja 6 on kuvattu kotihoidon tuen ja koti-
hoidon tuen kuntalisdn seka yksityisen hoidon tuen ja yksityisen hoidon kuntalisdn euro-
madraistd kehitystd viime vuosina.

Kuvio 5. Maksetut lasten kotihoidon tuet ja kotihoidon tuen
kuntalisat vuosina 2007-2014
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Kuvio 6. Maksetut lasten yksityisen hoidon tuet ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisat vuosina 2007-2014
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Kuntaliiton kyselyn perusteella yksityisen hoidon kuntalisdd maksavien kuntien suh-
teellinen méara on kasvanut. Huomionarvoista on myds se, ettd yksityisen hoidon tuen
kuntalisia maksetaan useammassa kunnassa (123 kuntaa) kuin kotihoidontuen kuntalisaa
(85 kuntaa). Kuntaliiton selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd mikali kunta maksaa
kuntalisad, sitd maksetaan useimmiten seké kotihoidon tuen osalta ettd yksityisen hoidon
tuen osalta: kodinhoidon tuen kuntalisdd maksavista kunnista 59 prosenttia maksoi myos
yksityisen hoidon tuen kuntalisaa.

Kotihoidon tuen kuntalisélld ohjataan perheitd hoitamaan alle kolmevuotiaita lapsia
kotona varhaiskasvatukseen osallistumisen sijaan. Yksityisen hoidon kuntalisalld pyritdan
puolestaan tukemaan yksityistd palvelutuotantoa seka ratkaisemaan varhaiskasvatuspalve-
lun kysyntddn ja muutoksiin liittyvia haasteita. Kunnat joutuvat usein harkitsemaan uusia
toimitiloja koskevia investointeja pitkddn, jolloin saattaa syntya tilanteita, joissa kunnan
omassa toiminnassa ei ole riittavasti paikkoja kattamaan varhaispalvelujen kysyntaa. Tal-
16in yksityisten toimijoiden kanssa tehtavalla yhteistyolla perheitd voidaan ohjata myds
yksityisten palveluntarjoajien piiriin. Yksityisen hoidon kuntalisalld pyritddn varmista-
maan se, ettei yksityisten palvelutarjoajien tuottamien ja kunnan tuottamien palvelujen
hintaero muodosta estettd hoitopaikan vastaanottamiselle yksityiseltd palveluntarjoajalta.
Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon kuntalisilld kunnat lisddvit lapsiperheiden valin-
nanmahdollisuuksia.



Kuntien itse toteuttama kehitysvammaisten erityishuolto

Kehitysvammaisten erityishuollon tarkoituksena on edistdi kehitysvammaisen henkil6n
suoriutumista pdivittaisistd toiminnoista, henkilon toimeentuloa ja sopeutumista yhteis-
kuntaan sekd turvata henkilon tarvitsema hoito ja muu huolenpito. Erityshuoltoon kuu-
luvia palveluita ovat muun muassa erityishuollon yksilollisen suunnittelun ja toteuttami-
sen edellyttamat tutkimukset ja selvitykset, terveydenhuolto, tarpeellinen ohjaus ja kun-
toutustoiminta, tydtoiminnan ja asumisen jarjestiminen, yhteiskunnallista sopeutumista
edistavd muu toiminta, kehityshairiéiden ehkaisy, henkilokohtaisten apuneuvojen ja apu-
vilineiden jrjestiminen, kehitysvammaisen henkilon perheenjdsenten ja laheisten ohjaus
ja neuvonta sekd tiedotustoiminnan harjoittaminen erityishuoltopalveluksista.

Kunnan on vastattava erityishuollon palvelujen jarjestamisestd ja rahoituksesta joko
toteuttamalla ne erityishuoltopiirin palveluina tai jarjestimalld toiminta itse. Erityishuol-
lon jarjestamisestd sdddetdan laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977). Lain 6
§:n mukaan Suomi jaetaan erityishuollon jarjestamista varten erityishuoltopiireihin, joi-
den alueet méairai valtioneuvosto. Jokainen erityishuoltopiiri vastaa erityishuollon jérjes-
tamisestd omalla alueellaan. Erityishuoltopiirit ovat kuntayhtymis, joissa valtioneuvoston
madrdamien alueiden kunnat ovat jasenind. Kaksikieliset ja ruotsinkieliset Manner-Suomen
kunnat ovat kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 6 §:n mukaan liséksi jasenina
erityishuollon kuntayhtymassi, jonka tehtavini on valtioneuvoston maaraamasta piirijaosta
riippumatta jasenkuntiensa ruotsinkielisen véeston erityishuollon jarjestiminen. Mikali
kunnan védestopohja tai muut erityiset syyt vaativat, voi kunta muodostaa my®os yksin eri-
tyishuoltopiirin. Kunnasta on tdll6in soveltuvin osin voimassa se, miti erityishuoltopiirin
kuntayhtymasta sdddetddn. Nykyisin erityishuoltopiireja on Suomessa 17, joista 16 Manner-
Suomessa. Erityishuoltopiirit ovat kuntayhtymia lukuun ottamatta Helsingin erityishuol-
topiirié, joka on osa Helsingin kaupungin organisaatiota. Ruotsinkielisena erityishuollon
kuntayhtyméana toimii Karkulla ssmkommun.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 14 §:n mukaan kunta voi jarjestda eri-
tyishuoltoa sen estimattd, mité erityishuoltopiirin kuntayhtymaisti sdddetdan. Suurin osa
kehitysvammaisten erityishuollosta on avohuollon palveluja. Asumis- ja muita avohuollon
palveluja kunnat jarjestivit yleisesti omana palveluna tai ostopalveluna yksityisiltd palve-
luntuottajilta ja omalta erityishuoltopiiriltaan.

Tilastokeskuksen ylldpitdmén kuntien talous- ja toimintatilaston mukaan vuonna 2013
kunnat ostivat vammaishuollon laitospalveluita kuntayhtymiltd noin 133,6 miljoonalla
eurolla ja muilta 26,5 miljoonalla eurolla. Kuntien kaikki menot vammaishuollon laitos-
palveluihin samana vuonna olivat 184,3 miljoonaa euroa. Palveluiden myynti huomioiden
kunnat tuottivat vuonna 2013 erityishuollon palveluja itse 28,7 miljoonalla eurolla. Laitos-
palveluiden kustannukset ovat kuitenkin vain osa kehitysvammaisten palvelujen kokonais-
kustannuksista. Asumispalvelujen ja muun avohuollon kustannukset kirjataan luokkaan,
johon sisédltyvit myos mm. idkkédiden asumispalvelut (240 Muut vanhusten ja vammais-
ten palvelut). Sen vuoksi kokonaiskuvaa kehitysvammaisten erityishuollon menoista ei ole
mahdollista saada nykyiselld luokituksella.



Sairauksien seulonnat ja terveystarkastukset

Seulonnoilla tarkoitetaan vdeston tai médratyn vdestonosan tutkimuksia tai ndytteiden
ottamista tietyn taudin tai sen esiasteen toteamiseksi tai taudin aiheuttajan 16ytamiseksi.
Seulonnat ovat osa ehkdisevai terveydenhuoltoa ja tirked osa kansanterveystyota. Seulon-
toihin kuuluu kohderyhmén maarittdminen, yksilon neuvonta ja ohjaus, seulontatestien
ottaminen ja tutkimus, palautetiedon antaminen, jatkotutkimuksiin ohjaaminen seka tar-
vittavien terveyspalvelujen jarjestiminen.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 14 §:n mukaan kunnan on jérjestettava alueellaan val-
takunnallisen seulontaohjelman mukaiset seulonnat. Valtakunnallisista seulonnoista saa-
detddn valtioneuvoston seulonnoista antamassa asetuksessa (339/2011), jonka mukaan val-
takunnallisen seulontaohjelman mukaisia seulontoja ovat rintasydpaseulonnat 50-69-vuo-
tiaille naisille, kohdun kaulaosan syévin seulonta 30-60-vuotiaille naisille sekéd raskaana
oleville kromosomipoikkeavuuksien selvittiminen ja vaikeiden rakennepoikkeavuuksien
selvittaiminen.

Terveydenhuoltolain 14 §:n mukaan kunta voi valtakunnallisen seulontaohjelman
mukaisten seulontojen lisdksi jarjestdd myos muita seulontoja ja terveystarkastuksia tie-
tyn taudin tai sen esiasteen toteamiseksi tai taudin aiheuttajan 16ytamiseksi. Mikéli kunta
jarjestdd muun kuin valtakunnallisen seulontaohjelman mukaisen seulonnan, tulee kun-
nan ennen seulonnan aloittamista arvioida, minkalaisia vaatimuksia seulonta asettaa ter-
veydenhuollon palvelujdrjestelmalle ja miten seulonta siihen vaikuttaa. Arvioon on sisil-
lytettavd myos seulottavaa tautia, kdytettdvid seulontamenetelmii seki seulonnan vaikut-
tavuutta, organisoimista, kustannuksia ja eettisid kysymyksid koskeva tarkastelu. Kaikilla
seulottavaan ryhmaéin kuuluvilla kunnan asukkailla on oikeus osallistua seulontaan yhta-
ldisten perusteiden mukaisesti. Seulontaan osallistuminen on aina vapaaehtoista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 5 §:n mukaan maksutonta.

Noin neljannes kuntakyselyyn vastanneista kunnista (36 kuntaa) ilmoitti jarjestdvansa
valtakunnallisten seulontaohjelmien mukaisten seulontojen lisdksi muita seulontoja ja ter-
veystarkastuksia. Suurin osa néistd kunnista jarjestda suolistosyopddn liittyvid seulontoja.
Lisdksi kunnat jarjestavat klamydiaseulontoja sekd painonhallintaan liittyvié terveystar-
kastuksia ja ohjausta. Osa kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti myos laajentaneensa val-
takunnallisiin seulontaohjelmiin kuuluvia seulontoja vdhimmaéisvaatimuksia suuremmalle
vdestoryhmille. Huomionarvoista on, etteivit kaikki kyselyyn vastanneet kunnat tienneet,
osallistuuko kunta muiden kuin valtakunnallisten seulontaohjelmien mukaisten seulon-
tojen ja terveystarkastusten jarjestimiseen, koska tehtdva on annettu sosiaali- ja terveys-
palveluista vastaavalle kuntayhtymalle, joka padttdd seulontojen jarjestaimisestd. Monilla
kunnilla ei myo6skéaan ollut tarkkaa tietoa vapaaehtoisten seulontojen ja terveystarkastus-
ten kustannuksista.

Muiden kuin valtakunnallisten seulontaohjelmien mukaisten seulontojen ja terveys-
tarkastusten jarjestimisestd kunnille aiheutuvat kustannukset jaavit kuntakyselyn perus-
teella padsddantoisestialle 15 000 euroon vuodessa. Suurilla kaupungeilla, joissa seulottavien
vdestéryhmien koko on suurin, kustannukset voivat kuitenkin nousta yli 50 000 euroon
vuodessa. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kokonaiskustannuksiin nahden vapaaehtoi-
sista seulonnoista ja terveystarkastuksista aiheutuvia kustannuksia voidaan pitda vahaisina.



Rokotukset

Rokotukset ovat tarked osa yleista tartuntatautien torjuntaa. Suomessa eri ika- ja vaesto-
ryhmille tarjotaan maksuttomia rokotteita sosiaali- ja terveysministerién laatiman kan-
sallisen rokotusohjelman mukaisesti. Kansallisella rokotusohjelmalla pyritddn suojaa-
maan koko vdestdd mahdollisimman hyvin tarttuvilta taudeilta. Kansalliseen rokotus-
ohjelmaan kuuluvat rokotukset ovat rokotuksen ottajille vapaaehtoisia ja maksuttomia.
Kansallisesta rokotusohjelmasta sdddetdan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella (421/2004). Rokotusohjelmaan kuuluvien maksuttomien rokotteiden liséksi kan-
salaisilla on mahdollisuus ottaa my6s muita rokotteita.

Tartuntatautilain (583/1986) 11 §:n mukaan kunnan on jarjestettava yleisid vapaaehtoi-
sia rokotuksia ja terveystarkastuksia tartuntatautien ehkéisemiseksi. Tarkempia sadnnok-
sid yleisten vapaaehtoisten ja muiden rokotusten antamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Yleisten vapaaehtoisten rokotusten lisaksi kunnan on tartuntatautilain 12
§:n mukaan jirjestettdva myos yleisid pakollisia rokotuksia sellaisen tartuntataudin levié-
misen estdmiseksi, joka voi saada huomattavaa vahinkoa véeston tai sen osa terveydelle,
tai muusta terveydenhoidollisesti tdrkedstd syystd. Pakollisen rokotuksen toimeenpanon
ajallisesta kestosta ja siitd, mitd vdestonosaa, ryhmaa tai ikdluokkaa rokottamisvelvollisuus
koskee sekd mitd rokotuksessa on muutoin noudatettava paattaa valtioneuvosto. Tallaisia
edelld mainittuja pakollisia rokotuksia ei ole toistaiseksi koskaan jérjestetty. Tartuntatau-
tilain 25 §:n mukaan kunta saa maksutta valtion kustannuksella tartuntatautilain nojalla
jdrjestettyyn tartuntatautien ehkaisyyn kiytettavit rokotteet.

Kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvien seké valtioneuvoston padttimien yleisten
vapaaehtoisten ja pakollisten rokotusten jarjestiminen on kuntien lakisdateinen tehtava.
Kunnat voivat kuitenkin antaa myos muita asukkaille vapaaehtoisia rokotuksia. Nama
rokotukset ovat padsdantoisesti maksullisia, mutta kunnat voivat paattaa myds osallistua
rokotuskustannuksiin. Lisdksi kunnat voivat paattaa tarjota kansalliseen rokotusohjelmaan
kuuluvia yleisid vapaaehtoisia rokotuksia ohjelmassa maérattyéd laajemmalle viestoryhmille
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen suositusten mukaisesti.

Noin 15 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (22 kuntaa) ilmoitti kunnan
antavan myos muita kuin kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvia rokotuksia. Monet néista
kunnista ilmoittivat antavansa vapaaehtoisia pneumokokkirokotuksia kuntien pysyvin
kotihoidon ja palvelutalojen asukkaille THL:n suositusten mukaisesti. Osa kunnista mak-
saa pneumokokkirokotukset kokonaan, osa kunnista suosittelee rokotusta, mutta rokote on
maksullinen. Muutamat kunnat ilmoittivat antavansa kunnan kustantamana myos vapaa-
ehtoisia papilloomavirusrokotteita muille kuin kansalliseen rokotusohjelman mukaisille
vaestoryhmille. Kansallisessa rokotusohjelmassa papilloomavirusrokotteen saavat mak-
sutta 11-12-vuotiaat tytot. Rokotteen voivat kuitenkin ottaa myos titd vanhemmat tytot ja
nuoret naiset. Muutamat kunnat ilmoittivat antavansa THL:n suositusten mukaisesti myos
vesirokkorokotteita. Vesirokkorokote ei kuulu kansalliseen rokotusohjelmaan. Liséksi kun-
nat ilmoittivat tarjoavansa koko henkilékunnalleen tai riskiryhmaan kuuluvalle henkils-
kunnan osalle vapaaehtoisesti muun muassa influenssarokotuksia, B-hepatiittirokotuksia
ja puutiaisaivotulehdusrokotuksia.



Kuntien vapaaehtoisesti antamien muiden rokotusten kustannukset vaihtelevat kunta-
kyselyn perusteella muutamasta tuhannesta eurosta yli 50 000 euroon vuodessa. Monilla
kyselyyn vastanneilla kunnilla oli vaikeuksia mairitelld rokotteiden antamisesta aiheutu-
via kustannuksia, koska rokotettavan vdestdryhman madrd vaihtelee vuosittain. Lisaksi
rokotusten antamisesta aiheutuvien terveydenhuollon vastaanottokédyntien kustannuksia
on vaikea arvioida. Kustannusten arviointia vaikeuttaa myds kuntien erilainen maksukay-
tianto. Valtaosassa kuntia muut kuin kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvat rokotukset
ovat asukkaille omakustanteisia. Osa kunnista on kuitenkin paittinyt maksaa rokotuk-
sista aiheutuvat kustannukset méaéritylle viestoryhmalle.

Sosiaalinen luototus

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on
ehkdistd taloudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista sekd edistad ihmisten itsendistd
suoriutumista. Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain (1133/2002) 2 §:n mukaan kunta
voi jarjestdd sosiaalista luototusta padttdmaéssdan laajuudessa. Jos kunta paattaa jarjestda
sosiaalista luototusta, tulee kunnan méaritelld sosiaalisen luoton myontamisen perusteet
ottaen huomioon, mité laissa sdddetdan. Lain 4 §:n mukaan sosiaalista luottoa voidaan
myontda perustellusta syystd henkilolle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja vdhavaraisuu-
tensa vuoksi muulla tavoin mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kyky
suoriutua luoton takaisinmaksusta. Luottoa voidaan mydntai esimerkiksi talouden hallin-
taan saattamiseen, velkakierteen katkaisemiseen, kodin hankintoihin, kuntoutumiseen,
tyollistymisen edistdmiseen, asumisen turvaamiseen tai sosiaalisen kriisin ylittimiseen.

Sosiaalisen luototuksen alkuvaiheena toimi vuosina 1999-2001 toteutettu sosiaali- ja
terveysministerion ja kahdeksan kunnan yhteinen kokeilu. Sosiaalisen luototuksen laajuus
on jaanyt kokeilun perusteella arvioitua pienemméksi, mutta sosiaalisia luottoja antavien
kuntien méird on vuonna 2002 annetun lain jilkeen kasvanut tasaisesti. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kyselyn mukaan sosiaalinen luototus oli vuonna 2013 kiytdssé 29
kunnassa, joissa asui noin 44 prosenttia koko maan véestostd. (Virtanen 2014.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyn mukaan sosiaalisia luottoja my6nnettiin
vuonna 2013 yhteensé 1 053 henkilolle. Sosiaalisten luottojen enimmaismadrit vaihtelivat
kunnittain 3 000-10 000 euron vililld. Vuonna 2013 myonnettyjen luottojen arvo oli keski-
médrin 3 500 euroa. Sosiaalisen luoton saajista noin 40 prosenttia oli opiskelijoita, 35 pro-
senttia palkansaajia ja 15 prosenttia eldkeldisid. Tyottomien osuus oli noin kuusi prosent-
tia. Opiskelijat ovat sosiaalisen luototuksen suurin ryhmad, vaikka opintososiaalista luottoa
myoOnnetddn vain neljassd kunnassa. Helsingissd ja Oulussa valtaosa sosiaalisista luotoista
on myonnetty opiskelijoille. Asiakkaat ovat olleet enimmakseen niita opiskelijoita, jotka
eivat maksuhiiridmerkinnén vuoksi saa opintolainalle valtion takausta. Yleisimpié luoton
myontamisen syitd ovat velkaantumiseen liittyvat ongelmat sekd asumisen turvaaminen.
(Virtanen 2014; Rissanen 2015, 13-16.)

Kuntien taseissa sosiaalisia luottoja oli vuoden 2013 lopulla noin 8,6 miljoonaa euroa,
joista vuonna 2013 myonnettyja luottoja oli noin 3,6 miljoonaa euroa. Vakavia takaisin-
maksuongelmia liittyy kuntien arvion mukaan 20 prosenttiin kaikista luotoista. Luotto-



tappioita kunnille aiheutui kuitenkin vain noin prosentin verran myonnetyisté luotoista.
Kunnat saavat valtiolta rahoitusta sosiaalisen luototuksen jarjestimisen henkilostokustan-
nuksiin osana peruspalvelujen valtionosuutta. Valtion maksuosuus on sama kuin kulloi-
senkin vuoden valtionosuusprosentti (25,44 prosenttia vuonna 2015). Valtion rahoitusta ei
sen sijaan saada sosiaalisen rahoituksen luottopddomasta tai luottotappioista aiheutuviin
menoihin. Kunnat kéyttivat sosiaalista luototusta koskevaan toimintaan noin 30 henkils-
tyovuotta. Luku on kuitenkin vain suuntaa antava, silla sosiaalista luototusta ei aina hoi-
deta piitoimisesti. (Rissanen 2015, 13.)

Tehtavin sisdltod on kuvattu laajemmin muun muassa OTT Kirsti Rissasen sosiaali- ja
terveysministeridlle vuonna 2015 tekemaéssa selvityksessa Sosiaalisen luototuksen kehittd-
minen (Rissanen 2015).

4.3  Opetus- ja kulttuuriministerion toimiala — tehtavat, niiden
laajuus ja organisointitavat

Perusopetukseen valmistava opetus

Perusopetukseen valmistava opetus on ensisijaisesti esi- ja peruskouluikiisille maahan-
muuttajataustaisille lapsille jarjestettdvaa perusopetuslain (628/1998) mukaista opetusta,
jonka tavoitteena on edistdd oppilaiden suomen tai ruotsin kielen taitoa, tasapainoista
kehitystd ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan sekd antaa tarvittavia valmiuksia
esi- tai perusopetukseen siirtymistéd varten. Opetukseen osallistuminen ei edellyté oleske-
lulupaa. Opetukseen voivat osallistua sekéd vasta maahan muuttaneet ettd Suomessa syn-
tyneet maahanmuuttajataustaiset. Tarvittaessa valmistavaa opetusta voidaan antaa myGs
maahanmuuttajataustaisille nuorille ja aikuisille. Opetusta annetaan perusopetuksen
oppiaineissa sekd mahdollisuuksien mukaan oppilaan omassa didinkielessd. Valmistavan
opetuksen padpaino on kuitenkin suomi tai ruotsi toisena kielenéd -opetuksessa. Perus-
opetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimééraa. (Ope-
tushallitus 2012.)

Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi jirjestad perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Valmistavan opetuksen jirjestiminen on siis kunnille vapaaehtoinen tehtavi, mutta jarjes-
tdmisessd on noudatettava lainsdadantod. Kunta voi jirjestdd perusopetukseen valmista-
vaa opetusta, jos kunnassa on opetukseen oikeuttavia maahanmuuttajataustaisia oppilaita.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestaimisestd ja sisdllosta saddetddn tarkemmin
perusopetusasetuksessa (852/1998) ja opetussuunnitelman perusteissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 12 §:n mukaan
kunnalle, kuntayhtymalle tai jarjestimisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jarjestdjélle
myonnetddn maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaa opetusta varten rahoitusta,
jonka euromadrd saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38
§:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetdin 160,78 euroa
ja erotus kerrotaan luvulla 2,49 sekd valmistavan opetuksen oppilasmairilld. Valtion vuo-
den 2015 talousarvioesityksessd maahanmuuttajien valmistavaan opetukseen on arvioitu



kaytettdvan 43,9 miljoonaa euroa ja valmistavaan opetukseen osallistuvan yli 2 800 oppi-
lasta. Siitd, missd méddrin valtion rahoitus riittad perusopetukseen valmistavan opetuksen
jarjestimiseen ja minkalaisen kustannuksen opetuksen jirjestiminen loppujen lopuksi
kunnille aiheuttaa, ei ole tarkempaa tietoa.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain (628/1998)
mukaista perusopetuksen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden
vuosiluokkien erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille suunnattua ohjattua
toimintaa. Aamu- ja iltapdivatoiminnalla pyritddn vihentdmaéén lasten yksindistd aikaa
ilman turvallisen aikuisen lasnéoloa ja ohjausta ennen ja jalkeen koulupdivin. Aamu- ja
iltapaivitoiminnan yleisend tavoitteena on tukea koulun ja kodin kasvatustyota seka lap-
sen tunne-eldmén kehitysté ja eettistd kasvua. Lisdksi tavoitteen on edistdd lasten hyvin-
vointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltaehkdistd syrjaytymista ja lisdtd
osallisuutta. Aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteista ja keskeisista sisdlloistd paattad
Opetushallitus. Toiminnan jirjestimisestd vastaavat kunnat.

Perusopetuslain 48 b §:n mukaan kunta voi jarjestdd ja hankkia perusopetuslain
mukaista aamu- ja iltapdivatoimintaa. Kunta voi jarjestad aamu- ja iltapdivatoimintaa itse
tai yhdessd muiden kuntien kanssa tai hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Kunta voi my6s hankkia palvelut antamalla tdhén tarkoitukseen avus-
tusta palvelujen tuottajalle. Mikali kunta jarjestdd tai hankkii perusopetuslain mukaista
aamu- ja iltapdivatoimintaa, tulee sitd tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaéisen
ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta erityisopetukseen ote-
tuille tai siirretyille oppilaille kunnan paittamassa laajuudessa. Aamu- ja iltapaivitoimin-
taa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia koulun tydvuoden aikana kullekin toimin-
taan osallistuvalle lapselle. Toimintaan osallistuminen on lapselle vapaaehtoista. Toimintaa
voidaan jarjestdd koulun tyévuoden aikana arkipdivisin padsadntoisesti kello 7.00-17.00
vilisend aikana. Kunnan tulee hyviksyéd perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapaivatoi-
mintaa varten toimintasuunnitelma. Aamu- ja iltapdivitoiminnan jarjestiminen on siis
kunnalle vapaaehtoista, mutta tehtavin itselleen ottaessaan, tulee kunnan toteuttaa se lain
edellyttamalld tavalla.

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa rahoitetaan kunnille myénnettdvin valtion-
osuuksin sekd kuntien toiminnasta perimin maksuin, minka lisaksi kunnat rahoittavat itse
toimintaa. Aamu- ja iltapdivdtoiminnan valtionosuus perustuu kunnille myénnettyyn suo-
ritepadtokseen. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 19 §:n
mukaan perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestavélle kunnalle
myo6nnetddn valtionosuutta toiminnasta aiheutuviin kayttékustannuksiin 57 prosenttia
kunnalle valtionosuuden laskemisen perusteeksi vahvistetun tuntiméérén ja ohjaustun-
nin yksikkohinnan tulosta. Yksikkohinta on kaikille kunnille sama. Suorite- ja yksikkd-
hintapiditos tehddan valtion talousarvion rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerié on vah-
vistanut vuoden 2015 yksikkohinnaksi 26,00 euroa ohjaustuntia kohden. Perusopetuslain
48 f §:n mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnasta voidaan méarata myos kuukausimaksu.



Kunta paattad kuukausimaksujen maarésté, joka saa olla 570 tunnin osalta enintddn 60
euroa ja 760 tunnin osalta enintdan 80 euroa. Maksun perimisestd, alentamisesta ja peri-
mattd jattdmisestd sdddetddn tarkemmin laissa.

Suomen kuntaliiton mukaan aamu- ja iltapdivitoimintaa jarjestda 98 prosenttia Man-
ner-Suomen kunnista. Kuntien ohella aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestavit muun muassa
urheiluseurat, seurakunnat, vanhempainyhdistykset ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto.
Vuonna 2015 rahoitusta aamu- ja iltapdivitoiminnan rahoitukseen saa 292 kuntaa. Toi-
minnan piirissé on noin 56 000 lasta. Ohjaustunteja jarjestetdadn 3 390 000. Valtion vuoden
2015 talousarviossa koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuuksiin on arvioitu
kéytettdvan 50,2 miljoonaa euroa. (Opetushallitus 2015.) Valtionosuus kattaa 57 prosenttia
kuntien lakisaateisista kustannuksista. Useat kunnat jarjestavat aamu- ja iltapdivdtoimin-
taa kuitenkin perusopetuslain edellyttimaa tuntiméiraéd laajempana eli yli 4 tuntia péi-
vassd. Talloin myos huoltajilta perityt asiakasmaksut ovat suurempia. Kuntien vililld on
kuitenkin eroja. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelméan raportin mukaan kuntien
lakisdateistd laajempana toteutettujen ohjaustuntien méaré oli vuoden 2014 syksyn tilas-
toinnin osalta yli 853 000 tuntia. Yksikkéhinnan (26 euroa) mukaan laskettuna kuntien
oma osuus olisi siis noin 22,2 miljoonaa euroa. Tama on kuitenkin vain karkea arvio, silld
kuntakohtaiset kustannukset vaihtelevat.

Joustava perusopetus

Joustavan perusopetuksen toiminnalla tarkoitetaan perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaan jérjestettdvad opetusta sekd oppimisen ja kasvun tukea, jolla pyritdan
ehkidisemadn peruskoulun keskeyttamistd ja toisen asteen koulutuksesta pois jadmista.
Joustavan perusopetuksen avulla kehitetdan perusopetukseen yksilollisia, oppilaiden eri-
laiset tarpeet huomioivia toimintatapoja ja opetusmenetelmid. Opetus jirjestetddn pien-
ryhmédmuotoisesti koulussa, tyopaikoilla ja muissa oppimisympéristdissé moniammatil-
lista yhteistyotd sekd tuki- ja neuvontapalveluita kayttden. Joustavassa perusopetuksessa
korostuvat toiminnallisuus, erilaisten oppimisymparistéjen kaytto ja tyossdoppiminen.

Joustavan perusopetuksen jirjestimisestd siddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja
perusopetusasetuksessa (852/1998). Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi jarjestda perus-
opetuksen 7-9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa
kunnan pdittamaéssd laajuudessa. Joustavan perusopetuksen jirjestimisessd on siis kyse
lakisdéteisestd, mutta kunnille vapaaehtoisesta tehtdvésta. Joustavan perusopetuksen toi-
minnan tavoitteista ja sisallosta seka oppilaan ottamisesta joustavan perusopetuksen toi-
mintaan sdddetadn tarkemmin perusopetusasetuksessa.

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009)
saddetadn perusopetuksen valtionosuudesta, voidaan toiminnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi joustavaa perusopetuksen toimintaa jarjestdville kunnille myontda opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 16 §:n mukainen laskennallinen
lisarahoitus, joka saadaan, kun kunnan joustavan perusopetuksen toimintaan osallistu-
vien oppilaiden maari kerrotaan kyseista toimintaa varten oppilasta kohden maaritylla
yksikkohinnalla. Opetus- ja kulttuuriministeri6 vahvistaa vuosittain joustavan perusope-



tuksen hinnan valtion talousarvion rajoissa. Vuodelle 2015 opetus- ja kulttuuriministerié
on valtion talousarvion rajoissa vahvistanut joustavan perusopetuksen yksikkohinnaksi 3
100 euroa oppilasta kohti. Vuoden 2015 valtion talousarvioesityksessé joustavan perusope-
tuksen lisiin on varattu enintddn 6 miljoonaa euroa.

Joustavan perusopetuksen toiminta kdynnistyi vuonna 2006 rahoitushaulla, jonka avulla
toiminta aloitettiin 26 kunnassa. Vuonna 2007 toteutetun toisen haun myota toiminnan
aloitti vield 28 uutta kuntaa, joten vuonna 2007 toimintaan osallistui 54 kuntaa. Vuonna
2007 toimintaan osallistui yli 600 oppilasta. Joustavan perusopetuksen toiminta on timén
jalkeen laajentunut voimakkaasti. Vuonna 2015 rahoitusta joustavan perusopetuksen toi-
mintaan maksetaan 122 kunnalle ja yhdelle kuntayhtymaille yhteensd 1 850 oppilaasta.
(Opetusministeri6 2008; Opetushallitus 2015.)

Lisdopetus

Lisdopetuksella tarkoitetaan perusopetuksen oppimiddridn suorittaneille jirjestettdvaa
perusopetuslain mukaista, yhden lukuvuoden kestévaa lisdopetusta. Lisdopetukseen voi-
daan ottaa nuori, joka on saanut perusopetuksen paittotodistuksen samana tai sitd edelta-
vani vuonna. Lisdopetuksen tavoitteena on tarjota nuorelle myonteisid oppimiskokemuk-
sia ja kehittad nuoren opiskelutaitoja, vahvistaa nuoren itsendisyyttd ja vastuullisuutta
sekd parantaa jatko-opintoihin padsyn edellytyksid. Puhekielessé lisdopetusta kutsutaan
usein kymppiluokaksi.

Perusopetuslain (628/1998) 5 §:n mukaan kunta voi jirjestad lisdopetusta. Kyseessd on
siis lakisddteinen, mutta kunnille vapaaehtoinen tehtivi. Perusopetuslain 9 §:n mukaan
lisdopetus kestdd vuoden. Perusopetuslaissa sdddetddn myos lisdopetukseen oppilaaksi
ottamisesta. Muilta osin lisdopetuksen sisdllostd sdddetdan perusopetusasetuksessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 §:n mukaan
lisdopetusta jérjestaville kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetuksen jarjestimisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jérjestdjalle myonnetdidn lisdopetusta varten rahoitusta,
jonka euromaird saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38
§:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetiain 160,78 euroa,
ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja perusopetuksen lisdopetuksen oppilasmaaralld. Valtion
vuoden 2015 talousarvioesityksessd lisdopetukseen on varattu 16,25 miljoonaa euroa ja
lisdopetukseen on arvioitu osallistuvan hieman yli 2 000 oppilasta. Vuoden 2014 valtion-
osuustietojen perusteella yhteensé 58 kuntaa ja kuntayhtymai ilmoitti jarjestavansa perus-
opetuksen lisdopetusta. Oppilaita syksylld 2014 ilmoitettiin opiskelevan kuntien jarjesta-
massd perusopetuksen lisdopetuksessa 753 ja kuntayhtymien jarjestimassi perusopetuk-
sen lisdopetuksessa 80.

Perusopetus muille kuin oppivelvollisille

Suomen perustuslain (731/1999) 16 $:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan
perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetddn erikseen perusopetuslaissa (628/1998),
jonka 25 §:n mukaan oppivelvollisia ovat Suomessa vakituisesti asuvat lapset. Oppivelvol-



lisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitsemin vuotta. Oppivelvollisuus péittyy,
kun perusopetuksen oppimairé on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on
kulunut 10 vuotta.

Perusopetuslaki tarjoaa puitteet perusopetuksen oppimédrdn suorittamiseen myds
aikuisidlla. Henkilon, joka ei ole saanut perusopetusta vastaavaa yleissivistavaa koulutusta
tai on suorittanut sen suomalaista perusopetusta suppeammassa laajuudessa, on mahdol-
lista suorittaa aikuisialld maksuton perusopetus tai osia perusopetuksen oppiméérasta.
Opetus jéarjestetddn Opetushallituksen laatimien aikuisten perusopetusta ja lukiokoulu-
tusta koskevan opetussuunnitelman seka aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetus-
suunnitelman mukaisesti.

Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta paattaa perusopetuksen jarjestdmisestd muille kuin
oppivelvollisille. Perusopetuslain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi myontié luvan perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen jirjestimiseen myos rekisterdidylle yhteisolle tai sdati-
olle. Jarjestimisluvassa madratadn koulutuksen jarjestimiseen liittyvistd ehdoista. Luvan
myontdminen edellyttad, ettd koulutuksen jirjestiminen perustuu erityiseen koulutus- ja
sivistystarpeeseen ja koulutuksen jirjestdja ja kunta ovat sopineet asiasta. Kansanopistossa
muille kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen jarjestimiseen lupa voidaan myontaa
valtakunnallisen koulutustarpeen perusteella eikd kuntasopimusta edellytet.

Muille kuin oppivelvollisille annettavasta perusopetuksesta saddetadn tarkemmin perus-
opetuslain 46 §:ssd, jonka mukaan perusopetuslaki on soveltuvin osin voimassa my6s muille
kuin oppivelvollisille jirjestettdvin perusopetuksen osalta. Pykilin mukaan muille kuin
oppivelvollisille jarjestettdvad perusopetusta koskevat esimerkiksi samat tavoitteet kuin
oppivelvollisille jarjestettdvad perusopetusta. Perusopetuksen opetus ja siihen liittyvét
materiaalit ovat muille kuin oppivelvollisille oppilaalle maksuttomia. Oppilaaksi voidaan
kuitenkin ottaa myos henkild, jonka tarkoitus on suorittaa opintoja vain yhdessa tai use-
ammassa oppiaineessa. Aineopiskelijoilta voidaan perid kohtuullisia maksuja opetuksesta.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseen kéytettdvastd ajasta, opetuskurssien
laajuudesta ja oppimédrdn vihimmaiskurssimaaristd sdddetddn perusopetusasetuksen
(852/1998) 8 §:ssd. Sen mukaan muille kuin oppivelvollisille annettavassa perusopetuksessa
opetusta annetaan eri oppiaineissa keskimaarin 28 tuntia kestivina kursseina. Oppilaalle
vapaaehtoiset kurssit voivat olla kestoltaan edelld mainittua lyhyempié tai pitempia. Perus-
opetuksen oppimadrd sisdltad vihintdan 44 kurssia. Vankilassa jarjestettavissd opetuksessa
oppiméard sisaltdd kuitenkin vahintdan 30 kurssia. Lihiopetuksessa opetukseen tulee tun-
tia kohti kdyttaa vahintddn 40 minuuttia jaettuna tarkoituksenmukaisiksi opetusjaksoiksi.
Asetuksessa sdddetddn perusopetuksen oppiméaarista siis vain minimikeston osalta. Muista
opetuksen jirjestimiseen ja organisointiin liittyvisté asioista paattaa koulutuksen jarjestéja.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 13 §:n mukaan
kunnalle, kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuksen jdrjestajalle myénnetdan muille kuin
oppivelvollisille jarjestettdvad perusopetusta varten rahoituksena euromaiiri, joka saa-
daan, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetddn 160,78 euroa ja erotus kerrotaan
luvulla 1,41 ja oppilasmaéarilla. Rahoitus koskee yli 16-vuotiaita sisdoppilaitoksessa opis-
kelevia oppilaita. Muiden yli 16-vuotiaiden opiskelijoiden osalta edelld mainittua hintaa
alennetaan 49 prosentilla.



Syksylld 2013 yhteensd 72 kuntaa jarjesti perusopetusta muille kuin oppivelvollisille.
Lisaksi muille kuin oppivelvollisille jirjestettiin perusopetusta 23 yksityisessd, kolmessa
valtion, kahdessa kuntayhtymén ja yhdessi yliopiston oppilaitoksessa. Muille kuin oppivel-
vollisille jarjestettyyn perusopetukseen osallistui syksylla 2013 yhteensé 1 858 opiskelijaa.
Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksessd muiden kuin oppivelvollisten esi- ja perusope-
tukseen on arvioitu kéytettdvin 13,9 miljoonaa euroa. Muiden kuin oppivelvollisten perus-
opetuksen aineenopetukseen on arvioitu kaytettavin 3,8 miljoonaa euroa.

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettava lukiokoulutukseen valmistava koulutus

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus on tarkoitettu nuorille ja aikuisille maahanmuut-
tajille ja vieraskielisille, jotka ovat suorittaneet perusopetuksen tai vastaavan oppimaaran
Suomessa tai ulkomailla tai omaavat perusopetuksen oppiméairaa vastaavat tiedot ja tai-
dot, mutta joilla ei ole riittdvia kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen
tai ruotsin kielelld. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa
opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siirtymisti var-
ten. Valmistava koulutus on laajuudeltaan yhden lukuvuoden pituinen ja siséltdd vahin-
taan 25 kurssia. Koulutus sisdltda erityisesti suomen tai ruotsin kielen opintoja ja tarvit-
taessa muiden kielten opintoja, lukio-opintoja seka lukio-opiskelussa vaadittavia tietoja ja
taitoja. Maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen mahdollistavat lait lukiolain muuttamisesta (1044/2013) ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta tulivat voimaan 1.2.2014.
Lukiolain (629/1998) 3 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6 voi myontaa kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteréidylle yhteisolle tai saatiolle luvan lukiokoulutuksen jarjestimi-
seen. Lukiokoulutuksen jarjestdmislupa siséltda siis oikeuden jarjestda maahanmuuttajille
ja vieraskielisille lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta ja koulutusta voivat jarjestdd
kuntien lisiksi my0s jarjestimisluvan saaneet kuntayhtymat, rekisterdidyt yhteisot ja sdatiot.
Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettava lukiokoulutukseen valmistava koulutus
on sisdltynyt 1.8.2014 alkaen lukiokoulutuksen rahoituksen piiriin. Opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 6 §:n mukaan lukiokoulutukseen valmistavaa
koulutusta jarjestdvélle kunnalle myonnetadn valtionosuutta koulutuksen jarjestimisesta
aiheutuviin kustannuksiin euromaérd, joka saadaan, kun kunnan jarjestimaa valmistavaa
koulutusta saavien opiskelijoiden méiraén ja opiskelijaa kohden méirattyihin yksikkohintoi-
hin perustuvasta valtionosuuden perusteesta vihennetdan kunnan omarahoitusosuus, joka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 8 §:n mukaan on maahanmuuttajille
ja vieraskielisille jarjestettdvaan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen osalta 50 pro-
senttia laskennallisista kdyttokustannuksista. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
yksikkohinta perustuu lukiokoulutuksen keskimaéréiseen yksikkohintaan. Valmistavan kou-
lutuksen yksikkohinta saadaan kertomalla lukiokoulutuksen keskimaérainen yksikkohinta
luvulla 1,21. Valmistavan koulutuksen vuoden 2015 yksikkohinta on 7 265,97 euroa opiskelijaa
kohden. Niiden opiskelijoiden kohdalla, jotka ovat aloittaneet lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen sen jilkeen, kun ovat téyttaneet 18 vuotta, yksikkohinta on 58 prosenttia koulu-
tuksen jarjestdjélle opiskelijaa kohden maératystd valmistavan koulutuksen yksikk6hinnasta.



Koska maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavi lukiokoulutukseen valmistava
koulutus on toimintamuotona Suomessa uusi, ei toiminnan laajuudesta tai kustannuksista
ole tarkkaa tietoa. Vuonna 2013 eduskunnalle annetussa, lukiokoulutukseen valmistavaa
koulutusta koskeneessa hallituksen esityksessa (HE 118/2013) lukiokoulutukseen valmis-
tavaan koulutukseen arvioitiin osallistuvan toiminnan alkaessa syksylld 2014 noin 190
nuorta ja 95 aikuisopiskelijaa. Opiskelijamédéran arvioitiin nousevan vuoteen 2017 men-
nessa nuorten osalta 700 opiskelijaan ja aikuisten osalta 350 opiskelijaan. Lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen kustannusten arveltiin olevan ensimmaéisené kokonaisena
toimintavuotena vuonna 2015 noin 3 miljoonaa euroa ja nousevan vuonna 2017 noin 7
miljoonaan euroon. Valtion rahoitusosuus kustannuksista on 50 prosenttia ja lukiokoulu-
tukseen valmistavaa koulusta jarjestdvien kuntien rahoitusosuus 50 prosenttia.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus on nuorille ja aikuisille kurssimuotoisesti jarjestettdvaa, yleissivistavaa,
valtakunnalliseen ylioppilastutkintoon, jatko-opintoihin ja tydelaméan valmentavaa kou-
lutusta. Lukiokoulutusta jarjestetdan lukioissa, aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa,
jotka ovat saaneet lukiokoulutuksen jirjestaimisluvan. Lukioon voivat hakea perusope-
tuksen oppimédrdn tai vastaavan aiemman oppimairin suorittaneet henkilot sekd hen-
kil6t, joilla on muuten riittavit edellytykset suoriutua opinnoista. Lukiokoulutus ei anna
ammatillista patevyyttd. Koulutuksen tavoitteena on antaa tarvittavat valmiudet aloittaa
jatko-opiskelu yliopistossa, ammattikorkeakoulussa tai lukion oppimédrddan perustuvassa
ammatillisessa koulutuksessa. Lukion oppimédra on laajuudeltaan kolmivuotinen ja se
tulee suorittaa enintddn neljassa vuodessa, jollei opiskelijalle perustellusta syystd my6n-
neté suoritusaikaan pidennystd. Lukion oppimééra sisdltad vahintddn 75 kurssia. Aikui-
sille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa oppimaara sisdltdd vahintddan 44 kurssia. Lukio-
koulutuksessa opetus on opiskelijalle maksutonta, kun opiskelija suorittaa lukion koko
oppimaédrdi. Oppilasmaksuja voidaan perié yksittdisten kurssien suorittamisesta, ylioppi-
lastutkinnosta seka niilt, jotka lukion oppimddrdan kuuluvien tietojen ja taitojen hank-
kimistavasta riippumatta osallistuvat lukion kokeisiin.

Lukiokoulutuksesta siddetddn lukiolaissa (629/1998), lukioasetuksessa (810/1998) sekd
valtioneuvoston asetuksessa lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja
tuntijaosta (942/2014). Lukiokoulutuksen pédtteeksi suoritettavasta ylioppilastutkinnosta
saddetdadn erikseen ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetussa laissa (672/2005) ja yliop-
pilastutkinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (915/2005). Lukiokoulutusta var-
ten myonnettavista valtionosuuksista ja -avustuksista sdddetdaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) ja asetuksessa (1766/2009).

Lukiolain 3 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myontda kunnalle, kuntayh-
tymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sadtiolle luvan lukiokoulutuksen jirjestimiseen. Lupa
voidaan myontdd myds ulkomailla jérjestettdvad opetusta varten. Lupa sisdltdd oikeuden
jarjestdd maahanmuuttajille ja vieraskielisille lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta.
Lain 4 §:n mukaan luvan myontamisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja
ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jér-



jestamiseen. Koulutusta ei saa jarjestda taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Lukiokoulu-
tuksen jdrjestdminen on niin ollen lakisdateinen, mutta kunnille vapaaehtoinen tehtdva.
Kunnat voivat itse p4attad jarjestdvatko ne lukiokoulutusta. Mikali kunnat paattavat jar-
jestdd opetusta, tulee opetus jarjestdd lain edellyttimalld tavalla.

Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 365
lukiota ja 41 yhdistettya perus- ja lukioasteen koulua. Lisiksi kuudelle kansanopistolle on
myonnetty lukion todistuksenanto-oikeus. Lukioista 345 oli kuntien, 13 kuntayhtymien ja
7 yksityisten toimijoiden yllapitimid. Yhdistetyistd perus- ja lukioasteen kouluista 26 oli
yksityisten toimijoiden, 11 valtion ja 5 kuntien yllapitaimid. Kaiken kaikkiaan kunnat siis
yllapitavit yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa lihes 90 prosenttia Manner-Suomen
lukiokoulutusta tarjoavista oppilaitoksista. Lukiokoulutusta tarjoavien oppilaitosten méara
on vahentynyt 2000-luvulla selviasti. Vield vuosituhannen vaihteessa lukiokoulutusta tarjot-
tiin Suomessa yli 480 oppilaitoksessa. Lukioiden médédran vihenemiseen ovat vaikuttaneet
erityisesti kuntarakenteen muutokset, kuntatalouden yleinen kiristyminen seki lukiokou-
lutuksen kysynnén lasku. Lukioiden médéri on vihentynyt yhtilailla sekd pienissd kunnissa
ettd suurissa kaupungeissa. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2010.)

Vuonna 2014 Manner-Suomen lukioissa ja yhdistetyissd perus- ja lukioasteen kouluissa
opiskeli Tilastokeskuksen tietojen mukaan yli 103 000 opiskelijaa. Lukio-opiskelijoista naisia
oli noin 59 000 ja miehid noin 44 000. Lukiokoulutuksen opiskelijamaérit ovat 2000-luvulla
viahentyneet Suomessa selvisti. Vield vuonna 2000 lukio-opiskelijoita oli koko maassa yli
130 000. Opiskelijaméddrassd tapahtunut muutos on ollut suhteellisesti tarkastellen huo-
mattavasti suurempi kuin lukiokoulutusta tarjoavien oppilaitosten mééréssa tapahtunut
muutos samalla aikavalilla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 6 §:n mukaan lukiokoulutusta
jarjestavalle kunnalle my6nnetdén valtionosuutta koulutuksen jirjestimisesti aiheutuviin
kustannuksiin euromaar, joka saadaan, kun kunnan jarjestimaa lukiokoulutusta saavien
opiskelijoiden méiéradn ja opiskelijaa kohden maarittyyn yksikkohintaan perustuvasta
valtionosuuden perusteesta vihennetddn kunnan omarahoitusosuus. Lain 7 §:n mukaan
myds kuntayhtymille ja yksityisille koulutuksen jarjestéjille myonnetdan koulutuksen jér-
jestamisestd aiheutuviin kustannuksiin jarjestdjien opiskelijamaarien seka yksikkohintojen
mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euroméira. Valtio myontaé varsi-
naisen valtionosuuden ohella harkinnanvaraisia avustuksia koulutukseen ja sen kehitta-
miseen sekd lisdksi erillistd perustamishankkeiden valtionosuutta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 8 §:n mukaan kunnan omarahoi-
tusosuus lukiokoulutuksen laskennallisista kdyttokustannuksista on 58,11 prosenttia. Lain
24 §:n mukaan lukion yksikkohinta opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille kou-
lutuksen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen médraamistd edeltanyttd vuotta
edeltineend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella.
Mikili lukion oppimédrii kokonaisuudessa suorittava opiskelija on aloittanut opintonsa
sen jilkeen, kun hdn on téyttanyt 18 vuotta, on opiskelijan yksikkohinta kuitenkin vain 58
prosenttia koulutuksen jarjestdjélle lukion opiskelijaa kohden méaratystd yksikkohinnasta.
Valtioneuvoston on vahvistanut vuoden 2015 lukiokoulutuksen keskimaariiseksi yksikko-
hinnaksi 6 004,93 euroa opiskelijaa kohden.



Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien kéyttotaloutta koskevien tietojen mukaan Man-
ner-Suomen kuntien lukiokoulutuksen toimintamenot olivat vuonna 2013 ldhes 650 miljoo-
naa euroa ja kuntayhtymissi jarjestettdvan lukiokoulutuksen toimintamenot noin 4 miljoonaa
euroa. Valtaosa kustannuksista koostuu henkiléstomenoista ja vuokramenoista. Kuntien lukio-
koulutuksen toimintatulot olivat vuonna 2013 noin 28 miljoonaa euroa ja kuntayhtymien noin
3,5 miljoonaa euroa. Tulot koostuivat pddosin valtiolta, kunnilta ja kuntayhtymiltd saaduista
myyntituloista seki valtiolta, EU:lta ja muilta toimijoilta saaduista erilaisista tuista ja avustuk-
sista. Kuntien lukiokoulutuksen nettokustannusten kehitystd on kuvattu tarkemmin kuviossa 7.

Kuvio 7. Kuntien lukiokoulutuksen nettokustannukset
vuosina 2002-2013
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Lahde: kuva VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto ja tiedot Tilastokeskus.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksessé lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin on
arvioitu kaytettavan 637,5 miljoonaa euroa, josta kunnalliseen lukiokoulutukseen 553,7 mil-
joonaa euroa ja kunnalliseen yli 18-vuotiaana aloittaneiden lukiokoulutukseen 18,6 miljoo-
naa euroa. Yhteensi kunnalliseen lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin on siis arvioitu
kéytettavan 572,3 miljoonaa euroa ja yksityiseen lukiokoulutukseen 65,1 miljoonaa euroa.
Kuntien rahoitusosuudeksi vuodelle 2015 on arvioitu 457,8 miljoonaa euroa.

Valmentava koulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen sekd tyohon ja itsendiseen elimiddn valmentavassa
koulutuksessa on kyse uusista koulutuskokonaisuuksista. Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen yhdistettiin aiemmat ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavien koulutusten muodot kuten ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava
ja valmistava koulutus eli niin sanottu ammattistartti, maahanmuuttajien ammatilliseen



peruskoulutukseen valmistava koulutus, vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kun-
touttava opetus ja ohjaus sekd kotitalousopetus. Ty6hon ja itsendiseen eldmédn valmen-
tava koulutus vastaa aiemmin vaikeimmin vammaisille opiskelijoille jarjestettyd valmen-
tavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta. Valmentavaa koulutusta koskevat lait tulivat
voimaan 1.8.2015 ja koulutus alkoi syksylld 2015.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus (VALMA) on yhden lukuvuo-
den mittainen tutkintoon johtamaton koulutuskokonaisuus, joka on tarkoitettu ensisijaisesti
perusopetuksen paittaneille toisen asteen tutkintoa vailla oleville nuorille. Koulutuksen
tavoitteena on antaa valmiuksia hakeutua ammatilliseen peruskoulutukseen seki vahvistaa
edellytyksid suorittaa ammatillinen perustutkinto. Tyohon ja itsendiseen eliméadn valmentava
koulutus (TELMA) on vamman tai sairauden vuoksi erityista tukea tarvitseville suunnattu
koulutuskokonaisuus, jonka tavoitteena on antaa opiskelijalle henkilokohtaisten tavoitteiden
tai valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Koulutus on tarkoitettu henkiléille, joilla ei
sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyé tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

Valmentavasta koulutuksesta sdddetdan ammatillisesta perusopetuksesta annetussa
laissa (630/1998), jonka 8 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myontda kun-
nalle, kuntayhtymalle, rekisteréidylle yhteisolle tai sddtiolle taikka valtion liikelaitokselle
luvan koulutuksen jdrjestimiseen. Lain 13 b §:n mukaan Opetushallitus méaaraa koulu-
tuksen perusteet valmentaville koulutuksille. Koulutuksen jarjestéjin tulee hyviksya val-
mentavan koulutuksen perusteiden mukainen opetussuunnitelma, jossa pddtetddn jérjes-
tettavastd koulutuksesta.

Valmentavan koulutuksen jérjestdjille mydnnetadn valtionosuutta koulutuksen jérjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 4 §:n mukaan ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus maaraytyy ammatillisen koulutuksen
keskimaaraisestd yksikkohinnasta kerrottuna luvulla 0,80. Kaikkien koulutusalojen seké
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkoéhintaa korotetaan
erityisopetuksessa 47 prosenttia.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 20 §:n 2 momentin nojalla
madrittyyn erityisend koulutustehtavina jarjestettdvadn ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan sekd tyohon ja itsendiseen elamédn valmentavan koulutuksen rahoitukseen
sovelletaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n nojalla sdadettya
ammatillisen koulutuksen keskimaariista yksikkohintaa kerrottuna luvulla 1,65 (332/2015).
Yksikkohintaa voidaan korottaa lisdksi vaikeasti vammaisten opiskelijoiden osalta sekd
opiskelijoiden osalta, joiden koulutuksen jarjestiminen edellyttda henkilokohtaista kou-
lunkéyntiavustajaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontianyt luvan jarjestda ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavaa koulutusta (VALMA) 51 koulutuksen jérjestéjdlle. Néistd 12 on
lisdksi mydnnetty lupa erityisopetuksen erityisen koulutustehtavin mukaisen tyohon ja
itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen (TELMA) jdrjestimiseen.

Koulutuspaikkoja ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen oli
kevididn 2015 haussa tarjolla noin 4 500 ja erityisopetuksena jirjestettavian ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen noin 650 paikkaa seki ty6hon ja itsendi-



seen elimidn valmentavaan koulutukseen noin 500 paikkaa. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri6 ei madrad jarjestimislupapadtoksessd valmentavien koulutusten opiskelijaméaristd,
vaan koulutuksen jirjestdjd voi paattdaa niistd oman opiskelijavuosimadriansé puitteissa.
Koulutuksia koskevassa hallituksen esityksessd on todettu, ettd ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavien ja valmentavien koulutusten yhdistiminen on tarkoitus toteuttaa
kehyspaatoksessi ja talousarviossa ammatilliseen peruskoulutukseen varattujen maaréra-
hojen puitteissa. Uuden koulutuksen porrastuskerroin vaikuttaisi koulutuksen jirjestdjan
yksikkohinnan laskentaan. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan olisi valtion- tai kun-
nallistaloudellisia kustannusvaikutuksia, koska opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 23 §:n 2 momentin mukaisesti yksikkéhinnat méarataan siten, ettd yksikko-
hintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena kiytettdvit euromaarat yhteenlas-
kettuina vastaavat keskiméaraisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euromaaria.
Uuden koulutuskokonaisuuden kéyttoonotolla ei olisi vaikutusta valtion ja kuntien vali-
seen kustannusten jakoon. Valmentavan koulutuksen jarjestiminen ei olisi kunnille uusi tai
laajeneva tehtévd, vaan kyse olisi jo olemassa olevien koulutusten uudistamisesta ja kokoami-
sesta tarkoituksenmukaisemmiksi koulutuskokonaisuuksiksi. Vuodelle 2014 laskettujen las-
kennallisten kustannusten yhteissumma niissi koulutuksissa oli noin 41,1 miljoonaa euroa.

Oppilaitosmuotoinen ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen yleisend tavoitteena on kohottaa ammatillista osaamista, kehit-
tdd tyoeldmadd ja vastata ty0eldimdn osaamistarpeisiin, edistda tyollisyyttd ja yrittdjyytta
sekad tukea elinikdistd oppimista. Suomalaisessa koulutusjérjestelmédssd ammatilliseen kou-
lutukseen kuuluvat ammatillinen peruskoulutus sekd ammatillinen lisi- ja tdydennyskou-
lutus. Koulutusta voidaan jarjestaa oppilaitosmuotoisena ja oppisopimuskoulutuksena.

Ammatillisella peruskoulutuksella tarkoitetaan ammatilliseen perustutkintoon joh-
tavaa koulutusta, joka perustuu Opetushallituksen méddrddmiin tutkinnon perusteisiin ja
opetuksen jdrjestdjan laatimaan opetussuunnitelmaan. Ammatillisia perustutkintoja voi
suorittaa kahdeksalla koulutusalalla. Ammatilliset perustutkinnot antavat laajat perusval-
miudet koulutusalan tehtdviin sekd erikoistuneempaa osaamista ja tyoeldméin edellytta-
mén ammattitaidon vihintddn yhdelld osa-alueella. Ammatilliset perustutkinnot antavat
lisiksi yleisen jatko-opintokelpoisuuden yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin. Amma-
tillisen perustutkinnon laajuus on yleensé 180 osaamispistettd ja tutkinnon suorittaminen
kestdd yleensd noin kolme vuotta. Ammatillinen koulutus on liht6kohtaisesti maksutonta.
Koulutukseen hakeudutaan padsaantoisesti perusopetuksen paittovaiheessa tai lukiokou-
lutuksen paattyessa valtakunnallisen yhteishaun kautta. Ensisijaisesti aikuisille suunnattu
ammatillinen lisd- ja tdydennyskoulutus mahdollistaa kuitenkin ammatillisen koulutuksen
myos tyouran eri vaiheissa. Ammatillinen lisdkoulutus on ammatillisen peruskoulutuksen
tavoin tutkintoon johtavaa koulutusta. Aikuiset voivat siis opiskella samoihin ammatilli-
siin perustutkintoihin kuin nuoret.

Ammatillisen koulutuksen jarjestimisestd saddetddn ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998) ja valtioneuvostona asetuksessa (811/1998). Ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi my6n-



tda kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisteroidylle yhteisolle, sdatiolle tai valtion liikelaitokselle
luvan ammatillisen peruskoulutuksen jarjestimiseen. Lain 9 §:n mukaan luvan myéntdmi-
sen edellytyksena on, ettd koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilliset
ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jirjestimiseen. Koulutusta ei saa
jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Opetushallitus méaraa tutkinnon perusteet
kullekin tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnolle. Lain 15 §:n mukaan koulutuksen
toteuttamistavoista paattad kuitenkin koulutuksen jirjestdja. Ammatillisen koulutuksen
jarjestiminen on siis lakisddteinen, mutta kunnille vapaaehtoinen tehtidva. Kunnat voivat
itsendisesti paattad, hakevatko lupaa koulutuksen jirjestaimiseen. Mikéli kunta hakee ja saa
jarjestimisluvan, tulee koulutusta jarjestdd lain edellyttimalld tavalla.

Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan Manner-Suomessa oli vuonna 2014
yhteensé 104 ammatillista oppilaitosta. Néistd 9 oli kuntien, 66 kuntayhtymien, 1 valtion ja
28 yksityisen koulutuksen jarjestdjan omistuksessa. Kunnat ja kuntayhtymét yllapitavit siis
ldhes kolmasosaa ammatillisista oppilaitoksista. Ammatillisten oppilaitosten lisiksi vuonna
2014 Manner-Suomessa oli 6 ammatillista erityisoppilaitosta ja 33 ammatillista erikoisoppi-
laitosta. Néistd valtaosa on yksityisten koulutuksen jarjestdjien yllapitimia. Ammatillisten
oppilaitosten maira on viime vuosina vihentynyt. Vield vuonna 2005 ammatillisia oppilai-
toksia oli Manner-Suomessa 175, joista lahes 150 kuntien tai kuntayhtymien omistuksessa.

Ammatilliseen koulutukseen osallistui Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013 Manner-
Suomessa noin 312 000 opiskelijaa, joista 170 000 osallistui opetussuunnitelmaperusteiseen
ammatilliseen peruskoulutukseen. Noin 22 000 ammatilliseen peruskoulutukseen osallistu-
vista opiskelijoista kuuluu erityisopetuksen piiriin. Niin sanottuun nuorten ammatilliseen
peruskoulutukseen osallistuu ndin ollen hieman alle 150 000 opiskelijaa. Ammatilliseen
peruskoulutukseen osallistuvista hienoinen enemmisté on miehid. Oppilaitosmuotoisen
ammatillisen perusopetuksen opiskelijaméarissa ei ole viime vuosina tapahtunut mer-
kittdvid muutoksia, vaikka oppilaitosten maira onkin samaan aikaa vihentynyt selvasti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 6 §:n mukaan ammatillista perus-
koulutusta jarjestaville kunnalle mydnnetiin valtionosuutta koulutuksen jarjestamisesta
aiheutuvien kustannuksiin euroméér4, joka saadaan, kun kunnan jarjestimad ammatillista
perusopetusta saavien opiskelijoiden méaraan ja opiskelijaa kohden maarattyyn yksikko-
hintaan perustuvasta valtionosuuden perusteesta vihennetdin kunnan omarahoitusosuus.
Lain 7 §:n mukaan my6s kuntayhtymille ja yksityisille koulutuksen jarjestdjille my6nne-
tddn koulutuksen jarjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin jarjestdjien opiskelijamaérien
sekd yksikkohintojen mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euromaara.
Valtio myontad varsinaisen valtionosuuden ohella harkinnanvaraisia avustuksia ammatil-
lisen koulutuksen kehittamiseen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 8 §:n mukaan kunnan oma-
rahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen laskennallisista kayttokustannuksista on
58,11 prosenttia. Lain 25 §:n mukaan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta opis-
kelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjestéjille yksikkohintojen méa-
rddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutuneiden ammatillisen koulutuksen
sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella.
Valtioneuvoston vuodelle 2015 vahvistama ammatillisen koulutuksen keskimédardinen



arvonlisdveroton yksikkohinta on 10 782,42 euroa opiskelijaa kohden. Ammatillisen perus-
koulutuksen yksikkohintoja porrastetaan kuitenkin koulutusaloittain, eritysopetuksessa
olevien opiskelijoiden osalta sekd toiminnan tuloksellisuuden perusteella. Yksikkohinto-
jen porrastamisesta ja toiminnan tuloksellisuudesta sdddetdan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009). Yksikkohinnat laske-
taan alakohtaisesti ammatillisen peruskoulutuksen keskimaariisestd yksikkohinnasta, jota
muunnetaan koulutusaloittain muodostettujen hintaryhmien mukaisilla tasauskertoimilla
ja erityisopetusta koskevilla korotuksilla. Vuonna 2015 ammatillisen peruskoulutuksen
valtionosuuden tai rahoituksen saajia on yhteensd 130. (Opetushallitus 2015.)

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien kayttétaloutta koskevien tietojen mukaan
Manner-Suomen kuntien ammatillisen koulutuksen toimintamenot olivat vuonna 2013 noin
413 miljoonaa euroa ja kuntayhtymissa jarjestettdvin ammatillisen koulutuksen toiminta-
menot 1,114 miljardia euroa. Néissa luvuissa on mukana kaikki ammatillisen koulutuksen
eri muodot eli ammatillinen perustutkintokoulutus sekd ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen kuuluvat néyttotutkintoon valmistava ammatillinen peruskoulutus ja ammatillinen
lisakoulutus. Ammatillisen koulutuksen kustannukset koostuvat padosin henkilostome-
noista, palvelujen ostoista seké aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoista. Ammatillisen
koulutuksen toimintatulot olivat vuonna 2013 kunnille noin 40 miljoonaa euroa ja kun-
tayhtymille noin 1,250 miljardia euroa. Kuntien jarjestiman ammatillisen koulutuksen
myyntitulot koostuvat padosin valtiolta ja muilta toimijoilta saaduista myyntituloista ja
avustuksista. Kuntayhtymien jarjestimédn ammatillisen koulutuksen tulot koostuvat puo-
lestaan lahes pelkéstddan valtiolta saaduista myyntituloista.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksessd ammatilliseen koulutukseen kéyttokustan-
nuksiin on arvioitu kéytettdvan noin 1,623 miljardia euroa, josta kunnalliseen ammatilli-
seen koulutukseen 1,205 miljardia ja yksityiseen ammatilliseen koulutukseen 418 miljoo-
naa euroa. Kuntien rahoitusosuudeksi vuodelle 2015 on arvioitu noin 1,141 miljardia euroa.

Oppisopimuskoulutus

Ammatillista koulutusta voidaan jirjestad oppilaitosmuotoisen koulutuksen ja oppiso-
pimuskoulutuksena. Oppisopimuskoulutuksella tarkoitetaan tyopaikalla kdytdnnon teh-
tavien yhteydessé jarjestettdvid opintoja, joita tdydennetdan ammatillisten oppilaitosten
tarjoamilla tietopuoleisilla opinnoilla. Oppisopimuskoulutuksella on mahdollista suorit-
taa lahes kaikki ammatillisia perustutkintoja. Oppisopimuskoulutus voi olla myds val-
mistavaa koulutusta ndytt6tutkintona suoritettaviin ammatillisiin perustutkintoihin tai
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin. Oppisopimuskoulutuksena voi suorittaa myos ei
tutkintoon johtavaa koulutusta. Tutkintoon johtamattomana valmentavana koulutuksena
voidaan jédrjestdd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekéd tyohon
ja itsendiseen eldméddn valmentavaa koulutusta.

Oppisopimuskoulutuksesta siddetddn laissa ammatillisesta peruskoulutuksesta
(630/1998). Lain 17 §:n mukaan oppisopimuskoulutus perustuu vihintddan 15-vuotiaan
oppisopimusopiskelijan ja tyonantajan valilla tehtyyn maardaikaiseen tydsopimukseen eli
oppisopimukseen. Oppisopimus voidaan tehd4, jos tyonantaja ja koulutuksen jirjestéji ovat



sopineet valtioneuvoston asetuksella (811/1998) saadetyllé tavalla oppisopimuskoulutuksen
jarjestimisestd. Oppisopimukseen tulee liittad henkilokohtainen opiskeluohjelma, joka laa-
ditaan Opetushallituksen vahvistamien opetussuunnitelman tai nayttétutkinnon perustei-
den pohjalta. Tyopaikalla, jossa koulutus tapahtuu, tulee olla kéytettdvissd opetussuunni-
telman tai ndyttotutkinnon perusteiden mukaisen koulutuksen jirjestamiseen riittavésti
tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeellinen tyovélineistd sekd ammattitaidoltaan patevad
henkil6kuntaa, joka voidaan maérité opiskelijan vastuulliseksi kouluttajaksi. Tydnantajan
tulee maksaa opiskelijalle tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tydpaikalla tapahtuvan
koulutuksen ajalta. Tietopuolisen koulutuksen ajalta opiskelija saa opintososiaalisina etuina
esimerkiksi pdivdrahaa sekd korvauksia matka- ja majoituskustannuksista. Tyonantajalle
maksetaan korvausta tyopaikalla annettavasta koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Ammatillisesta perusopetuksesta annetun lain 8 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
teri voi myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisélle, saatiolle tai valtion
liikelaitokselle luvan ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimiseen. Koulutusta voidaan
jarjestdd oppilaitosmuotoisena ja oppisopimuskoulutuksena. Lain 15 §:n mukaan koulu-
tuksen toteuttamistavoista paattda koulutuksen jarjestdja. Oppisopimuskoulutuksen jér-
jestaminen on siis lakisadteinen, mutta kunnille vapaaehtoinen tehtava. Kunnat voivat itse
paattda hakevatko lupaa ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimiseen. Jos kunnat hake-
vat ja saavat luvan koulutuksen jirjestimiseen, voivat kunnat itse paittad, jarjestavatko ne
koulutusta oppisopimusmuotoisena.

Oppisopimuskoulutusta jirjestiville kunnalle my6nnetddan valtionosuutta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesti. Rahoitus perustuu
opiskelijamaardn ja opiskelijaa kohden mairityn yksikkohinnan tulosta. Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n mukaan oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 prosenttia ammatillisen
koulutuksen keskiméariisesta yksikkohinnasta. Vuonna 2015 oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen arvonlisdveroton yksikkoéhinta on 6 806,94
euroa opiskelijaa kohden. Opetus- ja kulttuuriministerié mééraa vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa oppisopimuskoulutuksena jarjestettaivan ammatillisen lisaikoulutuksen
yksikkohinnat erikseen ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa kou-
lutusta seka erikseen muuta ammatillista lisdkoulutusta varten. Ammattitutkintoon tai
erikoisammattitutkintoon valmistavan oppisopimuskoulutuksen vuodelle 2015 maaratty
opiskelijakohtainen yksikkohinta on 3 268,70 euroa ja muun oppisopimuksena toteutet-
tavan ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijakohtainen yksikko-
hinta 2 360,73 euroa. Yksikkohintoja porrastetaan jarjestdjan tuloksellisuuden perusteella.
Tulosrahoituksen osuus rahoitusvuodelle budjetoidusta rahoituksen kokonaisméérasta on
noin 3 prosenttia. Ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksessa ei ole lakisdéteistd kunnan
rahoitusosuutta. (Opetushallitus 2015.)

Vuonna 2015 oppisopimuskoulutuksena toteutettavan koulutuksen valtionrahoitusta
saavia jarjestdjid on ammatillisessa peruskoulutuksessa 65 ja ammatillisessa lisakoulutuk-
sessa 70. Vuonna 2012 ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettavaan oppisopimuskoulu-
tukseen osallistuilahes 20 000 opiskelijaa ja ammatillisena lisakoulutuksena jarjestettavaan
oppisopimuskoulutukseen yli 35 000 opiskelijaa. Tutkintoon johtamattomaan oppisopimus-



muotoiseen lisakoulutukseen osallistui vuonna 2012 yli 4 500 opiskelijaa. Valtion vuoden
2015 talousarvioesityksessd ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettavadn oppisopimus-
koulutukseen on arvioitu osallistuvan 24 000 opiskelijaa, ammatillisena lisakoulutuksena
jarjestettavaan oppisopimuskoulutukseen 28 500 opiskelijaa ja tutkintoon johtamattomaan
oppisopimusmuotoiseen lisakoulutukseen 3 200 opiskelijaa. Oppisopimusmuotoisen amma-
tillisen peruskoulutuksen laskennallisiksi kustannuksiksi on arvioitu ldhes 97 miljoonaa
euroa, josta kunnallisen ammatillisen koulutuksen osuus on 71 miljoonaa euroa ja yksi-
tyisen ammatillisen koulutuksen osuus yli 25 miljoonaa euroa. Kuntien rahoitusosuudeksi
vuodelle 2015 on oppisopimusmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen osalta arvioitu
noin 67,5 miljoonaa euroa. Ammatillisena lisakoulutuksena jdrjestettdvin oppisopimus-
koulutuksen kustannuksiksi on arvioitu noin 54 miljoonaa euroa ja tutkintoon johtamat-
tomaan oppisopimuskoulutuksen kustannuksiksi 13 miljoonaa euroa.

Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa voi suorittaa ammatillisen perustutkinnon, ammat-
titutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai osan jostain tutkinnosta. Tutkinnot suorite-
taan useimmiten nayttétutkintona. Koulutusta jirjestetidn myo6s oppisopimuskoulutuk-
sena, tyovoimapoliittisen koulutuksena ja henkilostokoulutuksena. Koulutusta jarjesta-
vat muun muassa ammatilliset oppilaitokset, erityisoppilaitokset ja erikoisoppilaitokset,
aikuiskoulutuskeskukset, kansanopistot, musiikkioppilaitokset ja litkunnan koulutuskes-
kukset. Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarkoituksena on yllapitdd ja kohottaa vdeston
ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia yrittajyyteen, kehittda tyoelamaa
ja vastata sen osaamistarpeisiin sekd edistdd tyollisyytté ja tukea elinikdista oppimista.
Lisaksi ammatillisen aikuiskoulutuksen tarkoituksena on antaa mahdollisuus ammatti-
taidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta sekd edistdi tutkintojen tai nii-
den osien suorittamista.

Suurin osa ammatillisen aikuiskoulutuksen tutkinnoista suoritetaan nayttétutkintoina.
Néyttotutkinnot ovat ammatillisia tutkintoja, jotka suoritetaan osoittamalla ammattitaito
tutkintotilaisuuksissa aidossa tydelaméan tuotanto- ja palvelutehtiavassi. Tutkintotilaisuuk-
siin voi osallistua ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta. Yleensa opiskelijat kui-
tenkin hankkivat tutkintoon tarvittavan ammattitaidon osallistumalla néyttdtutkintoon
valmistavaan koulutukseen. Néyttotutkinnon ja sithen valmistavan koulutuksen voi suo-
rittaa tyon ohella. Néyttotutkintoa varten laaditaan aina henkilokohtainen suunnitelma
tutkinnon suorittamiseksi.

Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa tutkinnon voi suorittaa my6s oppisopimuskoulutuk-
sena, tydvoimapoliittisena koulutuksena sekd ammatillisena lisdkoulutuksena. Oppisopimus-
koulutusta on kisitelty tdssd raportissa erikseen. Ty6voimakoulutus on puolestaan tarkoi-
tettu ensisijaisesti tyottomille tai tyottomyysuhan alaisille aikuisille. Tydovoimakoulutuksen
rahoittaa tyovoimahallinto ja sithen hakeudutaan ty6- ja elinkeinotoimiston kautta. Amma-
tillisena lisakoulutuksena voi suorittaa nayttotutkintoina ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toja. Lisaksi ammatillisena lisakoulutuksena jarjestetdan tutkintoon johtamatonta koulutusta
opiskelijan ja tyonantajan tarpeiden mukaan. Ammatillista lisikoulutusta jirjestetddn seka



pidempikestoisena koulutuksena etté lyhytkursseina. Koulutusten padsyvaatimukset vaihte-
levat. Vaatimuksena voi olla alan ammatillinen perustutkinto tai alaan liittyvé tyokokemus.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestdmisesté sdddetdan ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998), jonka 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6 voi
myo6ntdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saétiolle tai valtion liikelai-
tokselle luvan ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja
ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimiseen. Luvan myontamisestd nayttotutkintona suo-
ritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen jarjestimiseen saade-
tddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 9 §:ssd. Néyttotutkintoon val-
mistavaa koulutusta koskeva koulutuksen jarjestimislupa rinnastuu néin ollen ammatillista
peruskoulutusta koskevaan jarjestimislupaan. Luvan myontamisen edellytyksend on, ettd
koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytyk-
set koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Koulutusta ei saa jirjestai taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n mukaan
nayttotutkintojen jarjestimisestd ja valvonnasta vastaavat Opetushallituksen yhteydessa
toimivat tutkintotoimikunnat. Opetushallitus pdattda tutkintotoimikuntien toimialoista
ja -alueista ja asettaa toimikunnat enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 104
ammatillista oppilaitosta, 6 ammatillista erityisoppilaitosta, 33 ammatillista erikoisoppilai-
tosta, 25 ammatillista aikuiskoulutuskeskusta, 76 kansanopistoa, 86 musiikkioppilaitosta ja
14 liitkunnan koulutuskeskusta. Kunnat ylldpitivit 9 ammatillista oppilaitosta, 3 aikuiskou-
lutuskeskusta, 2 kansanopistoa ja 50 musiikkioppilaitosta. Kuntayhtymien omistuksessa
oli puolestaan 66 ammatillista oppilaitosta, 10 aikuiskoulutuskeskusta, 4 kansanopistoa, 2
musiikkioppilaitosta ja 1 liilkunnan palvelukeskusta. Vuonna 2015 ammatillisen lisikou-
lutuksen valtionosuusrahoitusta saaneita koulutuksen jarjestdjia on 141.

Tutkintoon johtavassa ammatillisessa aikuiskoulutuksessa opiskelee vuosittain noin
120 000 opiskelijaa. Ndistd runsas puolet opiskelee oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
ja vajaa puolet oppisopimuskoulutuksessa. Vuonna 2012 ammatillisen peruskoulutuksen
nédyttétutkintoon valmistavaan koulutukseen osallistui lahes 28 000 opiskelijaa ja amma-
tillisen lisdékoulutuksen kuuluvaan nayttétutkintoon valmistavaan koulutukseen noin 35
000 opiskelijaa. Tutkintoon johtamattomaan, muutoin kuin oppisopimuskoulutuksena jér-
jestettdvddn ammatilliseen lisakoulutukseen osallistui vuonna 2012 yli 3 000 opiskelijaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 9 §:n mukaan néyt-
totutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen yhte-
ydessd suoritettavan tutkinnon rahoituksesta on voimassa, mitd ammatillisen peruskou-
lutuksen rahoituksesta sdadetdan.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus méaariytyy opetus- ja kulttuuriministerion vah-
vistamien opiskelijatyévuosien maérin ja opiskelijatyévuotta kohden maaratyn yksikko-
hinnan perusteella. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa ei ole lakisdéteistd kun-
nan rahoitusosuutta. Lain 27 §:n mukaan ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhintojen
laskennan perusteena kiytetddn euromaarad, joka on 93,8 prosenttia ammatillisen perus-
koulutuksen keskiméiriisestd yksikkohinnasta. Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikko-
hintoja porrastetaan kuitenkin eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuksessa ja erityisopetuk-
sessa. Yksikkohintojen porrastamisesta saiddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta



annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009). Ammatilliselle lisikoulutukselle ei siis
lasketa niin sanottua omaa yleistd yksikkohintaa, vaan yksikkohinnat lasketaan alakohtai-
sesti 93,8 prosentista ammatillisen peruskoulutuksen yksikk6hinnasta, jota muunnetaan
koulutusaloittain muodostettujen hintaryhmien mukaisilla kertoimilla.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksessd ammatillisen peruskoulutuksen nayttotut-
kintoon valmistavaan oppilaitosmuotoiseen koulutukseen arvioitiin osallistuvan 28 000
opiskelijaa, ammatillisen lisdikoulutuksen néyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen 39
500 opiskelijaa ja tutkintoon valmistamattomaan ammatilliseen lisdkoulutukseen 3 100
opiskelijaa. Ammatillisen lisikoulutuksen kéyttokustannuksiin perustuvaksi valtionosuu-
deksi on talousarvioesityksessd arvioitu 131 miljoonaa euroa. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen nayttotutkintoon valmistavan oppilaitosmuotoisen koulutuksen valtionosuudet ja
-avustukset sisdltyvat ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuksiin ja -avustuksiin.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on tavoitteellista, tasolta toiselle etenevéa, ensisijaisesti lapsille ja
nuorille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetusta, joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia
ilmaista itseddn ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen kou-
lutukseen. Taiteen perusopetuksen yhteydessé voidaan jarjestid my6s muuta taiteen edisté-
miseen liittyvéiéi toimintaa. Taiteen perusopetusta annetaan musiikissa, tanssissa, sanatai-
teessa, sirkustaiteessa, teatteritaiteessa, arkkitehtuurissa, audiovisuaalisessa taiteessa, kuva-
taiteessa sekd kisityossd. Opetusta annetaan musiikkioppilaitoksissa, kuvataidekouluissa,
tanssioppilaitoksissa, késityokouluissa ja muissa oppilaitoksissa. Taiteen perusopetus on
oma koulutusmuotonsa eika sité tule sekoittaa esimerkiksi peruskoulun taideopetukseen.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992) 1 §:n mukaan kunnan tehtavina
on jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen. Taiteen perus-
opetuksen jarjestimisestd ja rahoittamisesta sdddetddn taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998) ja asetuksessa (813/1998). Lain 2 §:n mukaan kunta voi jarjestdd itse taiteen
perusopetusta. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa kuntayhtymalle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai saatiolle luvan jarjestdd taiteen perusopetusta. Kunnan osalta taiteen
perusopetuksen jarjestiminen perustuu siis aina kunnan omaan péatokseen, eikd kunta
tarvitse opetuksen jarjestimiseen erillistd lupaa. Kunnalle on vapaus jérjestda tai hank-
kia taiteen perusopetusta haluamallaan tavalla. Kunta voi jirjestdd opetusta itsendisesti
omistamissaan oppilaitoksissa, yhteistydssa toisten kuntien kanssa tai ostamalla opetusta
julkiselta tai yksityiseltd toimijalta. Mikali kunta paattda jarjestad taiteen perusopetusta,
tulee opetusta jarjestaa siten kuin laissa ja asetuksessa edellytetdian. Taiteen perusopetusta
el saa jdrjestad taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Opetushallitus pdattaa taiteenaloit-
tain taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisalloista.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastojen mukaan Man-
ner-Suomen kuntien taiteen perusopetuksen toimintamenot olivat vuonna 2013 yhteensa
84 miljoonaa euroa. Kuntayhtymien taiteen perusopetuksen toimintamenot olivat samana
vuonna noin 4,8 miljoonaa euroa. Kuntien tulot taiteen perusopetuksesta olivat vuonna
2013 ldhes 18 miljoonaa euroa ja kuntayhtymien tulot noin 4,8 miljoonaa euroa. Kuntien
taiteen perusopetuksen nettokustannusten kehitystd on kuvattu tarkemmin kuviossa 8.



Kuvio 8: Kuntien taiteen perusopetuksen nettokustannukset
vuosina 2002-2013
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Lahde: kuva VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto ja tiedot Tilastokeskus.

Taiteen perusopetuksen osallistuvilta oppilailta voidaan peria opetuksesta kohtuullisia
maksuja, joista paattivat koulutuksen jarjestdjat. Valtio osallistuu taiteen perusopetuksen
rahoitukseen kahdella tavalla: kuntien valtionosuusjérjestelmén kautta sekéd opetustunti-
madrddn perustuvan rahoituksen kautta.

Kunnat, jotka ilmoittavat jarjestdvinsa taiteen perusopetusta, saavat opetusta varten valti-
onosuutta. Kuntien asukasperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen rahoitus yhdis-
tettiin vuoden 2010 alusta osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, jota hallinnoi valtio-
varainministeri6. Vuoden 2015 alusta kuntien peruspalvelujen tehtavakohtaiset valtionosuus-
perusteet on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi, joka sisdltdd my0s taiteen perusopetuksen
valtionosuuden. Valtionosuus perustuu kunnan ikiluokittaisiin perushintoihin ja ikdluokkiin
kuuluviin kunnan asukkaiden mairiin sekd kunnan olosuhteisiin perustuviin lisayksiin ja
lisdosiin. Vuonna 2014 asukasperusteista valtionosuutta sai 253 kuntaa. (Opetushallitus 2015.)

Koulutuksen jérjestdjille voidaan myontad myos opetustuntiperusteista valtionosuutta.
Paistikseen opetustuntiperusteisen valtionosuuden piiriin, tulee koulutuksen jarjestdjan hakea
opetus- ja kulttuuriministeriolta koulutuksen jarjestamislupa. Tima koskee my6s kuntia. Lupa
voidaan myontai, jos opetus on tarpeellista ja luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset opetuksen asianmukaiseen jirjestimiseen. Lupia voidaan mydntia valtion talous-
arviossa vahvistetun opetustuntikiintién rajoissa. Vuonna 2015 opetustuntiperusteisen val-
tionosuuden piiriin kuuluvia taiteen perusopetuksen oppilaitoksia on 128. Vuoden 2015 val-
tion talousarvioesityksessd opetustuntikohtaiseen taiteen perusopetuksen valtionosuuksiin on
arvioitu kaytettdvin 78 miljoonaa euroa. Valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytet-
tava tuntimédard on musiikin perusopetuksessa enintddn 1 653 000 ja muussa opetustuntipe-
rusteisen valtionosuuden piiriin kuuluvassa taiteen perusopetuksessa enintdan 140 800 tuntia.



Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jdrjestda elinikdisen oppimisen periaatteen poh-
jalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa seki aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.
Tavoitteena on edistdd ihmisten monipuolista kehittymisté, hyvinvointia sekéd kansanval-
taisuuden, moniarvoisuuden, kestivdn kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvili-
syyden toteutumista. Vapaassa sivistystyossd korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisl-
lisyys ja osallisuus. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
keséyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, joiden tehtdvdna on vastata alueellisiin ja paikallisiin sivistystarpeisiin seké tar-
jota mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiselle.
Opetuksen painopiste on erilaisissa taideaineissa, kddentaidoissa sekd kielissd. Kansalais-
opistot vastaavat suuresta osasta taiteen perusopetusta, mutta tarjoavat myos avointa yli-
opisto-opetusta. Opetusta jirjestetddn monin eri tavoin: iltaisin, viikonloppuisin, inten-
siivikursseina, monimuoto-opetuksena seké verkkokursseina. Kansalaisopistot ovat etu-
péadssd kuntien omistamia. Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan vuonna 2014
Manner-Suomessa oli 184 kansalaisopistoa, joista 160 oli kuntien, 2 kuntayhtymien ja 22
yksityisten toimijoiden yllapitamia.

Kansanopistot ovat kokopdivéistd opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestavit
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia seka
kasvattavat heitd yksil6ind ja yhteiskunnan jéasenind. Noin kolme neljasosaa kansanopisto-
jen toiminnasta on vapaatavoitteista koulutusta ja loput tutkintoon johtavaa koulutusta, jota
jarjestetadn asianomaisten lakien mukaisesti. Kansanopistoissa on mahdollista suorittaa
ammatillisia perustutkintoja seka aikuiskoulutuksena ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toja. Opistot voivat painottaa toiminnassaan arvo- ja aatetaustaansa tai sivistystavoitteitaan.
Kansanopistoista on taustaltaan sitoutumattomia 38 prosenttia, kristillisia 47 prosenttia
seka poliittisten liikkeiden, ammattiliittojen ja kansalaisjarjestdjen yllapitimid 12 prosenttia.
Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 76 kan-
sanopistoa, joista 2 oli kuntien, 4 kuntayhtymien ja 70 yksityisten toimijoiden yllapitamia.

Keséayliopistot ovat alueellisia koulutusorganisaatioita, jotka jarjestdvit muun muassa
avointa yliopisto-opetusta, ammatillista tdydennyskoulutusta, kielikoulutusta, tyévoima-
poliittista aikuiskoulutusta seké lyhytkestoista vapaatavoitteista koulutusta. Kesayliopistot
toimivat hajautetusti muiden oppilaitosten tiloissa. Nimestd4n huolimatta kaikki keséyli-
opistot toimivat ympari vuoden. Toiminta kuitenkin painottuu yleensi kesiadn. Kesayli-
opistoissa ei ole ikédrajoja tai pohjakoulutusvaatimuksia. Kesdyliopistojen yllapitdjia ovat
padasiassa alueelliset yhdistykset ja erdat maakuntien liitot. Tilastokeskuksen oppilaitos-
rekisterin mukaan vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 20 keséyliopisto, joista 1 oli kunnan,
4 kuntayhtymadn ja 15 yksityisten toimijoiden ylldpitdmia.

Liikunnan koulutuskeskukset eli urheiluopistot ovat kokopiiviistd opetusta antavia
valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia, jotka jarjestavit lilkunta-alan
ammatillista perus- ja lisakoulutusta seki liikuntaa, hyvinvointia ja terveyttd edistdvaa
vapaatavoitteista koulutusta nuorille ja aikuisille. Liikunnan koulutuskeskukset toimivat
my0s urheilijoiden valmennuskeskuksina. Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan



vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 14 liikunnan koulutuskeskusta. Ndista 1 oli kuntayh-
tymaén ja 13 yksityisten toimijoiden yllapitamia.

Opintokeskukset ovat sivistystyon jirjestojen yllapitdmia yksityisid aikuisoppilaitoksia,
jotka jdrjestavat kurssitoimintaa ja pitdvat ylla opintokerhoja. Opintokeskuksia yllapitavat
jarjestot edustavat puolueita, ammattiyhdistysliikettd ja sitoutumattomia kansalaisjarjestoja.
Opintokeskukset organisoivat toimintaa itse ja yhteisty0ssa jasenjérjestojensd kanssa. Koulu-
tustarjonta muotoutuu taustajarjestojen aatteiden mukaisesti. Opintokeskuksilla voi olla myos
harrastuksiin ja kulttuuriin liittyvdd toimintaa. Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan
vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 11 yksityisten toimijoiden ylldpitiméd opintokeskusta.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista sdddetdan vapaasta sivistystyostd annetussa laissa
(632/1998) seka asetuksessa (805/1998). Lain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié
voi myontad kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisteroidylle yhteisolle tai sdatiélle luvan lain
mukaisen vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitimiseen. Luvan myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset oppilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jarjestimiseen. Oppilaitosta ei
voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistda
vapaan sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapitimaansé oppilaitokseen. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksen yllapitiminen on siis kunnille vapaaehtoinen tehtdvi, mutta mikali
kunta pédattda yllapitad oppilaitosta, tulee sen toiminnassa ja koulutuksen jarjestimisessa
noudattaa, mitd laissa ja asetuksessa saddetddn.

Vuonna 2012 vapaan sivistystyon opetukseen osallistui selvisti yli 1,6 miljoonaa opis-
kelijaa, joista kansalaisopistoissa jarjestettyyn opetukseen osallistui 1 140 000 opiskelijaa,
kansanopistoissa jarjestettyyn opetukseen 138 000 opiskelijaa, kesayliopistoissa jérjestet-
tyyn opetukseen 53 000 opiskelijaa, liilkunnan koulutuskeskuksissa jarjestettyyn opetuk-
seen 86 000 opiskelijaa ja opintokeskuksissa jarjestettyyn opetukseen 238 000 opiskelijaa.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastojen mukaan kun-
tien kansalaisopistojen vapaan sivistystyon toimintamenot olivat vuonna 2013 noin 188
miljoonaa euroa ja toimintatulot noin 50 miljoonaa euroa.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 8 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten
lain mukaisen koulutuksen kdyttokustannuksiin maksetaan valtionosuutta. Rahoituk-
sen saamisen ehtona on opetus- ja kulttuuriministerion myoéntima yllapitdmislupa, jossa
madritelladn oppilaitoksen koulutustehtdva sekd muut koulutuksen jarjestimiseen liittyvit
ehdot. Vapaan sivistystyon rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myontamiin
suoritteiden médriin ja suoritteita vastaaviin yksikkohintoihin. Suoritepaétokset tehdadn
valtion talousarvion rajoissa. Vuonna 2015 vapaan sivistystyon rahoituksen piirissé olevia
oppilaitoksia on yhteensa 311, joista 186 on kansalaisopistoja, 79 kansanopistoa, 20 kesa-
yliopistoja, 14 liikkunnan koulutuskeskusta ja 12 opintokeskusta. Valtionosuuksien lisaksi
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitéjille voidaan myontéa erilaisia laatu- ja kehitta-
misavustuksia ja ylimdédraisid avustuksia kdyttokustannuksiin valtion talousarviossa osoi-
tettujen médrarahojen puitteissa. (Opetushallitus 2015.)

Valtion vuoden 2015 talousarviossa vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustan-
nuksiin on arvioitu kiytettavdn noin 156 miljoonaa euroa, josta noin 150 miljoonaa on
valtionosuuksia ja noin 6 miljoonaa on avustuksia. Kansalaisopistojen on arvioitu saavan



valtionosuuksia ja -avustuksia yhteensé 89 miljoonaa euroa, kansanopistojen 49 miljoonaa
euroa, keséyliopistojen 5 miljoonaa euroa ja opintokeskusten 13 miljoonaa euroa. Valtakun-
nallisten litkunnan koulutuskeskusten valtionosuudet my6nnetdén erillidn muista vapaan
sivistystyon oppilaitoksista liikuntatoimen kustannuksina. Vuonna 2015 valtakunnallisten
liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuksiin osoitetaan enintdan 18,6 miljoonaa euroa.

Maksuton asuntola-asuminen lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa

Lukiolain (629/1998) opintososiaalisia etuja koskevan 28 §:n ja ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain (630/1998) opintososiaalisia etuja koskevan 37 §:n mukaan asumi-
nen koulutuksen jarjestdjin osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle maksutonta. Kum-
massakaan laissa ei kuitenkaan sdddetd, missa tilanteessa koulutuksen jérjestdja on velvol-
linen tarjoamaan opiskelijalle majoitusta, vaan majoituksen tarjoaminen on koulutuksen
jarjestdjan paatettavissa.

Tehtdvin rahoituksen nidkokulmasta majoitusetu lukiokoulutuksessa koskee varsin-
kin niitd koulutuksen jdrjestdjid, joiden tehtdviksi on lukiolain 4 §:n mukaisessa jarjesta-
misluvassa maaritty jarjestdd koulutusta sisdoppilaitoksessa. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n mukaan niiden lukiokoulutuksen jirjesta-
jien, jotka tehtaviksi on jirjestimisluvassa méaratty koulutuksen jarjestiminen sisdop-
pilaitoksessa, opiskelijakohtaista yksikkohintaa korotetaan sisdoppilaitokseen kuuluvan
majoituksen ja ruokailun osalta siten kuin valtioneuvoston asetuksella méarataan. Valtio-
neuvoston opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta antaman asetuksen (1766/2009) 3 §:ssd
sisdoppilaitoksessa jarjestettavan lukiokoulutuksen yksikkohintaa korotetaan majoituksen
ja ruokailun saavien opiskelijoiden osalta euromairilla, joka on 26 prosenttia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla sdddetystd ammatillisen koulutuksen
keskimaariisestd yksikkohinnasta. Vuonna 2015 ammatillisen koulutuksen keskiméarai-
nen arvonlisidveroton yksikkohinta on 10 782,42 euroa opiskelijaa kohden, joten sisdoppi-
laitoksessa jérjestettdvan lukiokoulutuksen korotus on 2 803,43 euroa opiskelijaa kohden.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n mukaan ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohintaa korotetaan opiskelijalle annettavan majoituksen perus-
teella siten kuin valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin sdddetaan. Valtioneuvoston ope-
tus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta antaman asetuksen 10 §:n mukaan ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestdjan yksikkohintaa korotetaan majoitusedun saaneiden opiskelijoi-
den osalta euromaaralld, joka on 15 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskimaaraisestd
yksikkohinnasta. Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa majoitettujen opiskelijoiden korotus
on kuitenkin 63 prosenttia ammatillisen koulutuksen keksiméaraisestd yksikkohinnasta.
Sisdoppilaitosmuotoisesta kansanopistoissa ja liikkunnan koulutuskeskuksissa jarjestetyn
koulutuksen majoitetuista opiskelijoista keskimadraistd yksikkohintaa korotetaan puoles-
taan 26 prosentilla. Vuonna 2015 korotukset ovat ammatillisen peruskoulutuksen osalta
1 617,36 euroa, ammatillisen erityisoppilaitoksen osalta 6 792,92 euroa sekd sisdoppilaitos-
muotoisissa kansanopistoissa ja liikunnan koulutuskeskuksissa 2 803,43 euroa.



Lukiokoulutuksessa oli perustietokyselyn mukaisesti kevadlla 2014 yhteensé 386 majoi-
tettua opiskelijaa ja syksylla 2014 yhteensa 416 opiskelijaa. Vuonna 2014 majoituksen kus-
tannukset olivat yhteensi noin miljoonaa euroa. Luvussa ei ole eroteltu lukioita omistaja-
tyypeittdin, vaan se sisaltda kaikki omistajatyypit.

Opetushallituksen tarkastusraportoinnin mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa
oli vuonna 2014 yhteensd 11 064 majoitettua opiskelijaa. Luku vastaa 7,4 prosenttia kai-
kista ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista. Majoituskustannukset majoitettua
opiskelijaa kohden olivat 3 009 euroa ja yhteensd 33,3 miljoonaa euroa. Sisdltyen edellisiin
majoitettujen opiskelijoiden maariin ammatillisissa erityisoppilaitoksissa oli majoitettuna
yhteensd 1 526 opiskelijaa ja kustannukset majoitettua opiskelijaa kohden olivat 8 329 euroa
sekd sisdoppilaitoksissa majoitettuja opiskelijoita oli 1 778 kustannusten ollessa 1 744 euroa
majoitettua opiskelijaa kohden (Opetushallitus 2014). Vuonna 2014 ammatillisen peruskou-
lutuksen opiskelijakohtaisista yksikkokustannuksista 10 983,04 euroa majoituskustannus-
ten osuus oli 218 euroa opiskelijaa kohden.

Keskus- ja maakuntakirjastotehtava

Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestiminen on kuntien lakisdateinen tehtavin. Kirjastolaki
(904/1998) jattad kunnille kuitenkin liikkkumavaraa péaattaa siitd, miten ja missa laajuu-
dessa kunnat kyseiset palvelut kdytdnndssa jarjestavit. Kirjastolaissa on my6s erikseen
nimetty tiettyji kirjastotoimen tehtivii, joiden hoitaminen perustuu kunnan suostumuk-
seen. Téllaisia lakisdédteisid, mutta kunnan suostumusta edellyttavid tehtavid ovat muun
muassa keskus- ja maakuntakirjastotehtavit.

Kirjastolain (904/1998) 4 §:n mukaan yleiset kirjastot toimivat yhteistyéssda muiden yleis-
ten kirjastojen seka tieteellisten kirjastojen ja oppilaitoskirjastojen kanssa osana kansallista
ja kansainvilistd kirjasto- ja tietopalveluverkkoa. Yleisten kirjastojen keskuskirjastona ja
maakuntakirjastoina toimivat kirjastot tdydentdvit muiden yleisten kirjastojen palveluja.
Yleisten kirjastojen keskuskirjastona toimii opetus- ja kulttuuriministerién maaradméan
kunnan yleinen kirjasto kunnan suostumuksella. Keskuskirjaston toiminta-alueena on
koko Suomi. Maakuntakirjastona toimii opetus- ja kulttuuriministerion madraamén kun-
nan yleinen kirjasto kunnan suostumuksella. Maakuntakirjaston toiminta-alueen méaraa
opetus- ja kulttuuriministerio.

Yleisten kirjastojen keskuskirjaston tehtdvistd saddetdan valtioneuvoston asetuksessa
(406/2013), jonka 1 §:n mukaan yleisten kirjastojen keskuskirjaston tehtdvané on kehittda
ja tarjota yhteistyossd muiden kirjastojen kanssa kirjasto- ja tietopalvelujen jérjestami-
sessd tarpeellisia palveluja ja tydmenetelmié, edistda kirjastojen vélistd yhteistoimintaa,
yllapitad ja kehittad harvinaisia kielia didinkielenddn puhuvien kirjastopalveluja, kehittda
yleisten kirjastojen valtakunnallista kaukopalvelutoimintaa seké suorittaa muita opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa sovittuja tehtdvid. Opetus- ja kulttuuriministerion sopimuk-
sen mukaan yleisten kirjastojen keskuskirjasto muun muassa yllapitda yleisten kirjastojen
yhteisid verkkopalveluita sekd toimii monikielisend kirjastona. Yleisten kirjastojen kes-
kuskirjastona toimii opetus- ja kulttuuriministerion maaraykselld ja Helsingin kaupungin
suostumuksella Helsingin kaupunginkirjasto.



Maakuntakirjastojen tehtavista saddetadn niin ikadn valtioneuvoston kirjastoista anta-
massa asetuksessa. Asetuksen 2 §:n mukaan maakuntakirjaston tehtavina on kehittaa toi-
minta-aluetta koskevia verkko- ja tietopalveluja, perehdyttda toiminta-alueensa kirjasto-
jen henkilostod kirjastotyon uusiin toimintamuotoihin ja kehittdmishankkeisiin, toteuttaa
yhteistydssd muiden kirjastojen kanssa yleisten kirjastojen alueellisia ja valtakunnallisia
kehittamishankkeita, tukea ja kehittdd toiminta-alueensa yleisten kirjastojen tieto- ja kau-
kopalvelua seka kirjastoaineiston muuta vilitysté, edistdéd toiminta-alueensa kirjastojen
vilistd yhteistyotd sekd suorittaa muita opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sovittuja
tehtdavid. Télld hetkelld yhteensd 18 yleiselle kirjastolle on annettu tehtavi toimia maakun-
takirjastona. Kaikissa Manner-Suomen maakunnissa on maakuntakirjasto.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 44 $:n mukaan kun-
nalle myonnetdin valtionavustusta valtion talousarvioon myonnetyn méararahan rajoissa
kirjastolaissa tarkoitetun keskuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtivin hoitamiseen. Valtion
vuoden 2015 talousarvioesityksessd yleisten kirjastojen toiminaan on varattu 4,75 miljoo-
naa euroa, josta 3,24 miljoonaa euroa on arvioitu kéytettavin keskus- ja maakuntakirjas-
tojen toimintaan. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 44 §:n mukaan
keskus- ja maakuntakirjastotehtdvddn myonnetdan valtionavustusta méaré, joka likimain
vastaa tehtdvéstd kunnalle aiheutuvia lisakustannuksia. Keskus- ja maakuntakirjastoteh-
tavid varten myonnettavé valtionavustus perustuu ndin ollen laskennalliseen arvioon, eika
avustus valttamattd kata kaikkia kunnille tehtévéstéd aiheutuvia kustannuksia. Maakun-
takirjastoavustuksen kaytt6d koskevien selvitysten perusteella valtionavustukset kattavat
melko hyvin toiminnasta kunnille aiheutuvat kustannukset.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on aloitettu kirjastolain uudistaminen. Hallituksen
esitys uudeksi kirjastolaiksi annettaisiin vuonna 2016 ja uusi laki astuisi voimaan 1.1.2017.
Kirjastolain uudistamisen yhtena tavoitteena on alueellisen kirjastotoiminnan uudelleen
organisointi. Kdytdnnossd tdma tarkoittaisi nykyisestd maakuntakirjastojérjestelmasta
luopumista ja alueellista kirjastotoimintaa koskevien tavoitteiden ja tehtédvien kokoamista
laajempiin kokonaisuuksiin. Tavoite sisaltyy hallitusohjelman mukaisen toimenpideohjel-
maan koskien kuntien kustannusten karsimista tehtdvié ja velvoitteita vahentdmalld. Kun-
nille on arvioitu koituvan 0,5 miljoonan euron vuosittainen saasto toimenpiteesté johtuen.

Hautausmaat

Hautausmaiden ylldpidosta vastaavat Suomessa padsdantoisesti seurakunnat. Kunnat ja
kuntayhtymit voivat kuitenkin hautaustoimilain (457/2003) 7 §:n mukaan yllapitda hauta-
usmaita. Suomessa on nykyisin kaksi kunnallista hautausmaata: Kauniaisissa ja Turussa.
Kauniaisten kaupungin omistama ja yllapitima hautausmaa on vihitty luterilaiseksi hau-
tausmaaksi. Turun kaupungin omistama ja ylldpitima hautausmaa on tarkoitettu islamin-
uskoa tunnustaneille vainajille. Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut vuonna 2004
antamassaan ratkaisussa (eoam 649/2002), ettd kunta voi itsehallinnon nojalla paittaa
kunnallisen hautausmaan perustamisesta seki siitd, ettd hautausmaalla varataan tietty
alue vain maarattya uskontoa tunnustaneille vainajille.



4.4 Liikenne- ja viestintaministerion toimiala — tehtavat,
niiden laajuus ja organisointitavat

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen harjoittamisesta on sdddelty joukkoliikennelaissa (869/2009). Lahtokoh-
taisesti joukkoliikennettd hoitavat Suomessa yritykset. Valtion ja kunnat tukevat jouk-
koliikennetti silloin, kun joukkoliikenteen kaupalliselle jarjestimiselle ei ole edellytyk-
sid tai tietylle alueelle mairiteltyéd palvelutasoa ei voida saavuttaa ilman tukea. Kaikille
avointen joukkoliikennepalvelujen jirjestiminen ei ole kuntien lakisdateinen tehtava,
vaan kunnat voivat osallistua joukkoliikennepalvelujen jarjestimiseen harkinnanvarai-
sesti. Vaikka kaikille avoimen joukkoliikenteen jarjestiminen ei ole kuntien lakisaiteinen
tehtéva, osallistuvat monet kunnat avoimen joukkoliikenteen tukemiseen muun muassa
jarjestadkseen autottomille kuntalaisille vélttdmattomat tyomatka-, opiskelu- ja asiointi-
kuljetukset seki tiydentddkseen muun joukkoliikenteen palveluita.

Poikkeuksen kuntien henkilokuljetuksiin liittyvissd tehtdvissi muodostavat erdiden
erityisryhmien, kuten koululaisten ja vammaisten, lakisdateisten kuljetusten jarjestami-
nen. Opetus- ja sosiaalitoimen kuljetusten jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset ote-
taan huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa. Lainsdddannon nakékulmasta
kuntien joukkoliikennetehtéviin voidaan katsoa liittyvdn osittain myds maankéytto- ja
rakennuslain (132/1999) vaatimukset, joiden mukaan kuntien tehtévini on huolehtia siité,
ettd maankdyton suunnittelussa ja toimintoja sijoitettaessa myos joukkoliikenteen palvelut
on mahdollista toteuttaa.

Avoimen joukkoliikenteen jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia ei huomioida kun-
tien valtionosuudessa, vaan alueellista ja paikallista julkista liikennetta rahoitetaan lii-
kenne- ja viestintdministerion ja kuntien maédrarahoista. Liikennevirasto padttad valtion
talousarviossa osoitetun joukkoliikenteen madrarahan kiintidimisestd toimivaltaisille
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksille. Ostot kohdistuvat ensinnidkin maaseudun
peruspalveluluonteiseen linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaan julkiseen liikenteeseen.
Valtionavustusta ja kuntien rahoitusta kohdistetaan kaupunkimaisen paikallisliikenteen
ja maaseudun peruspalveluliikenteen ostoihin, kaupunkilippujen hintavelvoitteiden kor-
vauksiin sekd palveluliikenteen ostoihin ja seutu- ja tydmatkalippuihin. Valtion rahoitus-
osuus on enintddn yhtd suuri kuin kunnan. Joukkoliikenteen valtion rahoitus liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan osalta on vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa, joka
on noin 10 prosenttia kaikista julkisin varoin maksettavien kuljetusten kustannuksista.
(Liikenne- ja viestintdministeri6 2013, 7.) T4ll4 hallituskaudella tarkoitukseen on varattu
kehyksissa 83-85 miljoonaa euroa vuodessa. Hallituskauden leikkaukset ovat pienentdneet
médrdrahaa 15 miljoonalla eurolla.

Valtion rahoitusosuus avoimesta joukkoliikenteestd on suurin asukasluvultaan pienem-
missd kunnissa ja pienenee kuntakoon kasvaessa. Alle 15 000 asukkaan kunnissa valtion
osuus joukkoliikenteen suorasta rahoituksesta on noin 75 prosenttia. Valtion rahoitusosuu-
den suuruutta pienemmissd kunnissa selittanee se, ettd avoimen joukkoliikenteen liikenne-
tarjontaa on pienemmissd kunnissa vihén ja sen muodostuu suurelta osin valtion kokonaan



maksamista runkoliikenteen ostoista. Toisin sanoen, kun markkinatoimijat eivat kykene
jarjestimadn joukkoliikennettd kannattavasti, valtion rooli joukkoliikenteen jérjestdjand
kasvaa. Tdmi ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd pienemmat kunnat eivit kayttdisi joukko-
liikenteen jarjestimiseen omaa rahaa. Pienet kunnat kayttavat suhteellisesti tarkasteltuna
merkittavid summia liikennepalveluiden jirjestimiseen koulutoimen kuljetusbudjetista
hankkimalla tilausajoja tai erilliskuljetuksia. (Liikenne- ja viestintaministeri6 2013, 10.)

Alle 40 000 asukkaan seuduilla joukkoliikenteen julkisella rahoituksella on padosin
peruspalvelutasoa turvaava rooli. Seudun koon kasvaessa siirtyy rahoituksen tavoitteen
painotus joukkoliikenteen kéyton lisidmisen suuntaan. Valtio avustaa suurten kaupunki-
seutujen eli Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seutujen joukkoliikennettd vuosittain
noin 10 miljoonalla eurolla edellyttéen, ettd rahoitus nostaa seutujen joukkoliikenteen pal-
velutasoa ja siten lisdd joukkoliikenteen kaytt64 ja markkinaosuutta seké parantaa sen kil-
pailukykyi. Vuodesta 2013 alkaen valtio on avustanut myds keskisuurten kaupunkiseutu-
jen joukkoliikennettd noin 10 miljoonalla eurolla edellyttéen, ettd ne ovat laatineet aiesopi-
muksen joukkoliikenteen kehittdmisohjelman toteuttamisesta. Seuduilla, joissa asukasluku
on 40 000-80 000, valtion osuus joukkoliikenteen tuista on hieman alle 50 prosenttia ja yli
80 000 asukkaan seuduilla selvasti alle 40 prosenttia. Suurilla kaupunkiseuduilla valtion
tuen osuus joukkoliikenteen suorasta rahoituksesta on keskiméarin noin 7 prosenttia. Suur-
ten kaupunkiseutujen tuki kohdistuu seutujen koon perusteella padosin Helsingin seudulle,
jossa valtion tuen osuus jad kuitenkin alle 4 prosenttiin. Suurilla kaupunkiseuduilla jouk-
koliikenteen rahoitus on asukasta kohden katsottuna moninkertainen pienempiin seutui-
hin verraten. (Liikenne- ja viestintiministerié 2013, 8-10.)

Tilastokeskuksen mukaan kunnat kiyttivat vuonna 2013 joukkoliikenteeseen yhteensa
472 miljoonaa euroa. Menoista lihes 440 miljoonaa euroa oli palvelujen ostoja. Suurin osa
joukkoliikenteen kokonaiskustannuksista aiheutuu suurten kaupunkiseutujen toiminnasta.
Esimerkiksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) kuntaosuudet olivat vuonna
2014 yhteensd 290,2 miljoonaa euroa ja ne kattoivat noin 50 prosenttia HSL:n toiminta-
menoista. Kuntaosuudet laskivat vuoden 2013 tasosta 1,1 miljoonaa euroa (0,4 prosenttia).
Ilman kuntaosuuksia HSL:n toimintakate olisi ollut vuonna 2014 noin -274 miljoonaa euroa.
Tampereen kaupungin toimintakate joukkoliikenteen jarjestamisessé oli vuonna 2014 noin
-11 miljoonaa euroa, Turun kaupungin noin -17,4 miljoonaa euroa ja Oulun kaupungin noin
-8 miljoonaa euroa (Tampereen kaupunki 2015, Turun kaupunki 2015, Oulun kaupunki
2015). Luvut kattavat kaiken joukkoliikenteen. Kuntien joukkoliikenteen toimintamenojen
ja -tulojen kehitystd on kuvattu tarkemmin kuviossa 9.



Kuvio 9. Kuntien joukkoliikenteen toimintamenot ja -tulot
vuosina 2002-2013
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Lahde: kuva VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto ja tiedot Tilastokeskus.

Kuntien lakisditeisten kuljetuspalvelujen kustannuksista ei ole tarkkaa tietoa. Terveyden
jahyvinvoinnin laitoksen selvityksen perusteella kuntien kustannukset koululaislippuihin
ja erilliskuljetuksiin olivat vuonna 2012 noin 172 miljoonaa euroa ja terveydenhuollon ja
sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuskustannukset yhteensd noin 45 miljoonaa euroa. Kun-
tien vammaispalvelulain mukaiset kuljetukset olivat vuonna 2012 koko maassa ldhes 140
miljoonaa. Vuonna 2013 kuntien vammaispalvelulain mukaisten kuljetusten kustannukset
olivat Tilastokeskuksen mukaan noin 144 miljoonaa euroa. Tiedot perustuvat THL:n vuonna
2014 julkaisemaan selvitykseen Kuljetuksesta liikkumiseen (Sirola & Nurmi-Koikkalainen
2014) seka Tilastokeskuksen kuntia ja kuntayhtymia koskevaan talous- ja toimintatilastoon.

Kuntien roolia joukkoliikenteen jarjestamisessd ja rahoituksessa on kuvattu tarkem-
min lifkenne- ja viestintdministerion Joukkoliikenteen rahoitus -tyoryhmaraportissa (Lii-
kenne- ja viestintaministerion 2013).

Kuntien osallistuminen yksityisteiden yllapitoon

Yksityisteiden ylldpidosta sdddetddn yksityisistd teistd annetussa laissa (358/1962). Lain 6
a §:n mukaan kunnissa tulee olla tielautakunta tai kunnan maaradma muu monijaseninen
toimielin laissa tarkoitettuja tehtdvid varten. Ndita tehtdvia ovat muun muassa erilaisista
oikeuksista ja oikeuksien lakkauttamisesta, kielloista ja kieltojen kumoamisesta, korva-
uksista ja kustannuksista, tieyksikoiden vahvistamisesta, tien jakamisesta sekd tiekunnan
perustamisesta paattdminen. Tielautakunta toimii my®6s valitusviranomaisena tiekuntien
paatoksiin liittyen.



Lahtokohtaisesti yksityisteiden tienpidosta vastaavat tiekunnat seka tieosakkaat osuu-
tensa mukaisesti. Yksityisistd teistd annetun lain 95 ja 96 §:n mukaan myos kunnat voivat
kuitenkin halutessaan osallistua yksityisteiden ylldpitokustannuksiin ja yksityisten teiden
tekemiseen joko suorin taloudellisin avustuksin tai tydsuorituksina. Jos kunta avustaa tie-
kuntaa tai tieosakkaita yhteisesti tien kunnossapidossa, ei tien kdyttdmistd muuhun kuin
tieosakkaiden hyvaksi tapahtuvaan liikenteeseen saa kieltda siné ajanjaksona, jota avustus
koskee. Sama on voimassa tiesté, jonka kunnossapidosta kunta vastaa kustannuksellaan.
Jos kunta avustaa tiekuntaa tai tieosakkaita yhteisesti tien parantamisessa tai uuden tien
rakentamisessa tai tie on tehty kokonaan tai osaksi kunnan varoilla, ei tien kdyttdmistd
muuhun kuin tieosakkaiden hyviksi tapahtuvaan liikenteeseen saa kieltdd kymmeneen
vuoteen viimeisen avustuserdn nostamisesta tai kunnan tekemén tietyon padttymisesta.
Jokainen kunta péattda itse yksityisteiden kunnossapidon ja tekemisen ottamisesta koko-
naan tai osittain kunnan suoritettavaksi samoin kuin yksityisteiden yllapitoon myonnet-
tavistd avustuksista, avustusten ehdoista ja kdyton valvonnasta.

Kuntien osallistuminen yksityisteiden yllapitoon vaihtelee suuresti. Monet kunnista
osallistuvat yksityisteiden yllapitoon laaja-alaisesti, osa kunnista ei lainkaan. Yli 90 pro-
senttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (126 kuntaa) ilmoitti avustavansa yksityis-
teiden tienpitoa joko taloudellisesti tai tydsuorituksina. Yksityisteiden yllapitoa tuettiin
paasadntoisesti taloudellisilla avustuksilla, mutta monet kunnat osallistuivat yksityistei-
den yllapitoon my®ds erilaisin tyosuorituksi. Useimmiten tydsuoritusten kustannukset jaa-
vt pienemmiksi kuin avustusten. Muutamat kunnat osallistuvat yksityisteiden tienpitoon
kuitenkin lahes pelkéstdan tyosuorituksilla.

Kuntien yksityisteiden yllapitoon osoittamien avustusten ja tyosuoritusten kokonais-
kustannukset vaihtelevat merkittavésti. Kuntakyselyssa kuntien ilmoittamat yksityisteiden
ylldpitokustannukset jadvit pienimmilladn alle 10 000 euroon vuodessa. Suurimmat ilmoi-
tetut kustannukset nousevat yli 700 000 euroon vuodessa. Keskimaarin kyselyyn vastanneet
kunnat osallistuivat yksityisteiden ylldpitoon noin 100 000 eurolla vuodessa. Kyselyyn vas-
tanneista kunnista viisi kdytti yksityisteiden yllapitoon yli 500 000 euroa vuodessa. Ndiden
kuntien joukossa on sekéd pienempid, hieman yli 10 000 asukkaan kuntia ettd suurempia,
selvasti yli 100 000 asukkaan kuntia. Kuntakokoluokittain tarkasteltuna kuntien osallistu-
misessa yksityisteiden ylldpitoon tai siitd aiheutuvissa kustannuksissa ei ole havaittavissa
merkittavia kokoluokkien vilisid eroja.

Asukasluvun sijaan kuntien osallistumista yksityisteiden ylldpitoon seki siitd aiheutu-
via kustannuksia selittdd enemman kuntien maantieteellinen laajuus ja maaseutumaisuus.
Maantieteellisesti pienissé ja kaupunkimaisissa kunnissa ei ole vastaavaa tarvetta yksityis-
teiden yllapitoon kuin alueeltaan suuremmissa ja maaseutumaisissa tai laajoja maaseutu-
alueita sisaltdvissa kunnissa. Merkittivid resursseja yksityisteiden ylldpitoon osoittavien
kuntien joukossa on muun muassa monia viime vuosien kuntaliitoksissa alueellisesti huo-
mattavasti laajentuneita kaupunkeja, joissa suhteellisen tiivistd kaupunkialuetta ymparoi-
vit laajat maaseutualueet.



4.5 Maa- ja metsatalousministerion toimiala — tehtavat,
niiden laajuus ja organisointitavat

Kiinteistorekisterin yllapito

Kiinteistoistd ja muista maa- ja vesialueiden rekisteriyksikoistd pidetddn valtakunnal-
lista kiinteistorekisterid. Kiinteistorekisteri sisaltda tietoja yksikoiden ominaisuuksista ja
sijainnista sekd yksikoitd koskevia muita tietoja. Rekisteri toimii perustana yhteiskunnan
eri aloilla viranomaisten toiminnassa kuten maa- ja vesialueiden kdytén suunnittelussa,
verotuksessa sekd muussa kiinteistdja koskevassa paatoksenteossa. Kiinteistorekisteri toi-
mii my0s perustana muille kiinteist6ja koskeville rekistereille. Kiinteistorekisteri ja lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteri muodostavat kansallisen vakuusjérjestelmén perustan.

Kiinteistorekisterilain (392/1985) 5 §:n mukaan kiinteistorekisterid pitda Maanmitta-
uslaitos. Maanmittauslaitoksella on kokonaisvastuu valtakunnallisen kiinteistorekisterin
hallinnoinnista ja yllipidosta. Asemakaava-alueella, lukuun ottamatta ranta-asemakaava-
aluetta, kiinteistorekisteria pitda kuitenkin kunta, jos kunta péadttda ottaa huolehtiakseen
kiinteistorekisterin pidosta. Kunnassa, joka huolehtii kiinteistorekisterin pitdimisestd, tulee
olla virkasuhteinen kiinteistdinsin6o6ri. Kiinteist6insin66ri voi olla sivutoiminen. Kahdella
tai useammalla kunnalla voi myos olla yhteinen kiinteistoinsingori. Kunta, joka huolehtii
kiinteistorekisterin pitimisestd, voi myds padtoksellaan luopua rekisterin pitimisestd. Jos
kunta on paitoksellaan aikaisemmin luopunut kiinteistorekisterin pitimisesta, se voi vain
erityisestd syystd uudelleen ottaa huolehtiakseen kiinteistorekisterin pitdmisen. Kiinteis-
torekisterin ylldpitiminen on siis kunnille vapaaehtoinen tehtiavd. Maanmittauslaitoksen
mukaan télld hetkelld 75 kuntaa yllapitad vapaaehtoisesti kiinteistorekisterid asemakaava-
alueidensa osalta.

Kiinteistorekisterid yllapidetdadn kiinteistotoimituksilla ja kiinteistorekisterinpitdjan
péatoksilla. Néistd tehtdvistd kunta perii kunnan taksan mukaisen maksun asiakkailta.
Kiinteistorekisterid ja kiinteistorekisterikarttaa sekd lainhuuto- ja kiinnitysrekisterid kos-
kevista suoritteista peritddn valtiolle ja kunnalle maksuja. Kiinteistotietojdrjestelmén suo-
ritteista ja tietopalvelusta perittavistd maksuista sdddetddn maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella (1079/2014). Kunnilla on kiinteistotietojarjestelmastd ja siitd tuotettavasta
tietopalvelusta annetun lain (453/2002) mukaan myos oikeus saada teknisen kéyttoyhtey-
den avulla maksutta kdyttoonsé valtakunnallisen kiinteistétietojarjestelman tiedot sisdistd
viranomaistoimintaa varten. Kunta voi kuitenkin luovuttaa kiinteistétietojarjestelmin
virallisia otteita my0s asiakkaille.

Kiinteistorekisterin ylldpidosta kunnille aiheutuvista nettokustannuksista ei ole ole-
massa tarkkaa tietoa. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd suoritteista perittavien maksujen
my6ta kustannukset jaavat vahaisiksi, erityisesti kuntien muuhun toimintaan suhteutettuna.



4.6 Tyo- ja elinkeinoministerion toimiala — tehtavat,
niiden laajuus ja organisointitavat

Kotouttamisen edistaminen

Kotouttamisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) tarkoituksena on tukea ja edis-
taa kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalai-
sen yhteiskunnan toimintaan. Lain 6 §:n mukaan kotoutumista edistdvid toimenpiteiti ja
palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja, tyd- ja elinkeinohallinnon palve-
luja sekd muina kotoutumista edistdviné toimenpiteind. Lain 30 §:n mukaan kunnilla on
yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisestd seké
sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kuntien on huolehdittava siité, etté nii-
den palvelut soveltuvat myos maahanmuuttajille. Lisaksi kuntien on huolehdittava siita,
ettd kotouttamisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jar-
jestetddn sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin tarve edellyttdd. Kotouttamisen edis-
tdmisestd annetun lain 31 §:n mukaan paikallisten viranomaisten on kehitettava kotout-
tamista monialaisena yhteistyond. Kunnat ja tyo- ja elinkeinotoimistot vastaavat yhdessa
kotoutumista edistivien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestimisestd, niihin
ohjaamisesta seka niiden seurannasta.

Laissa kotouttamisen edistaimisestd kunnille asetetaan useita lakisditeisia tehtavia ja
velvoitteita. Laissa sdddetddn muun muassa kuntien velvollisuudesta laatia kotoutumisen
edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma seka jarjes-
tdd maahanmuuttajien alkukartoitus ja laatia maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelma.
Vaikka laki kotouttamisen edistimisestd on lahtokohtaisesti kuntia velvoittava, jattad se
my6s kunnille merkittédvai liikkumavaraa ja itsendista harkintavaltaa tehtdvin toteutuk-
sessa. Useat kotouttamisen edistamiseen liittyvistd tehtavistd on kunnille vapaaehtoisia.

Maahanmuuttajat muuttavat kuntaan joko itsendisesti tai elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskusten ohjaamana. ELY-keskukset vastaavat kansainvilistd suojelua saaneiden
kuntaan osoittamisesta tyd- ja elinkeinoministerion ohjauksessa. Kansainvilistd suojelua
saavia voi tulla kuntaan kiintiopakolaisena YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n kautta tai
turvapaikkamenettelyn paatyttyd. Kiintiomenettelyn kautta Suomeen saapuva muuttaa
kuntaan suoraan maasta, josta hinet on kiinti66n valittu. Turvapaikkamenettelyn jalkeen
kuntaan muuttava on asunut paitdstd odottaessaan Suomessa joko vastaanottokeskuksessa
tai yksityismajoituksessa ennen kuntaan saapumistaan.

Kotouttamisen edistamisestd annetun lain 41 $:n mukaan kunta voi tehd4 elinkeino-,
lilkenne ja ymparistokeskuksen kanssa sopimuksen lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tujen maahanmuuttajien kuntaan osoittamisesta ja kotouttamisen edistamisesti. Sopimuk-
sen tekeminen on kunnalle vapaaehtoista, mutta sen laatiminen on edellytyksend sille, ettd
kunta saa valtiolta korvausta maahanmuuttajien vastaanottamisesta. Sopimus on monivuo-
tinen ja sitd tarkistetaan vuosittain. Tehtyddn sopimuksen kunta laatii yksin tai yhdessa
muiden kuntien kanssa monivuotisen suunnitelman kuntaan osoitettavien maahanmuut-
tajien kotouttamisen edistimisestd osana kotouttamisohjelmaa.



Kotoutumisen edistimisestd annetun lain 21 §:n mukaan maahanmuuttajille jarjes-
tettdvi kotoutumiskoulutus toteutetaan padsadntoisesti tydvoimakoulutuksena siten kuin
laissa julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) sdddetddn. Lain mukaan myos
kunta voi kuitenkin seki jarjestdd kotoutumiskoulutusta ettd ohjata maahanmuuttajan
hakeutumaan joko jirjestiméansd kotoutumiskoulutukseen tai muun toimijan jarjesta-
maan omaehtoiseen opiskeluun.

Lain 28 §:n mukaan kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhméko-
din tai muun asuinyksikén. Kunnan tulee sopia perheryhmikodin tai muun asuinyksikon
perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikoihin, kotoutumista edisté-
vien palvelujen jédrjestimisestd sekd toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Paikallisten viranomaisten on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyona.
Téhén yhteisty6hon osallistuvat kunta, tyo- ja elinkeinotoimisto ja poliisi sekéd kotoutumista
edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestavit jarjestot, yhdistykset ja yhteisot. Kotouttami-
sen edistdmisestd annetun lain 31 §:n mukaan kunta tai useampi kunta yhdessi voi yhteis-
tyossd paikallisten tyomarkkina-, yrittdja- ja kansalaisjérjestojen kanssa asettaa kotout-
tamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittamistd sekd etnisten suhteiden edistdmisté
varten paikallistason neuvottelukunnan.

Kunta voi myds tukea maahanmuuttajien paluumuuttoa. Lain 85 §:n mukaan kunta
voi korvata lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkil6lle, joka palaa vapaaehtoisesti
koti- tai lahtémaahansa muuten kuin tilapédisessé tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja
muuttokustannukset. Lisdksi kunta voi maksaa yhdelle henkil6lle enintddan kahden kuu-
kauden ja yhdelle perheelle enintddn neljan kuukauden toimeentulotuen perusosan mai-
rad vastaavan paluumuuttoavustuksen. Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd
paluumuuttoavustuksen myontad hakemuksesta se kunta, jossa henkil6 asuu.

Valtio korvaa kunnille kotouttamisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden jirjestdmisestd aiheutuvat kustannukset siten kuin kotouttamisen edistami-
sestd annetussa laissa sdddetadn. Korvaus on tarkoitettu kattamaan kotoutumista tukevaa
toimintaa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, kulttuuri- ja vapaa-ajantoimintaa
seki osallisuutta edistavid palveluja. Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkildlle,
jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimméinen
kotikunta viestétietojéarjestelmaan. ELY-keskuksen kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
kuntaan osoitetusta maahanmuuttajasta korvaussumma on 7 vuotta téyttineen henkilén
osalta 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta 6 845 euroa vuodessa. Kor-
vausaika on kolme vuotta muiden kuin kiintidpakolaisten osalta, jolloin korvausta mak-
setaan neljaltd vuodelta. Kunnille korvataan lisaksi toteutuneiden kustannusten mukaan
vamman tai pitkdaikaisen sairauden aiheuttamat huomattavat sosiaali- ja terveydenhuol-
tokustannukset kymmenen vuoden ajalta, jos henkil6 on ollut huollon tai hoidon tarpeessa
Suomeen saapuessaan. Maahanmuuttajalle maksettavasta toimeentulotuesta aiheutuneet
kustannukset korvataan kunnalle kolmelta vuodelta. Kunnalle maksetaan korvausta kus-
tannusperusteisesti myos tulkitsemispalvelujen jarjestaimisestd. Valtion korvauksesta kun-
nille vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) valtion talousarvion rajoissa.



Maahanmuuttajataustaisen vdestdon osuus kunnan véestostd vaikuttaa myds kunnan
valtionosuuden madrddn niin sanotun vieraskielisyyskertoimen kautta. Lisdksi maahan-
muuttajille ja vieraskielisille jarjestettdvin opetuksen jarjestéjille my6nnetddn rahoitusta
erikseen. T4td opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvaa rahoitusta on kisitelty
tehtavikohtaisesti timén raportin luvussa 4.3.

Maahanmuuttoon ja kotouttamisen edistdmiseen liittyvien tehtavien osalta tdssa rapor-
tissa ei kisitelld vastaanottokeskusten perustamista, koska tehtavian katsotaan olevan ensisi-
jaisesti valtion vastuulla. Kotouttamisen edistdmisen sisdltéd on kuvattu tarkemmin muun
muassa ty6- ja elinkeinoministerion yllapitamilld Kotouttaminen.fi -sivustoilla seké kan-
sainvilistd suojelua saavien osalta tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa Kansainvilistd
suojelua saavien muutto vastaanottokeskuksista kuntiin (Ty6- ja elinkeinoministeri6 2014).

4.7  Muut toimialat — tehtavat, niiden laajuus ja organisointitavat

Pysakdinninvalvonta

Pysékoinninvalvontaa sddntelee laki pysdkéinninvalvonnasta (727/2011). Lahtokohtana
on, ettd alueellisesta pysidkoinninvalvonnasta huolehtivat poliisiviranomaiset. Pysakoéin-
ninvalvontalain 10 §:n mukaan aluehallintovirasto voi kuitenkin kunnanvaltuuston esi-
tyksestd tai sen suostumuksella ja saatuaan asianomaisen poliisilaitoksen péallikon lau-
sunnon antaa luvan siihen, ettd poliisin ohella kunta huolehtii alueellaan tai sen tietylld
osalla pysdkointid ja pysayttamistd sekd joutokdyntid koskevien kieltojen ja rajoitusten
noudattamisen valvonnasta sekd pysakoéintivirhemaksujen ja muiden laissa sdddettyjen
seuraamusten madraamisestd. Poliisilla sdilyy tdlloin edelleen toimivalta pysakéinnin-
valvontaan ja seuraamusten madradmiseen, mutta tuotot ohjautuvat sille kunnalle, jonka
alueella pysikointivirhe todetaan.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan pysdkoinninvalvontaan liittyvié tehtdvid on ottanut
hoitaakseen noin 40 kuntaa. Kunnallinen pysékdinninvalvonta antoi vuonna 2014 noin 635
000 pysédkointivirhemaksua. Virhemaksuista noin 160 000 annettiin Helsingin kaupungin
pysakoinnintarkastajien toimesta. Tilastokeskuksen toiminta- ja taloustilastojen mukaan
pysikointivirhemaksujen tulot kunnille olivat vuonna 2013 Manner-Suomen alueella noin
35 miljoonaa euroa. Helsingin osuus tuloista oli noin 11 miljoonaa euroa. KT Kuntatyon-
antajien tilastojen mukaan pysdkoinnintarkastajan tai -valvojan nimikkeelld tyoskenteli
vuonna 2014 noin 220 henkil6d (KT Kuntatyénantajat 2014).

Kuntien pysédkoinninvalvontaan osoittamat resurssit vaihtelevat merkittavasti. Helsin-
gin kaupungin pysdkoinninvalvonnassa on télld hetkelld 78 virkaa. Vastaavasti noin 200
000 asukkaan Oulussa pysidkoinninvalvonta ty6llistaa seitsemén henkilod. Tampereen kau-
pungin pysikéinninvalvonnan tilastojen mukaan vuonna 2014 Tampereella pysikdinnin-
valvonnasta vastasi 17 henkiloa.

Helsingin kaupungin saamat virhemaksut olivat vuonna 2014 noin 11,2 miljoonaa euroa
ja toiminnan kustannukset noin 5,7 miljoonaa euroa. Kaupungin pysidkéinninvalvonnan
toimintakate oli siis noin 5,5 miljoonaa euroa. Pysdkoinninvalvonnan tulot ylittivit sen



jarjestimisestd aiheutuneet menot myos pienemmissa kaupungeissa. Esimerkiksi Joensuun
ja Porin kaupungissa pysakointivalvonnan toimintakate on vuositasolla noin 0,4 miljoonaa
euroa (Joensuun kaupunki 2014; Porin kaupunki 2014).

Pysdkoinninvalvonnan tulot eivit selity yksinomaan pysdkéinninvalvojien maaralla.
Esimerkiksi Maarianhaminassa pysékointivalvonnan tuloja kertyi koko maan kunnista
kolmanneksi eniten asukasta kohden, vaikka valvonnasta vastaa vain yksi henkilo. Kok-
kolassa on puolestaan neljd pysidkoinninvalvojaa ja asukasta kohden tuloja kertyy kunnista
seitsemiéksi eniten.

Pysdkoéinninvalvontaan liittyen kunnat huolehtivat kadunpitdjind myds ajoneuvojen
siirtoa koskevista tehtdvistd, kuten esimerkiksi lumenaurausta haittaavien ajoneuvojen
siirtamisestd kadulla toiseen paikkaan taikka virheellisesti pysakoityjen tai kadulle hylat-
tyjen ajoneuvojen siirroista varastoon. Kunnat perivit siirtokustannukset ajoneuvon omis-
tajalta tai haltijalta. Esimerkiksi Tampereen kaupungin menot siirtotoiminnasta ovat noin
170 000 euroa ja tulot noin 40 000 euroa vuosittain. Helsingissd ajoneuvojen siirtoja teh-
dédn eniten eli ldhes 20 000 vuosittain. Toiminnan tulot ovat Helsingissd noin 1,4 miljoo-
naa euroa vuodessa.



5 Lakisaateiset,
maararahasidonnaiset tehtavat

Kuntien lakisaateisiin tehtéviin sisdltyy myos tehtavié, joiden hoitaminen ei ole kunnille
vapaaehtoista, mutta joiden toteuttamisessa kunnat kayttavit merkittavaa itsendistd har-
kintavaltaa ja toimintavapautta. Ndissd niin sanotuissa kuntien lakisdateisissd maédrara-
hasidonnaisissa tehtévissd korostuvat paikalliset olosuhteet ja paikallinen paatoksenteko.
Téassd luvussa tarkastellaan kuntien lakisditeisten madrarahasidonnaisten tehtavien sisal-
t6d ja laajuutta.

5.1 Yleiskuva lakisaateisista, maararahasidonnaisista tehtavista

Lakisdateisilld maddrdarahasidonnaisilla tehtdvilld tarkoitetaan tehtavid, jotka kunnan on
lain perusteella jarjestettdvd, mutta joihin kiytettavit voimavarat sekd tehtavian laajuus
ja toteuttamistavat ovat kunnan péitettivissa. Mddrarahasidonnaisuudella viitataan sii-
hen, ettd tehtdvin toteutus riippuu kunnan tehtdvaian varaamasta madrarahasta. Vaikka
madrirahasidonnaiset tehtavit ovat kunnille lakisaéteisid, liittyy tehtavien toteuttamiseen
merkittavad kuntien harkintavaltaa ja toimintavapautta. Paasdantoisesti madrarahasidon-
naisiin tehtédviin liittyvé lainsdddédnté asettaa kunnille selkedn toimintavelvollisuuden,
mutta antaa kunnille vapauden toteuttaa tehtévit paikalliset olosuhteet, tarpeet ja resurs-
sit huomioiden parhaaksi katsomallaan tavalla. Usein niille tehtaville ei ole asetettu tark-
koja laadullisia tai maaréllisia tavoitteita.

Lakisédateisiin méaararahasidonnaisiin tehtéviin katsotaan paasaintoisesti kuuluvan
kuntien liitkuntatoimen, yleisen kulttuuritoimen, nuorisotoimen ja kirjastotoimen tehta-
vit. Téssd raportissa yleisen kulttuuritoimen tehtdvien yhteydessa kasitelladn myds museo-,
teatteri- ja orkesteritoimintaa, vaikka ndma tehtavit voidaan valtionosuuksia koskevan lain-
saddannon nakokulmasta ndhdd myos timan raportin lukuun 4 kuuluvina lakisaéteisina,
mutta kunnille vapaaehtoisina tehtdvina. Valtionosuutta saavien kunnallisten museoiden,
teatterien ja orkesterien erottamista kuntien yleisestd kulttuuritoiminnasta ei pidetty kui-
tenkaan tarkoituksenmukaisena, koska taide- ja kulttuurilaitoksia koskeva valtionosuus-
lainsdadéanto jattaa kunnille edelleen merkittdvad harkintavaltaa ja kunnat ylldpitavit ja
tukevat myos valtionosuuden ulkopuolella olevia ja muussa omistuksessa olevia taide- ja
kulttuurilaitoksia. Raportin tavoitteena onkin kuvata kuntien kulttuuritoimintaa yhtena
kokonaisuutena, jollaisena se paasadntoisesti nayttaytyy myos kunnissa.



Luvussa kasitelldan myds kuntien nuorisotoimeen kiintedsti kuuluvia etsivdd nuoriso-
tyotd ja nuorten tyOpajatoimintaa. Etsivdssd nuorisotyossa ja nuorten tyopajatoiminnassa on
kyse lakiséaateisistd, mutta kunnille vapaaehtoisista tehtavistd. Ndin ollen kyseisid tehtavia
voitaisiin kasitelld myds tdmén raportin luvussa 4. Paremman kokonaiskuvan luomiseksi
tehtévid kasitelladn kuitenkin tissé raportissa nuorisotoimen yhteydessa.

Lakisdateisten méararahasidonnaisten tehtavien jarjestimisessa korostuvat ennen kaik-
kea paikalliset olosuhteet. Tehtdvien sisalto ja laajuus ovat muotoutuneet kunnissa usein
pitkalld aikavalilla paikallisten tarpeiden ja perinteiden mukaisesti. Tama nakyy myos teh-
tavien jirjestimistavoissa ja resursseissa, jotka vaihtelevat kuntien valilld huomattavasti.
Toisaalta lakisddteisissd méadrarahasidonnaisissa palveluissa korostuvat myds kuntakoko-
ryhmien viliset erot. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa liikunta, kulttuuri ja kirjasto-
palvelut on usein suunniteltu kuntaa laajemmalle viestopohjalle. Kulttuuritoimen osalta
kuntakokoryhmittdisiin eroihin vaikuttaa myos valtionosuusjirjestelmé. Valtionosuutta
saavat, ammatillisesti hoidetut museot, teatterit ja orkesterit sijaitsevat paasdantoisesti
maakuntien keskuskaupungeissa ja niiden on tarkoitus toimia alueellisina taide- ja kult-
tuurilaitoksina ja -palveluina.

5.2 Lakisaateisten maararahasidonnaisten tehtavien sisalto,
laajuus ja organisointitavat

Liikuntatoimen tehtavat

Kunnat ovat merkittévid litkuntapalvelujen tuottajia. Liikuntalain (390/2015) 5 §:n mukaan
yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtdvd. Kunnan
tulee lain mukaan luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle. Kunnat voivat tayt-
tdd tdmdn velvoitteen monin eri tavoin: jarjestimilld liikuntapalveluita, tukemalla kan-
salais- ja seuratoimintaa sekd rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Liikunta-
laki siis ohjaa kuntia luomaan edellytyksida kuntalaisten liikunnalle, mutta antaa kun-
nille vapauden toteuttaa tehtava parhaaksi katsomillaan tavoilla ja sopivaksi katsomillaan
resursseilla. Kdytdnnossa kuntien litkuntaa koskevilla tehtavilld on kiinted yhteys kun-
talain (410/2015) 1 §:ssd esitettyyn kuntien yleiseen velvoitteeseen edistdd asukkaidensa
hyvinvointia. Liikuntalain mukainen toiminta on myos osa perustuslain 16 §:n 2 momen-
tissa sdddettyja sivistyksellisid oikeuksia.

Kuntien liikuntatoimen kiyttokustannuksiin myonnetadn valtionosuutta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 21 §:n mukaisesti. Valtionosuus tulee kayttaa
lilkuntalain 5 §:n mukaiseen toimintaan. Kuntien valtionosuus maksetaan voimassaole-
van lainsdddann6n mukaan kunnille suoraan ilman harkinnanvaraisuutta. Veikkausvoit-
tovaroista maksettu valtionosuus tulee kéyttda liikuntalain mukaiseen toimintaan, koska
veikkausvoittovaroja ei voi kdyttdd kunnan yleiseen tukemiseen. Kunnat voivat lisaksi itse-
néisesti padttden osoittaa liikuntatoimeen my6s muita maardrahoja. Liikuntatoimen kus-
tannukset ovat keskimaérin noin 1,5-1,8 prosenttia kuntien kayttokustannuksista.



Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan vuonna 2013 Manner-
Suomen kuntien liikunta- ja ulkoilutoimen menot olivat lihes 600 miljoonaa euroa. Val-
taosa menoista koostuu tilavuokrista, henkilostomenoista seké palvelujen ostoista. Kun-
tien liikunta- ja ulkoilutoimen sisdiset vuokramenot olivat vuonna 2013 yhteensa noin 200
miljoonaa euroa ja ulkoiset vuokramenot noin 15 miljoonaa euroa. Yli kolmannes kun-
tien liikunta- ja ulkoilutoimen menoista koostuu siis tilavuokrista. Liikunta- ja ulkoilutoi-
men henkilostomenot olivat vuonna 2013 yhteensé noin 162 miljoonaa euroa. Palvelujen
ostoihin kului puolestaan yli 120 miljoonaa euroa. Muita suuria kuluerié olivat avustuk-
set, joita kunnat myonsivit liikkunnan ja ulkoilun puitteissa vuonna 2013 yli 50 miljoonaa
euroa, sekd aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden ostot, joihin kului liikunnan ja ulkoilun
osalta kunnilta ldhes 46 miljoonaa euroa. Tuloja kunnat saivat liikunnan ja ulkoilun osalta
vuonna 2013 noin 130 miljoonaa euroa, joten kuntien liikuntatoimen nettomaaraiset kayt-
tokustannukset olivat noin 470 miljoonaa euroa. Liikuntatoimen tulot koostuivat padosin
maksuista, sisdisistd ja ulkoisista myyntituloista sekd vuokratuloista.

Toiminnallisesti liikuntatoimen voidaan katsoa jakautuvan ohjatun litkkunnan palvelui-
hin seké kuntalaisten omaehtoista liikkkumista tukeviin palveluihin, jotka pitévit sisdllaan
ennen kaikkea liikuntapaikkojen rakentamisen ja yllipidon sekd seura- ja jarjestotoimin-
nan tuet. Taloudellisten tunnuslukujen lisaksi kuntien jarjestamistd ohjatun litkunnan pal-
veluista ei ole olemassa tarkkoja tilastoja. Yleiskuvan kuntien ohjatun liikunnan palvelu-
jen laajuudesta antanee palvelujen ostoja, henkil6st6d ja avustuksia koskevat tunnusluvut.

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan kuntien mydntamat avus-
tukset liikuntaan ja ulkoiluun ovat kasvaneet 2000-luvulla huomattavasti. Kun vuonna 2000
kunnat my6nsivét avustuksia liikuntaan ja ulkoiluun 36,4 miljoonaa euroa, oli vuonna 2013
vastaava luku 50,4 miljoonaa euroa. Kasvua on kertynyt yhteensa siis 14 miljoonaa euroa.
Kasvu ei ole ollut tasaista. Suurin osa kasvusta, yli 10 miljoonaa euroa, on toteutunut vasta
vuoden 2007 jalkeen. Vuosien 2000-2007 valilla kuntien liikunta- ja ulkoiluavustukset kas-
voivat hieman yli 3 miljoonaa euroa. Kuntien liifkunnan ja ulkoilun avustusten kehitysta
on kuvattu tarkemmin kuviossa 10. Huomionarvoista on, ettd kuntien liikunta- ja ulkoi-
luavustusten euromadrdisestd kasvusta huolimatta avustuksia saavien yhteisdjen méara
on viime vuosina vihentynyt. Kunnat myonsivit liikunta- ja ulkoiluavustuksia vield 2000-
luvun alussa yli 6 800 eri yhteisélle, kun vuonna 2013 avustuksia sai endé 5 700 eri yhteis64.
Vaikka kunnat myontavit litkunta- ja ulkoiluavustuksia enemmén kuin koskaan aiemmin,
néyttivit avustukset jakautuvan aiempaa suppeammalle yhteis6joukolle. Kuntien liikunta-
toimen avustusten suhdetta kulttuuritoimen sekd muihin yhdistysten ja vapaan kansalais-
toiminnan avustuksiin on kasitelty tarkemmin timén raportin luvussa 3.2.5.



Kuvio 10. Kuntien liikunnan ja ulkoilun avustukset
vuosina 2002-2013
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Lahde: kuva VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto ja tiedot Tilastokeskus.

Ohjatun liikunnan palvelujen sekd seura- ja jarjestotoiminnan tukemisen ohella kun-
nilla on merkittavi rooli liikuntapaikkojen rakentajina ja yllapitdjind. Opetus- ja kulttuu-
riministerién rahoittaman ja Jyvéskyldn yliopiston yllipitdman valtakunnallisen liikunnan
paikkatietojirjestelman (Lipas) mukaan Suomessa on noin 34 000 liikuntapaikkaa, joista
lahes 70 prosenttia (23 500) on kuntien omistuksessa. Suomen noin 13 300 ulkokentasta
ja liikkuntapuistosta lahes 90 prosenttia (11 900) on kuntien suorassa omistuksessa. Koko
maan 6 600 sisiliikuntapaikasta kunnat omistavat noin 65 prosenttia (4 300). Maan 3 000
vesiliikuntapaikasta kuntien omistuksessa on puolestaan noin 75 prosenttia (2 300). Suo-
rassa omistuksessa olevien liikuntapaikkojen lisédksi kunnat osallistuvat usein my6s mui-
den tahojen omistamien liikuntapaikkojen ylldpitoon. Téllaisia muita tahoja voivat olla
esimerkiksi toiset kunnat, kunnan osittain tai kokonaan omistamat osakeyhtiot seké eri-
laiset yhdistykset ja sdétiot.

Kuntakyselyssd selkedsti yleisimmiksi kuntien itse ylldpitamiksi liikuntapaikoiksi nou-
sivat ulkoilureitit ja kuntosalit. Vastanneista kunnista noin 90 prosenttia (126 kuntaa)
ilmoitti yllapitavansa ulkoilureittejd ja ldhes yhtd moni kunta (119 kuntaa) ilmoitti yllapi-
tavansd kuntosalia. Kyselyn perusteella muita yleisid kuntien yllapitdmia liikuntapaikkoja
ovat erilaiset urheilu- ja palloilukentit, hiihtoladut, uimarannat ja uintipaikat, tennisken-
tét sekd sisdliikuntaan tarkoitetut monitoimihallit, joita ilmoitti ylldpitdvanséd noin puolet
vastanneista kunnista. Uimahallia ilmoitti itse ylldpitavansa noin 45 prosenttia (64 kuntaa)
ja jaahallia hieman yli 30 prosenttia (45 kuntaa) vastanneista kunnista. Kunnat ilmoitti-
vat kyselyssé usein yllapitavansa myos esimerkiksi frisbeegolfratoja, rullalautailupuistoja,
BMX-pyoriilyratoja, lammitettavid tekonurmikenttié ja jalkapallohalleja, avantouintipaik-
koja seka rantalentopallokenttia. Kuntien liikuntapaikkojen ylldpitoa on tarkasteltu kun-
takokoryhmittdin kuviossa 11.



Kuvio 11. Kuntien ylldpitamat liikuntapaikat (prosenttia vastanneista kuntakoko-
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Monet kuntakyselyyn vastanneista kunnista ilmoittivat omien liikuntapaikkojen ylla-
pitdmisen ohella tukevansa myo6s muiden tahojen omistamien liikuntapaikkojen yllapi-
toa. Téllaisia liikuntapaikkoja ovat esimerkiksi jadhallit, monitoimihallit, uimahallit seka
ulkoilureitit. Kyselyyn vastanneista kunnista 29 ilmoitti tukevansa muun tahon omista-
man jddhallin, 19 muun tahon omistaman ulkoilureitin, 14 muun tahon omistaman moni-
toimihallin ja 10 muun tahon omistaman uimahallin yllapitoa. Muun tahon omistaman
laskettelurinteen ylldpitoa ilmoitti tukevansa yhdeksdn kyselyyn vastannutta kuntaa ja
muun tahon omistaman moottoriradan ylldpitoa kahdeksan kuntaa. Kuntien osallistu-
mista muiden tahojen omistamien liikuntapaikkojen tukemiseen on tarkasteltu kuntako-
koryhmittiin kuviossa 12.



Kuvio 12. Kuntien osallistuminen muiden tahojen omistuksessa olevien
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Liikuntapaikkojen yllapidosta kunnille aiheutuvat kustannukset vaihtelevat kuntakyselyn
perusteella erittdin paljon. Pienimmissé, alle 10 000 asukkaan kunnissa liikuntapaikkojen
nettokustannukset ovat keskiméaérin noin 190 000 euroa vuodessa. Hieman suuremmissa,
10 000-20 000 asukkaan kunnissa litkuntapaikkojen ylldpidosta aiheutuvat kustannukset
nousevat keskiméaérin 500 000 euroon vuodessa. Keskisuurissa 20 000-40 000 asukkaan
kunnissa liikuntapaikkojen nettokustannukset ovat vuodessa keskiméarin jo yli 1,5 miljoo-
naa euroa ja 40 000-100 000 asukkaan kunnissa yli 5 miljoonaa euroa. Yli 100 000 asuk-
kaan kunnissa liikuntapaikkojen ylldpidosta aiheutuvat nettokustannukset ovat padsaantoi-
sesti yli 10 miljoonaa euroa, muutamilla kunnilla selvasti yli 20 miljoonaa euroa vuodessa.

Asukasluku ei kuitenkaan yksindédn selitd kuntien vilisid eroja litkuntapaikkojen ylli-
pidosta aiheutuvissa kustannuksissa. Kuntakyselyn perusteella samaa kokoluokkaa olevien
kuntien liikuntapaikkakustannuksissa on merkittavié eroja. Esimerkiksi alle 10 000 asuk-
kaan kunnissa liikuntapaikkojen ylldpidosta aiheutuvat vuosittaiset nettokustannukset
vaihtelivat alle 10 000 eurosta yli miljoonaan euroon. Vastaavasti esimerkiksi 10 000-20
000 asukkaan kunnissa kustannukset vaihtelivat selvisti alle 100 000 eurosta lihes 2 mil-
joonaan. Asukasluvultaan suurempien kuntien liikuntapaikkakustannuksissa on myos
huomattavaa vaihtelua, mutta erot kuntien vililla eivit ole suhteellisesti yhtd suuria kuin
pienemmissd kunnissa. T4td havaintoa saattaa selittda se, ettd suurten kaupunkien liikun-
tapaikkaverkostot ovat laajat ja suunniteltu usein kuntaa suuremmalle vdestomaérille.

Muiden tahojen omistamien liikuntapaikkojen tukemisesta kunnille aiheutuvat kus-
tannukset jaavit padosin selvésti pienemmiksi kuin kuntien itse omistamista litkuntapai-



koista aiheutuvat ylldkustannukset. Kuntakyselyyn vastanneista kunnista vain kolme kun-
taa ilmoitti muiden tahojen omistuksessa olevien litkuntapaikkojen tukemisen aiheuttavan
kunnalle enemman kustannuksia kuin kunnan omien liikuntapaikkojen yllapito. Pdasaan-
toisesti muiden tahojen omistamien liikuntapaikkojen tukemisesta kunnille aiheutuvat kus-
tannukset vaihtelevat muutamista tuhansista muutamiin kymmeniin tuhansiin euroihin
vuodessa. Osalla kunnista kustannukset nousevat kuitenkin selvésti tatd korkeammaksi.
Kyselyyn vastanneista kunnista 22 ilmoitti muiden tahojen omistamien liikuntapaikkojen
tukemisen aiheuttavan kunnalle vuosittain yli 50 000 euron kustannukset. Tdssé joukossa
on asukasluvultaan kaiken kokoisia kuntia yli 6 000 asukkaan kunnista yli 100 000 asuk-
kaan kuntiin. Korkeimmat kuntien ilmoittamat kustannukset muiden tahojen omistamien
liikuntapaikkojen tukemisesta nousevat noin 2,5 miljoonaan euroon vuodessa.
Lisatietoja kuntien ylldpitamien liikuntapaikkojen méarasta, sijainnista seké toiminnasta
on saatavissa opetus- ja kulttuuriministerién rahoittaman ja Jyvaskyldn yliopiston yllépita-
man valtakunnallisen liikunnan paikkatietojirjestelmén (Lipas) kautta. Uimahallien osalta
tarkempia toimintatietoja tarjoaa Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja opetus- ja kult-
tuuriministerion yllapitima uimahalliportaali (Teknologian tutkimuskeskus VTT 2015).

Yleinen kulttuuritoiminta seka museo-, teatteri- ja orkesteritoiminta

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (728/1992) maiirittdad kunnan tehtavit kulttuuritoi-
minnan alalla. Lain 1 §:n mukaan kunnan tehtdvini on edistad, tukea ja jirjestdd kult-
tuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtdvind on myos jarjestdd asukkailleen mahdolli-
suuksia taiteen perusopetukseen seki harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.
Lain 3 §:n mukaan kunnalle myénnetadn valtionosuutta kulttuuritoimintaa varten siten
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) saadetadn.
Kuntien kulttuuritoiminnan valtionosuuksista ja -avustuksista sdddetdan opetus- ja kult-
tuuritoiminnan rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), museolaissa (729/1992) seka
teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

Yleisesti kuntien kulttuuritoimintaa koskevan lainsddddnnon voidaan katsoa asettavan
kunnille selkedn toimintavelvollisuuden: kunnan tulee edistd, tukea ja jarjestaa kulttuuri-
toimintaa alueellaan. Lainsdadédnto antaa kunnille kuitenkin vapauden paattaa siitd, miten
kunnat tatd tehtdvaa kdytdnnossa toteuttavat. Kulttuuripalvelut ovat peruspalveluja, mutta
toisin kuin esimerkiksi opetuspalveluissa, kuntalaisilla ei ole subjektiivista oikeutta johon-
kin tiettyyn kulttuuripalveluun, vaan kunnilla on vapaus toteuttaa kulttuuripalvelut siind
laajuudessa ja silld tavalla kuin itse parhaaksi nakevit. Yleiselld tasolla kuntien oikeuk-
sia ja velvollisuuksia kulttuuritoiminnassa sdatelevit perustuslaki (731/1999) ja kuntalaki
(410/2015). Kulttuuritoiminta toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa saddettyja sivis-
tyksellisia oikeuksia. Suomi on myos hyviksynyt YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (6/1976), jonka mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeiden ottaa osaa kulttuurielamaan. Yksittdisilla
kulttuurisektoreilla kuntien toimintaa ohjaavat valtionosuuksia ja -avustuksia koskevat
saddokset seka sektorikohtaiset erityislait ja niissd toiminnalle asetetut laadulliset vaati-
mukset. (Ruusuvirta & Saukkonen 2014, 24.)



Kuntien kulttuuritoiminnan tehtaviin katsotaan kuuluvan museo- ja nayttelytoiminta,
esittava taide eli teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta, musiikkitoiminta sekd yleinen kulttuu-
ritoiminta. Yleinen kulttuuritoiminta luo perustan kulttuuripalveluiden jdrjestimiselle,
koska se kattaa palveluiden jarjestamiskulujen lisaksi yleensd kulttuuritoiminnan henkil6s-
tokulut ja kunnan kulttuurijirjestéille ja muille kulttuuritoimijoille myontdmét avustukset.

Kuntien kulttuuritoimintaan kiinteasti liittyvaa taiteen perusopetus on tdssd raportissa
luokiteltu lakisddteiseksi, mutta kunnille vapaaehtoiseksi tehtavaksi ja sitd késitelldan timan
raportin luvussa 4. My6s museo-, teatteri- ja orkesteritoiminta voidaan erityisesti valtion-
osuuden piiriin kuuluvien taide- ja kulttuurilaitosten osalta ndhd4 lakisddteisend, mutta
kunnille vapaaehtoisena tehtdvand. Lihtokohtaisesti taide- ja kulttuurilaitosten ylldpita-
minen ei ole kuntien lakisadteinen tehtdvd, vaan kunnat voivat itse paattas, yllapitavatko
ne taide- ja kulttuurilaitoksia. Valtionosuuden myontamisesta taide- ja kulttuurilaitoksen
yllapitajalle paattaa opetus- ja kulttuuriministerié. Mikéili ministerié hyviksyy taide- ja
kulttuurilaitoksen valtionosuuden piiriin, tulee laitoksen ylldpitdjan noudattaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ohella sit4, mitd museolaissa, teatteri- ja orkes-
terilaissa ja niihin liittyvissa valtioneuvoston asetuksissa on sdddetty. Ndin ollen tehtévista
tulee valtionosuuden seurauksena lakisdateinen. Valtionosuuslainsddddnnossa ei kuiten-
kaan maaritd esimerkiksi kuntien rahoitusosuutta, vaan taide- ja kulttuurilaitosten ylla-
pitdjdt paattdvat itse toimintaan suunnattavista resursseita. Valtionosuuslainsidadantokin
jattad ndin ollen taide- ja kulttuurilaitoksia yllapitéville kunnille itsendistd harkintavaltaa.
Téssd raportissa valtionosuuden piiriin kuuluvia taide- ja kulttuurilaitoksia ei eroteta kun-
tien muista taide- ja kulttuurilaitoksista tai yleisestd kulttuuritoiminnasta.

Kuntien kulttuuritoiminnan menot koostuvat padosin taide- ja kulttuuritoiminnan
avustuksista, taide- ja kulttuuritilojen, -laitosten ja oppilaitosten yllapidosta sek yleisesta
kulttuuritoiminnasta. Kunnat toteuttavat kulttuuripalveluita itsendisesti, yhteistyossa mui-
den kuntien kanssa ja ostopalveluina.

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan Manner-Suomen kuntien
nettokdyttokustannukset vuonna 2013 olivat museo- ja ndyttelytoiminnan osalta noin 113,5
miljoonaa euroa, teatteri-, tanssi ja sirkustoiminnan osalta 83,4 miljoonaa euroa, musiikki-
toiminnan osalta noin 70,1 miljoonaa euroa seka yleisen kulttuuritoiminnan osalta 108,5
miljoonaa euroa. Kuntien kulttuuripalvelujen menorakenne vaihtelee hieman toimialoit-
tain, jolloin on mahdollista, ettd kunnat ilmoittavat eri tilastoluokkiin tietoja eri tavalla.
Niin ollen tilastotietoja ei voi pitdd tdysin vertailukelpoisina sektoreittain tai kunnittain
tarkasteltuna. Valtaosa kuntien kulttuuripalvelujen menoista koostuu kuitenkin henkilds-
tomenoista, avustuksista seké ulkoisista ja sisdisistd vuokramenoista. Museo- ja ndyttelytoi-
minnassa suurimpia yksittéisid kustannuseria ovat henkilostémenot ja tilavuokrat. Esitta-
vissa taiteessa eli teatteri-, tanssi ja sirkustoiminnassa selvésti suurimman kustannuserin
muodostavat sen sijaan avustukset. Musiikkitoiminnassa suurimmat yksittdiset kuluerit
aiheutuvat henkildstomenoista, palvelujen ostoista seki tarvikeostoista. Yleisen kulttuu-
ritoiminnan kustannukset koostuvat puolestaan péddosin henkilostomenoista, avustuk-
sista, tilavuokrista ja palvelujen ostoista. Suomen Kuntaliiton vuonna 2014 julkaisemassa,
24 kaupunkia koskevassa tutkimuksessa kuntien kulttuuritoiminnan nettokéyttokustan-
nusten osuus kuntien verorahoituksesta vaihteli 2,1 ja 4,8 prosentin vililla (Ruusuvirta &



Saukkonen 2014, 68). Kaupunkien kulttuuritoiminnan kustannuksia kasvattavat taide- ja
kulttuurilaitosten ylldpitiminen. Aluehallintovirastojen vuonna 2014 tekemén peruspal-
velujen arvioinnin mukaan yleisen kulttuuritoiminnan osuus kuntien nettokayttokustan-
nuksista oli vuonna 2012 noin 0,35 prosenttia (Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 2014).

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan kuntien opetus- ja kult-
tuuritoimen avustukset olivat vuonna 2013 yhteensi noin 280 miljoonaa euroa. Tédstd sum-
masta yli 11 miljoonaa euroa kohdistui museo- ja néyttelytoimintaan, lahes 48 miljoonaa
euroa esittdvadn taiteeseen, noin 13 miljoonaa euroa musiikkitoimintaan ja liki 40 miljoo-
naa euroa muuhun kulttuuritoimintaan. Museo- ja ndyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan sekd musiikkitoiminnan avustukset sisdltavit valtionosuusjarjestelméan
piirissa oleville museoille, teattereille ja orkestereille menevin kuntien rahoitusosuuden.
Kuntien kulttuuritoiminnan avustusten suhdetta liikuntatoimen sekd muihin yhdistys-
ten ja vapaan kansalaistoiminnan avustuksiin on kisitelty tarkemmin tdmén raportin
luvussa 3.2.5.

Kunnat ylldpitavit merkittdvdd osaa taide- ja kulttuurilaitoksista. Yli puolet museo-
lain piirissd olevista, ammatillisesti hoidetuista ja valtionosuutta saavista 123 museosta oli
kuntien yllapitamia. Lisaksi kunnat yllapitavét valtionosuuden ulkopuolella olevia paikal-
lismuseoita sekd tukevat taloudellisesti monia yksityisessd omistuksessa olevia museoita.
Teatteri- ja orkesterilain piirissd olevista 57 ammatillisista teattereista tdyskunnallisia oli
yhdeksédn. Taman lisaksi monet kunnat osallistuvat valtionosuuden piiriin kuuluvien teat-
terien yllapitoon osakeyhti6-, yhdistys- ja sdatiomuodossa. Kunnat myo6s tukevat taloudel-
lisesti monia teatteri- ja orkesterilain ulkopuolella olevia yksityisié teattereita ja harrasta-
jateattereita. Teatteri- ja orkesterilain piirissa olevista 28 orkesterista 16 on kunnallisia.

Kuntakyselyssd selvisti yleisimmiksi kunnan yllapitamiksi taide- ja kulttuurilaitok-
siksi nousivat museot. Yli 60 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista (85 kuntaa) ilmoitti
yllapitdvinsd museota. Teatteria ilmoitti ylldpitavinsi noin 10 prosenttia vastaajista (14
kuntaa). Orkesteria ilmoitti yllapitdvansd niin ikddn 10 prosenttia vastaajista (14 kuntaa).
Muina kuntien itse yllapitdmina taide- ja kulttuurilaitoksina ja -tiloina kyselyssa nousivat
erityisesti esiin erilaiset kulttuurikeskukset, nayttelytilat ja galleriat, konserttisalit, eloku-
vateatterit seka perinnetilat. Kuntien yllapitdmia taide- ja kulttuurilaitoksia ja -tiloja on
tarkasteltu kuntakokoryhmittédin kuviossa 13.



Kuvio 13. Kuntien itse yllapitamat taide- ja kulttuurilaitokset ja -tilat
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Itse yllapitamienséd kulttuuripalvelujen ohella kunnat tukevat myds muiden tahojen,
kuten esimerkiksi toisten kuntien, yhtididen, yhdistysten sekd sdatididen jarjestimien
kulttuuripalvelujen yllapitoa. Noin 30 prosenttia kuntakyselyyn vastanneista kunnista (42
kuntaa) ilmoitti tukevansa muun tahon omistuksessa olevan museon ylldpitoa. Muussa
omistuksessa olevan teatterin yllipitoa ilmoitti tukevansa ldhes 25 prosenttia vastaajista
(33 kuntaa) ja orkesterin ylldpitoa noin 15 prosenttia vastaajista (20 kuntaa). Lisaksi kunnat
ilmoittivat usein tukevansa taloudellisesti esimerkiksi vuosittaisten taide- ja kulttuurita-
pahtumien jarjestimistd sekd muussa omistuksessa olevien kulttuurikeskusten ja kansal-
listen taide- ja kulttuurilaitosten toimintaa. Kuntien osallistumista muiden tahojen omis-
tuksessa olevien taide- ja kulttuurilaitosten ja -tilojen tukemiseen on tarkasteltu kuntako-
koryhmittdin kuviossa 14.



Kuvio 14. Kuntien osallistuminen muiden tahojen omistuksessa olevien taide-
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Kuntia pyydettiin kuntakyselyssi myds arvioimaan kulttuuripalvelujen' yllipidosta kun-
nille aiheutuvia nettokustannuksia, pois lukien kirjastotoimi ja taiteen perusopetus. Vasta-
usten perusteella kuntien kulttuuripalvelujen yllapitimisen nettokustannukset vaihtelevat
huomattavasti. Alle 10 000 asukkaan kunnissa kulttuuripalvelujen yllapidosta aiheutuvat
nettokustannukset vaihtelevat pddsaantoisesti muutamista tuhansista euroista alle 100 000
euroon. Hieman titd suuremmissa, 10 000-20 000 asukkaan kunnissa kulttuuripalvelujen
ylldpitokustannukset nousevat usein yli 200 000 euroon ja 20 000-40 000 asukkaan kun-
nissa jo yli 500 000 euroon vuodessa. Suuremmissa, 40 000-100 000 asukkaan kunnissa
kulttuuripalvelujen ylldpitoon kaytetdan keskimaarin 1-3 miljoonaa euroa vuodessa. Y1i 100
000 asukkaan kunnissa ylldpitokustannukset nousevat selvasti yli 10 miljoonaan euroon,
mediaanin ollessa noin 15 miljoonaa euroa. Suurimmat kuntakyselyssé ilmoitetut kulttuu-
ripalvelujen vuosikustannukset nousevat lihelle 40 miljoonaa euroa®.

Kulttuuripalveluilla tarkoitetaan tdssa raportissa yleista kulttuuritoimintaa sekd museo, teatteri ja orkes-
teritoimintaa.

Suomen Kuntaliiton ja Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissaation Cuporen vuonna 2014 julkaistun
raportin mukaan kulttuuritoiminnan nettokayttokustannukset olivat vuonna esimerkiksi Helsingissa 105
miljoonaa euroa, Espoossa 54 miljoonaa euroa, Tampereella 51 miljoonaa euroa ja Turussa 37 miljoonaa
euroa. Naihin lukuihin sisaltyy kuitenkin kuntien yleisen kulttuuritoiminnan ja taide- ja kulttuurilaitosten
lisdksi muun muassa kuntien kirjastotoimen sekd taideoppilaitosten ja taiteen perusopetuksen kustan-
nukset, joita tassa raportissa kasitellaan erikseen omina tehtavinaan. (Ruusuvirta & Saukkonen 2014, 61.)



Kulttuuripalvelujen yllapitokustannuksissa on huomattavia kuntien valisia eroja. Esi-
merkiksi alle 6 000 asukkaan kuntien joukossa pienimmat ilmoitetut kulttuuripalvelujen
yllapidosta aiheutuvat nettokustannukset ovat selvisti alle 10 000 euroa vuodessa, kun taas
suurimmat ilmoitetut kustannukset nousevat noin 150 000 euroon. Vastaavaa vaihtelua
voidaan havaita my6s muissa kokoluokissa. Esimerkiksi 20 000-40 000 asukkaan kuntien
joukossa kulttuuripalvelujen yllapidosta aiheutuvien nettokustannusten vaihteluvili on
selvésti yli miljoona euroa.

Valtaosa kuntien kulttuuripalvelujen kustannuksista koostuu kuntien itse yllapitamista
kulttuuripalveluista. Kuntakyselyyn vastanneista kunnista vain yhdeksén ilmoitti muiden
tahojen jarjestimien kulttuuripalvelujen tukemisesta aiheutuvan kunnalle suuremmat kus-
tannukset kuin kunnan omien kulttuuripalvelujen yllapitamisesta. Padasadntoisesti muiden
tahojen jarjestimien kulttuuripalvelujen tukemisesta kunnille aiheutuvat kustannukset
vaihtelevat muutamasta tuhannesta eurosta alle 50 000 euroon vuodessa. Kyselyyn vastan-
neista kunnista 27 ilmoitti muiden tahojen jarjestimien kulttuuripalvelujen tukemisesta
aiheutuvien kustannusten nousevan yli 50 000 euroon. Yli 100 000 euroa muiden tahojen
jarjestimien kulttuuripalvelujen tukemiseen ilmoitti kdyttavansa 20 kuntaa. Suurimmat,
yli 100 000 asukkaan kunnat osallistuvat muiden tahojen jarjestimien kulttuuripalvelujen
tukemiseen pddsaantoisesti sadoilla tuhansilla, usein jopa miljoonilla euroilla vuodessa.
Suurimmat kuntien ilmoittamat muiden tahojen jirjestimien kulttuuripalvelujen tukemi-
sesta aiheutuvat kustannukset nousevat yli 15 miljoonaan euroon vuodessa.

Kulttuuripalvelujen kustannuksissa olevia kuntien vilisid eroja selittdd ainakin osit-
tain se, ettd kulttuuripalvelut liittyvét joissain kunnissa ja erityisesti suuremmissa kau-
pungeissa my0s elinkeinotoiminnan ja matkailun edistdmiseen sekd kuntamarkkinointiin.
Esimerkiksi suurelle yleisolle tarkoitetuilla ja useita paivia kestavilld kulttuuritapahtumilla
on selvisti sekd kulttuuri- ettd elinkeinopoliittinen merkitys. Toisaalta eroja selittda myos
kulttuuripalvelujen keskittyminen maakuntien keskuskaupunkeihin. Suurten kaupunkien
kulttuuripalvelut on usein lihtokohtaisesti suunniteltu kuntaa suuremmalle viestoryhmalle.
Valtionosuusjirjestelmdn piiriin kuuluvien taide- ja kulttuurilaitosten osalta tavoitteena
on ollut, ettd maakuntien keskuskaupungeissa sijaitsevat ammatillisesti hoidetut museot,
teatterit ja orkesterit palvelevat alueellisina taide- ja kulttuurilaitoksina ja -palveluina mah-
dollisimman laajaa aluetta ja viestonosaa, eivat vain yksittdisen kunnan asukkaita.

Nuorisotoimi

Nuorisolain (72/2006) 7 §:n mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtéviin.
Nuorisotyon toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyota
tekevit jarjestot. Nuorisotyon palveluja voidaan tuottaa myos alueellisesti kuntien yhteis-
tyona.

Kunnan nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen tukeminen,
toimitilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistysten ja mui-
den nuorisoryhmien tuki, liikkunnallinen, kulttuurinen, kansainvélinen ja monikulttuuri-
nen nuorisotoiminta, nuorten ymparistokasvatus seka tarvittaessa nuorten tyopajapalvelut,
etsiva nuorisotyo tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot.



Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleista suunnittelua ja toimeenpa-
non kehittamistd varten kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuu-
luvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen seka ty6- ja poliisihallinnon edustajat.
Liséksi verkostoon voi kuulua puolustushallinnon ja muiden viranomaisten edustajia. Ver-
kosto toimii vuorovaikutuksessa nuorten palveluja tuottavien yhteisojen kanssa. Kunnat
voivat koota myos yhteisen verkoston. Verkosto ei kisittele yksittdistd nuorta koskevia asi-
oita. Verkoston kohderyhmé on kaikki kunnassa asuvat nuoret.

Nuorille suunnattujen palvelujen keskindisen toimivuuden ja vaikuttavuuden paranta-
miseksi nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvana on: koota tietoja nuorten kasvu- ja
elinoloista seké arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja
suunnitelmien tueksi; edistda nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vai-
kuttavuutta tavoitteena palvelujen riittavyys, laadukkuus ja saavutettavuus; suunnitella ja
tehostaa yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa pal-
velusta toiseen siirtymiseksi; sekd edistdd nuorten palveluiden jarjestimiseen liittyvin tie-
tojen vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kesken.

Kunnalle mydnnetdan valtionosuutta nuorisolain mukaisiin kdyttokustannuksiin siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) saddetdan. Val-
tionosuus tulee kdyttiaa nuorisolain 7 §:ssé tarkoitettuun toimintaan.

Nuorisolaissa on kuvattu kuntien nuorisotyon tavoitteelliset palvelut. Nuorisotyon kes-
keiset palvelut kunnassa eivit ole subjektiivisia oikeuksia. Kunnilla on harkintavalta paat-
tdd, missd laajuudessa ja milld tavoin palveluja jirjestetddn. Pienten kuntien osalta palvelu-
jen jarjestaminen voi tarkoittaa kuntien valista yhteisty6td esimerkiksi seutukunnallisesti.
Nuorisopolitiikassa korostuu monialainen yhteisty6 kunnan opetus-, sosiaali-, litkkunta- ja
kulttuuritoimen sekd kunnassa toimivien viranomaisten kanssa. Vuoden 2014 lopussa alle
30-vuotiaita oli Suomessa noin 1 885 000 eli 34 prosenttia koko vaestostd. Viestoniakokul-
masta katsottuna nuorisolaki koskee suoraan kolmannesta Suomen véestosta.

Kunnat kédyttévit nuorisotydhén vuosittain yli 170 miljoonaa euroa (40 euroa/asukas).
Nuorisotyon valtionosuudet, noin 8 miljoonaa euroa, katetaan veikkausvoittovaroista.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaa veikkausvoittovaroista aluehallintovirastojen edel-
leen jaettavaksi valtionavustuksiin vuosittain etsivddn nuorisotyohon 14 miljoonaa euroa,
nuorten tydpajatoimintaan 13 miljoonaa euroa ja muita valtionavustuksia 3,75 miljoonaa
euroa. Aluehallintovirastot myontévit valtionavustukset padosin kunnille. Valtionosuus ja
-avustukset ovat yhteensd 38 miljoonaa euroa, joka on noin 22,4 prosenttia kuntien nuo-
risotyohon kayttimastd 170 miljoonasta eurosta. Arvio kuntien nuorisotoimen laajuudesta
ja kustannuksista vuonna 2015 on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Arvio kuntien nuorisotoimen laajuudesta

Kayttokustannukset 225000000
Valtionosuus /suorite 15 euroa /as.
Valtionosuus % kayttokustannuksista 3,8
Nuorisotilat 1100

Henkilosto 3000



Opetus- ja kulttuuriministerion tietojen mukaan kevaiseen 2015 mennessa lakisaateisia
nuorten ohjaus- ja palveluverkostoja oli perustettu lihes kaikissa kunnissa. Useasta verkos-
tosta puuttui kuitenkin vield kattava edustus kaikilta laissa mainituilta toimialoilta. Monesta
verkostosta puuttui etenkin terveystoimen, tyéhallinnon ja poliisihallinnon edustus.

Etsiva nuorisotyd

Etsivéstd nuorisotyostd sdddetdan nuorisolaissa (72/2006). Lain 7 §:n mukaan etsivd nuo-
risotyo, kuten muukin nuorisoty6 ja -politiikka, kuuluu lihtokohtaisesti kunnan tehté-
viin. Laki ei kuitenkaan velvoita kuntia toteuttamaan etsivdd nuorisotyotd, vaan kunnat
voivat toteuttaa etsivdd nuorisotyota tarvittaessa. Koska harkintavalta etsivin nuorisoty6n
toteuttamisessa kuuluu kunnille, voidaan etsivad nuorisotyota pitdd lakisddteisend, mutta
kunnille vapaaehtoisena tehtdvana.

Etsivd nuorisoty6 on erityisnuorisotyotd, jonka tavoitteena on olla lisnd nuorten keskuu-
dessa ja tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontaktiin. Etsivin
nuorisotyon tehtdvand on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa nuori sellaisten pal-
velujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan nuoren kasvua ja itsendistymistd sekd paasya
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivad nuorisotyo6té tehdddn ensisijaisesti perustuen nuo-
ren itsensd antamiin tietoihin ja nuoren omaan arvioon tuen tarpeesta. Etsivin tyon ensi-
sijaisena tehtdvini on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tyomark-
kinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut.

Kunta voi jarjestaa etsivad nuorisotyotd itsendisesti sekéd yhteistydssd yhden tai useam-
man muun kunnan kanssa. Kunta voi jirjestdd etsivdd nuorisoty6td myos hankkimalla
palveluja nuorten palveluja tuottavalta yhteisolté, jolloin kunta kuitenkin vastaa siitd, ettd
palvelut jarjestetddan nuorisolain mukaisesti. Mikali kunta paéttai jarjestaa etsivad nuori-
sotyotd, tulee kunnan nimeti etsivin nuorisotyon toimeenpanosta vastaava kunnan viran-
haltija tai kuntaan ty6sopimussuhteessa oleva henkild. Etsivilld nuorisotyontekijilld on
oltava riittava koulutus sekéd kokemus nuorten kanssa tehtdvésta tyosta.

Etsivian nuorisotyon kustannukset koostuvat suurimmaksi osin henkil6stokuluista. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié myontaa vuosittain tukea etsivad nuorisotyota tekevien tyoparien
palkkaamiseen. Vuonna 2015 tukia mydnnettiin yli 13 miljoonaa euroa. Mydnnetyilla tuilla
toteutetaan etsivad nuorisotyotd 291 Manner-Suomen kunnassa yli 430 henkilotyovuodella.

Nuorten tyopajat

Nuorten tydpajatoiminnasta sdddetddn nuorisolaissa (72/2006). Lain 7 $:n perusteella
nuorten tyopajatoiminta kuuluu lahtokohtaisesti kunnan tehtiviin. Kuten etsivdssa nuo-
risoty0ssd, laki ei velvoita kuntia toteuttamaan nuorten tyopajatoimintaa, vaan tehtava on
kunnille vapaaehtoinen. Kunta voi jarjestdd nuorten tyopajatoimintaa tarvittaessa. Kun-
nat voivat jarjestad tydpajatoimintaa yksin tai yhteistyossd muiden kuntien kanssa. Tyo-
pajat voivat siis olla myos seutukunnallisia. Kuntien ohella tyopajoja voivat ylldpitdd myos
saatiot, yhdistykset ja muut toimijat.



Nuorten tyopajat ovat alle 29-vuotiaille ty6ttomille nuorille tarkoitettuja tydharjoittelu-
paikkoja. Ty6nteon ja siihen liittyvan valmennuksen avulla pyritddn parantamaan nuorten
arjenhallintataitoja sekd kykyd ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyohon. Ty6pajojen
menetelmiksi ovat vakiintuneet ty6- ja yksilovalmennus. Tydvalmennuksen avulla pyritdan
kehittdmaan nuorten tyokyky4 ja tydeldmassa tarvittavaa osaamista sekd yleisid tyoelamatai-
toja, kun taas yksilovalmennuksella tuetaan toimintakyvyn ja arjenhallinnan kehittymista.
Nykyaikainen tyopajatoiminta asemoituu julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa sosiaa-
lialan palveluiden ja nuorisoty6n seké avointen koulutus- ja tyémarkkinoiden vilimaastoon.

Ty6pajatoiminnan rahoitus on monikanavaista. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa
pajatoiminnan kehittdmisesta ja perusrahoituksesta. Ministerio on kuitenkin siirtdnyt
tyOpajatoiminnan kehittimishankkeiden pajakohtaisen paatoksenteon, kuten avustuspaa-
tokset, aluehallintovirastoille. Valtion talousarvioesityksessid on vuodelle 2015 esitetty 13
miljoonan euron méararaha nuorten tyopajatoimintaan. Valtion myéntdman rahoituksen
lisdksi tydpajojen rahoitus koostuu toiminnan ylldpitdjan rahoitusosuudesta, hankerahoi-
tuksesta, valmennuspalveluiden tuotoista sekd mahdollisista tydtoiminnan tuotoista. Tyo-
pajojen valmennuspalveluita ostavat muun muassa KELA, TE-palvelut, kuntien sosiaali-
toimi seka oppilaitokset.

Vuonna 2015 valtionavustuksella tuettua nuorten tydpajatoimintaa toteutetaan 276
Manner-Suomen kunnassa lihes 2 000 henkilotyovuodella. Tydpajatoiminta tavoittaa noin
23 000 henkil64, joista alle 29-vuotiaita nuoria on lihes 14 000. Valtion tukemien ty6pa-
jojen lisiksi Suomessa toimii tydpajoja, jotka eivit saa tai hae valtiolta avustusta, koska ne
palvelevat vain aikuisia tai saavat rahoituksensa muista ldhteista.

Kirjastotoimi

Kuntien kirjastotoiminnasta sdddetdan kirjastolaissa (904/1998) ja kirjastoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (406/2013). Kirjastolain 3 §:n mukaan kirjasto- ja tietopalve-
lujen jarjestiminen on kunnan tehtdvd. Kunta vastaa siitd, ettd palvelut ovat lain mukai-
sia. Kunta voi jirjestad kirjasto- ja tietopalvelut taikka osittain tai kokonaan yhteistyossa
muiden kuntien kanssa. Asiakkaiden kaytettavissé tulee olla Kirjasto- ja tietopalvelualan
henkil9stoa sekd uusiutuva kirjastoaineisto ja -vilineist. Lain 5 §:n mukaan kirjaston
omien kokoelmien kiytto kirjastossa ja niiden lainaus on maksutonta. Lain 8 §:n mukaan
kirjastolaitoksessa tulee olla riittdvd médri kirjasto- ja tietopalvelualan koulutuksen saa-
nutta ja muuta henkil6st6d. Kirjaston henkiloston kelpoisuusvaatimuksista siddetddn ase-
tuksella.

Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestiminen on perusopetuksen jalkeen kunnan sivistystoi-
men peruspalveluista vahvimmin lakisdéteinen. Kirjaston ja perusopetuksen asemaa kun-
nallisena peruspalveluna yhdistdd muun muassa niiden maksuttomuus. Kuntien kirjasto-
ja tietopalveluissa on kyse my6s perustuslain (731/1999) 16 §:n 2 momentissa sdddetyistd
ihmisten sivistyksellisistad perusoikeuksista. Kirjastolain 2 §:n mukaan kuntien ylldpitamien
yleisten kirjastojen tavoitteena on edistdd vdeston yhtildisida mahdollisuuksia sivistykseen,
kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien
kehittamiseen, kansainvalistymiseen seké elinikdiseen oppimiseen. (Lukkarinen 2010, 4.)



Kirjastolaki- ja asetus maarittelevit siis kuntien kirjastotoimen yleiset tehtdvit ja puit-
teet. Lainsdddénto jattad kunnille kuitenkin jonkin verran tehtavien kdytdnnon toteutuk-
seen liittyvaa itsehallinnollista harkintavaltaa ja toimintavapautta. Kunnat paattavit itse
esimerkiksi siitd, minkalaisilla resursseilla tai kirjastoverkostoilla ne toteuttavat kirjasto-
ja tietopalveluja.

Suomen yleisten kirjastojen tilastotietokannan mukaan vuonna 2014 Manner-Suomen
kunnat yllapitivat 790 kirjastoa, joista paakirjastoja oli 291, sivukirjastoja 465 ja laitoskir-
jastoja 34. Lainaajien méar4 oli samana vuonna yli 2 miljoonaa henkil64, joiden toteutunei-
den lainojen méérd oli yli 90 miljoonaa. Kuntien kirjastojen suora ty6llistiavé vaikutus oli
vuonna 2014 noin 4 600 henkil6tyévuotta. Kirjastoissa jarjestettiin vuonna 2014 yli 6 000
néyttelyd ja 32 000 muuta tapahtumaa. Nayttelyjen ja tapahtumien maara korostaa kirjas-
tojen ja kuntien muun sivistys- ja kulttuuritoiminnan vélistd yhteytta.

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatietojen mukaan kuntien kirjastotoimen
toimintamenot olivat vuonna 2013 yhteensé 331 miljoonaa euroa. Yli puolet kustannuk-
sista koostuu henkilostomenoista. Henkilston lisaksi kustannuksia aiheutuu erityisesti
tilavuokrista ja kirjastoaineistojen ostoista. Kuntien kirjastotoimen toimintatulot olivat
vuonna 2014 ldhes 29 miljoonaa euroa.

Kirjastolain 9 §:n mukaan kunta saa valtionosuutta kirjaston kayttokustannuksiin siten
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddetdan. Vuoden 2015
alusta kuntien peruspalvelujen tehtavakohtaiset valtionosuusperusteet on yhdistetty yhdeksi
kokonaisuudeksi, joka sisaltdd my6s kirjastojen valtionosuuden. Kunnille maksettavan las-
kennallisen kdyttokustannusten valtionosuuden lisdksi kirjastorakentamista ja kirjasto-
autojen hankintaa on avustettu opetus- ja kulttuuriministerion vahvistaman nelivuotisen
rahoitussuunnitelman ja aluehallintovirastojen tekemien valtionavustuspdatosten mukai-
sesti 25-50 prosentilla. Kirjastojen perustamishankkeille ei kuitenkaan endd myonneté har-
kinnanvaraista valtionavustusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain perusteella vuo-
den 2015 jilkeen ja médrdraha siirretddn osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta.
Opetus- ja kulttuuriministerié myontéa lisiksi harkinnanvaraisia avustuksia kirjastojen
erityistehtaviin ja erilaisiin kehittamishankkeisiin.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksessé yleisten kirjastojen perustamishankkeiden
valtionosuuksien ja -avustusten maksatuksiin on varattu enintdin 4,5 miljoonaa euroa.
Yleisten kirjastojen toimintaan tarkoitettuihin valtionavustuksiin on puolestaan varattu
4,75 miljoonaa euroa, josta kirjastojen sisdllontuotantoon sekd yleisten kirjastojen tieto-
kanta- ja aineistopalvelujen tuottamiseen ja muihin erityistehtdviin myonnettéviin avustuk-
siin on arvioitu kéytettdvan 1,26 miljoonaa euroa. Muu osa yleisten kirjastojen toimintaan
tarkoitetuista valtionavustuksista kiytetdan keskus- ja maakuntakirjastojen toimintaan
sekd viittomakielisten kirjaston toimintaan. Kirjastojen ja kirjastotoiminnan kehittdmi-
seen liittyvit valtionavustukset my6nnetdin padosin veikkausvoittovaroista.



6 Lakisaateiset, toimeksiantoon
perustuvat tehtavat

Kunnat voivat hoitaa my6s muille julkisyhteisoille kuuluvia lakisdateisid tehtdvia. Ndiden
niin sanottujen lakisditeisten, toimeksiantoon perustuvien tehtdvien hoitaminen perus-
tuu aina kunnan erikseen tekemiin sopimukseen. Kuntien lakisddteisten toimeksianto-
tehtdvien sisdlt6 ja luonne vaihtelee huomattavasti. Toimeksiantotehtdvien hoitaminen
perustuu usein kunnan elinvoiman lisddmiseen ja valtion palvelujen saavutettavuuden
turvaamiseen. Tehtdvien méara ja taloudellinen merkitys on kuitenkin kaiken kaikkiaan
vahdinen. Téssd luvussa tarkastellaan kuntien lakisaéteisten, toimeksiantoon perustuvien
tehtévien sisaltod ja laajuutta.

6.1  VYleiskuva lakisaateisista, toimeksiantoon perustuvista
tehtavista

Kuntalain (410/2015) 7 § 2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoi-
taakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvid. Niilld niin sanotuilla
toimeksiantotehtdvilld tarkoitetaan sellaisia julkisia tehtavid, joiden hoitaminen lainsaa-
ddnnoén mukaan tai muuten kuuluu jollekin muulle julkisyhteisélle kuin kunnalle, mutta
jotka kunta ottaa sopimuksen nojalla hoidettavakseen. Kunta voi ottaa sopimukseen
perustuen hoidettavakseen muun muassa valtion, seurakunnan tai kansanelidkelaitoksen
tehtévid, jos tdima sekd kunnan ettd muun julkisyhteison mielestd on tarkoituksenmu-
kaista.

Toimeksiannon sisallostd, viranomaisten vilisistd suhteista sekéd korvauksista on sia-
detty kutakin tehtdvaa koskevassa lainsddaddnnossé. Lahtokohtana on ollut, ettd kunta saa
tdyden korvauksen sille kuulumattomien tehtdvien hoidosta. Kunnan kannalta kysymys
on sopimusasiasta. Valtion tai muun julkisyhteison kannalta tehtdvien antaminen kunnan
hoidettavaksi edellyttad yleensd, ettd asianomainen lainsddddnté mahdollistaa tehtavien
hoidon siirtimisen. Toimeksiantotehtivat ovat luonteeltaan yksittéisié ja sisdlloltdan eri-
laisia. Kuntia koskevassa lainsdddédnndssd niiden madra on vahéinen.



Toimeksiantotehtdvii tai sen luonteisia tehtdvid ovat seuraavat tehtavit:
o talous- ja velkaneuvonta (Laki talous- ja velkaneuvonnasta, 713/2000);

o maatalousyrittdjien lomituspalvelu (Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki,
1231/1996);

« eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta (Eldinldakintahuoltolaki, 765/2009);

+ terveydenhuollon palvelujen tuottaminen puolustusvoimille (Laki terveydenhuollon
jarjestaimisestd puolustusvoimissa, 292/2006);

« julkisen hallinnon yhteispalvelupisteet (Laki julkisen hallinnon yhteispalvelupisteis-
td, 223/2007);

o rikos- ja riita-asioiden sovittelu (Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta, 1015/2005);

 kuntien osallistuminen valtion tienpitoon (Maantielaki, 503/2005).

Kunnan harkintavallan ja toimintavapauden osuus toimeksiantotehtévissd vaihtelee.
Useissa tehtdvissd kyse on aidosta kunnan itsendisestd paatoksenteosta, jossa kunta paattaa
ottaa tehtdvan hoitaakseen ja tehtdvan hoitaminen ja laajuus perustuvat sopimukseen val-
tion toimijan kanssa. Toimeksiantotehtdviksi on kuitenkin luettu my6s esimerkiksi kun-
nan eldinlddkareille saddettyjen valvontatehtdvien hoitaminen. Eldinlddkarien valvonta-
toiminta on kidytinnossa padosin lainsdddannolla velvoitettua ja kunnan paatintivallassa
oleva sopimusperusteinen valvontatoiminta on vain osa tehtévan sisdltéd. Taman kaltais-
ten tehtdvien osalta tehtdvien itsehallinnollinen osuus on véhéinen.

Muista toimeksiantotehtédvista poikkeava tehtdvd on kuntien osallistuminen valtion
tienpitoon. Osallistuminen teiden rakennus- ja yllapitokustannuksiin tai laadun korot-
tamiseen perustuu kunnan itsendiseen harkintaan ja paatoksentekoon, mutta muista toi-
meksiantotehtavistd poiketen valtion toimija ei korvaa tehtavisté aiheutuvia kustannuksia,
vaan kustannukset osallistumisesta ovat kunnan vastuulla.

Toimeksiantotehtivien kokonaiskustannuksista kunnille ei ole olemassa koottua tietoa.
Itsehallinnollisten tehtdvien raportin valmistelua varten tehtyjen selvitysten perusteella
voidaan arvioida, ettd toimeksiantotehtdvien hoitaminen, pois lukien valtion tienpitoon
osallistuminen, tuo kunnille joidenkin miljoonien eurojen vuosikustannuksia, joita val-
tion viranomaisten kanssa tehdyt sopimukset eivat kata.

Kunnille jagvien ei-kompensoitavien kustannusten osalta on huomioitava, ettd toimek-
siantotehtdvissi ei ole kyse yksinomaan valtion vastuulla olevien tehtévien hoitamisesta.
Kuntien nédkoékulmasta tehtdvien hoitaminen perustuu usein kunnan elinvoimaan ja val-
tion palvelujen saavutettavuuteen oman kunnan alueella. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi
talous- ja velkaneuvonta, lomituspalvelut ja yhteispalvelupisteiden ylldpito. Toimeksianto-
tehtédvien tarkoituksenmukaisuutta ei tulisi siis arvioida ainoastaan kompensoitavien hal-
lintokustannusten riittdvyyden kannalta, vaan arvioinnissa tuli huomioida my6s kokonai-
suutena tehtdvien merkitys kunnille ja niiden elinvoimalle.

Toimeksiantotehtdvien merkitys kuntien tehtdvien kokonaisuudessa ja kuntatalouden
niakokulmasta on marginaalinen. Toimeksiantotehtévit ovat myos vihentymassa esimer-
kiksi tehtavien valtiollistamisen myot4.



6.2 Lakisaateisten toimeksiantotehtavien sisalto, laajuus ja
organisointitavat

Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnan organisointi ja rahoitus perustuvat lakiin talous- ja velkaneu-
vonnasta (713/2000). Lain 3 §:n mukaan kunta on talous- ja velkaneuvontapalvelun ensi-
sijainen jirjestdja. Kunta tekee aluehallintoviraston kanssa kuntalain (410/2015) 7 §:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen, jossa se sitoutuu huolehtimaan talous- ja velkaneu-
vontapalvelujen jirjestimisestd kunnassa asuville henkildille. Aluehallintovirasto ja kun-
nat voivat sopia, ettd kunta huolehtii tehtavistd yhden tai useamman kunnan puolesta.

Talous- ja velkaneuvontapalvelujen jarjestamisestd maksetaan korvaus valtion varoista
niiden perusteiden mukaan, jotka tyo- ja elinkeinoministeri6 Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esityksestd vahvistaa. Korvaus médératain siiten, ettd se vastaa palvelujen tarkoituksenmu-
kaisesta tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Maaliskuussa 2015 valmistuneen tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan alue-
hallintovirastoilla on télla hetkelld 61 talous- ja velkaneuvonnan toimeksiantosopimusta,
joista 59 on tehty kuntien kanssa ja kaksi yksityisen palveluntuottajan kanssa. Muutama
kunta on hankkinut neuvonnan edelleen ostopalveluina neljan yksityisen tahon kanssa.
Talous- ja velkaneuvonnan toimipisteitd Suomessa oli vuonna 2014 yhteensi 109 ja neu-
vontaan kaytettiin hieman yli 150 henkilotyovuotta. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2015.)

Talous- ja velkaneuvontapalvelujen tuottamiseksi myonnetdén valtion budjetista vuo-
sittain médraraha. Vuoden 2015 kokonaismdardraha talous- ja velkaneuvontapalvelujen
tuottamiseksi on 5,731 miljoonaa euroa.

Valtion maksamat korvaukset riittavit kattamaan vain osan talous- ja velkaneuvonnan
kokonaiskustannuksista. Vuosien 2009-2013 aikana valtion maksamat korvaukset ovat kat-
taneet noin 66 prosenttia neuvonnan kokonaiskustannuksista. Vuonna 2013 valtio korvasi
talous- ja velkaneuvonnan hieman yli 8,6 miljoonan euron kokonaiskustannuksista noin
60 prosenttia ja neuvontapalvelujen tuottajat kustansivat vapaaehtoisesti 40 prosenttia kus-
tannuksista. Palveluntuottajien omaehtoinen kustannus ei kuitenkaan jakaudu tasaisesti.
Yhdeksdntointa palveluntuottajaa maksoi itse yli 50 prosenttia kustannuksista ja viisi pal-
veluntuottajaa alle 10 prosenttia kustannuksista. Lahes kaikki palveluntuottajat joutuivat
osallistumaan jossain médrin talous- ja velkaneuvonnan kustannuksiin.

Tehtavan sisdltéd on kuvattu laajemmin muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion sel-
vityksessa Selvitys talous- ja velkaneuvonnan nykytilasta ja jirjestimisvaihtoehdoista (Tyo-
ja elinkeinoministeri6 2015).

Maatalousyrittajien lomituspalvelu

Maatalousyrittdjilld on mahdollisuus saada vuosilomaa ja sijaisapua maatalousyrittdjien
lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisesti. Lisdksi yrittéjilld on mahdollisuus saada mak-
sullista lomituspalvelua. Vuosiloma on tarkoitettu paatoimisille kotieldintalouden harjoit-
tajille. Sijaisapua myonnetdan, kun maatalousyrityksen toista sddnnollisesti huolehtinut
yrittdja ei tilapdisesti pysty huolehtimaan tilan toistd. Maatalouslomituspalveluja voivat
kayttda MYEL-vakuutetut maatalousyrittajit.



Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 10 §:n mukaan lomituspalvelujen paikallishal-
linnon jarjestamisestd huolehtii eldkelaitos. Paikallishallinnosta ja lomituspalvelujen jar-
jestdmisestd vastaavana paikallisyksikkona toimii joko kunta tai elakelaitoksen oma pai-
kallisyksikko. Lomituspalvelulain 12 §:n mukaan kunta voi toimia paikallishallinnosta ja
lomituspalvelujen jarjestdmisestd vastaavana paikallisyksikkona tekemalld eldkelaitoksen
kanssa asiasta toimeksiantosopimuksen, jolla se sitoutuu huolehtimaan paikallisyksikolle
kuuluvista hallintotehtavisté ja palvelujen jarjestimisestd. Kunta voi sitoutua huolehtimaan
tehtdvistd ja palvelujen jarjestimisestd vain omalla alueellaan tai sen lisdksi yhden tai use-
amman muun kunnan alueella.

Toimeksiantosopimuksen tehneelld kunnalla on oikeus saada eldkelaitokselta lomitus-
palvelulaissa sdadetty korvaus hallintotehtavisté ja lomituspalvelujen jarjestimisesté aiheu-
tuviin kustannuksiin. Eldkelaitos voi toimeksiantosopimuksessa myos sitoutua suoritta-
maan kunnalle korvauksen lain mukaisista hallintotehtévista aiheutuviin kustannuksiin
suurempana kuin mihin kunnalla on lain mukaan oikeus. Lisdkorvausta voidaan maksaa
vain, jos hallintotehtévien asianmukaiseen hoitamiseen vaikuttavat olosuhteet kunnan
yllapitiman paikallisyksikon alueella poikkeavat ilmeisesti ja merkittavasti muiden pai-
kallisyksikkojen vastaavista olosuhteista, minka vuoksi hallintotehtévista aiheutuvat kus-
tannukset ovat tavanomaista korkeammat.

Niissd kunnissa, joissa paikallishallinnon jirjestiminen kunnan toimesta ei ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista, on eldkelaitoksen jarjestettdva paikallishallinto omien
paikallisyksikkojensd avulla. Eldkelaitoksen paikallisyksikon toimialue voi kasittdd yhden
tai useamman kunnan.

Maatalousyrittdjien lomituksen paikallishallinnon niin sanotun hallintorahan riitta-
vyyttd on selvitetty vuonna 2012 Maatalousyrittéjien eldkelaitos MELAn toimesta (Vdané-
nen 2012) sekd vuonna 2015 Suomen Kuntaliiton toimesta. Kummankin selvityksen mukaan
noin puolet paikallisyksikoistd arvioi hallintorahan riittdvan toiminnasta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Alijadman suuruudesta ei ole olemassa luotettavaa tietoa, silld voimassa olevan
lain mukaisesti MELA ei edellytd kunnilta selvitystd hallintokustannusten kaytosta. Selvi-
tysten perusteella ristiriitaa rahoituksen riittavyydesti on lisdnnyt se, ettd kunnilla on ollut
erilaisia kustannusten kirjauskéyténteiti liittyen esimerkiksi kustannusten vyorytyseriin.
Mikali maédriraha ei riitd paikallisyksikon kustannuksiin, erotus jai paasadntoisesti hal-
linnoivan kunnan maksettavaksi (yhdessa tapauksessa ylitys jaetaan alueeseen kuuluvien
kuntien kesken). Niiden paikallisyksikéiden méérdn, joissa hallintoraha on riittdméaton,
voi olettaa ldhivuosina kasvavan toimintaan kohdistuvien budjettivihennysten vuoksi.

Eldinten terveyden ja hyvinveinnin valvonta

Eldinlddkintihuoltolain (765/2009) mukaan kunnan on huolehdittava kunnaneldinlda-
kirille saddettyjen tai médrittyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten jirjestdmisesta.
Valtio maksaa kunnalle korvauksen ndistd muun muassa eldinsuojelulain (247/1996) ja
eldintautilain (441/2013) mukaisista valvontatehtévistd. Valtion korvauksen perusteena
ovat kunnalle aiheutuvat valittomat kustannukset. Korvausta ei makseta tdysimaaraisesti
toimitilojen ja tyovialineiden jirjestimisestd eika tyovélineiden kayttoon liittyvasta osaa-



misesta. Myoskdan kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suorittama
eldainsuojeluvalvonta ei kuulu valtion korvauksen piiriin. Kunnille maksetaan kuitenkin
valittomien palkkakustannusten lisdksi henkilostosivukulut, jotka sisdltivét vuosittain
vahvistettavat sosiaalivakuutusmaksut sekd palkkakustannuksiin lisdttdva 5,3 prosen-
tin korvaus, joka kattaa keskimaaraiset kulut viranhaltijan mahdollisista sairauslomista,
tyokyvyttomyyseldkkeista ja perhevapaista. Palkkauskustannusten lisédksi valtio korvaa
elainladkintdhuoltoasetuksen (1031/2009) mukaisesti kunnille osuutena yhteiskustannuk-
sista 5 prosenttia palkkauskustannusten yhteismédarastd. T4lld osuudella katetaan muun
muassa rekrytointikuluja, ty6tilakuluja, tyoterveyshuoltoa ja hallintokuluja.

Kunnissa hoidettavat tehtdvat ovat valtion toimeksiantotehtévii ja perustuvat osittain
valtion ja kunnan viliseen sopimukseen. Kunta voi esimerkiksi hoitaa valtion tehtdviksi
elintarvikelaissa maaratyn tai sen perusteella saddetyn lihantarkastuksen ja sithen liittyvan
valvonnan, jos kunta on tehnyt asiasta sopimuksen Elintarviketurvallisuusviraston kanssa.

Kuntien tehtdvdna on ylldpitda kunnaneldinlddkarin virkoja eldinlddkéripalvelujen
liséksi my0s valvontatehtévid varten. Eldinldakintdhuoltolain tultua voimaan kunnat ovat
perustaneet valvontatehtéviin erikoistuneiden valvontaeldinlddkareiden virkoja ympéris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille. Osa valvontatehtavistd hoidetaan kuitenkin
edelleen kunnan virassa ammatinharjoittajina toimivien eldinladkareiden toimesta. Eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta on osa ympéristoterveydenhuollon kokonaisuutta
(elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakkavalvonta, kuluttajaturvallisuus, eldinlda-
kintdhuolto), jonka toimeenpano jirjestetddn ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta annetun lain (410/2009) nojalla yhteistoiminta-alueilla. Suomessa on télla hetkelld
64 ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta.

Elainsuojeluvalvontaan ja eldintautivalvontaan kaytetddn arvioiden mukaan kunnissa
vuosittain noin 50 henkil6tyovuotta. Valtion korvaus tehtdvien hoitamisesta ei kata taysi-
madréisesti kunnille aiheutuvia kustannuksia. Kunnille jadvien kustannusten suuruudesta
ei ole olemassa arviota.

Kunnalliset ympéristéterveydenhuollon valvontayksikét laskuttavat aluehallintoviras-
toja suorittamastaan eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnasta eldinldakintdhuoltoasetuksen
madrittelemin ehdoin. Maa- ja metsatalousministerié osoittaa aluehallintovirastoille eri-
tyismadrirahan tdhan tarkoitukseen. Madrirahasta maksettiin vuonna 2014 korvauksia
kyseisiin valvontatehtdviin arvioiden mukaan noin 4 miljoonaa euroa.

Tiedot perustuvat maa- ja metsatalousministerién vuonna 2014 toteuttamaan selvityk-
seen Eldinsuojeluvalvonnan jirjestdmisen vaihtoehdot (Nurminen 2014) sekd Keskus- ja alue-
hallinnon virastoselvityshankkeen (VIRSU) muistioon Valtiollisen ja kunnallisen aluehallin-
non ja kuntien tyonjakoa selvittivin alatyéryhmdn muistio (Valtiovarainministerié 2014b).

Terveydenhuollon palvelujen tuottaminen puolustusvoimille

Puolustusvoimat ostaa puolustusvoimien hoitovastuulla olevien henkildiden erikoissai-
raanhoidon palvelut padsaantoisesti keskussairaaloilta. Perustason terveydenhuollon pal-
velut puolustusvoimat tuottaa sen sijaan padosin itse varuskuntien terveysasemilla. Toi-
meksiantosopimukset perustuvat lakiin terveydenhuollon jarjestimisestd puolustusvoi-



missa (292/2006). Lain mukaan puolustusvoimien terveydenhuolto voidaan jérjestda
hankkimalla palveluja kunnalta, kuntayhtymailté tai muulta julkiselta tai yksityiseltd pal-
velujen tuottajalta siten kuin siitd ndiden kanssa erikseen sovitaan.

Puolustusvoimilla on olemassa sopimus erikoissairaanhoidon palvelujen tuottamisesta
puolustusvoimille kaikkien sairaanhoitopiirien kanssa. Puolustusvoimilta saatujen tietojen
mukaan puolustusvoimilla ei ole juurikaan yksittdisten kuntien kanssa tehtyja sopimuksia
terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta.

Kunnilla on erikseen myds lainsadddnnon kautta velvollisuus huolehtia kutsuntoihin
liittyvista ennakkotarkastuksista. Tdltd osin kyse on velvoittavasta lainsaddannoéllisesta
tehtdvastd kunnille.

Yhteispalvelupisteiden yllapito

Yhteispalvelu on tapa tarjota julkishallinnon ja muita palveluja keskitetysti yhdesti pai-
kasta. Kunnan ja valtion palveluntuottajien yhteistyolld pyritddn turvaamaan monipuoli-
set ja laadukkaat palvelut niin haja-asutusalueilla kuin taajamissa. Suomessa on télla het-
kelld lahes 190 yhteispalvelupistetta.

Yhteispalvelun jarjestiminen perustuu sopimussuhteeseen. Yhteispalvelun edellytyksist,
jarjestimisestd, tehtdvistd sekd valtion ja kuntien valisestd yhteispalvelusopimuksesta on sda-
detty laissa julkisen hallinnon yhteispalvelupisteistd (223/2007). Lain 6 §:n mukaan yhteis-
palveluna hoidettavat tehtavit voivat koskea muun muassa ilmoitusten, hakemusten, toimi-
tuskirjojen ja muiden asiakirjojen vastaanottamista, valittamistd ja luovuttamista, asioiden
vireillepanoon ja késittelyyn liittyvaa neuvontaa sekd sahkoisten palvelujen kayton tukemista.

Valtion viranomaisten kunnille maksamien korvausten riittivyydesté yhteispalvelupis-
teiden hallintokustannusten kattamiseen ei ole olemassa tutkittua tietoa. Kuntien arvioi-
den perusteella valtion korvaukset eivit kuitenkaan riitd kattamaan kaikkia toiminnasta
aiheutuvia kustannuksia. Kunnille jadvin osuuden maarésti ei ole olemassa arvioita.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu

Rikos- ja riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukaisesti rikoksia ja riitoja
voidaan sovitella puolueettoman sovittelijan vilitykselld. Sovittelussa kasitellddn rikok-
sesta sen uhrille aiheutuneita henkisié ja aineellisia haittoja sekd pyritadn sopimaan toi-
menpiteistd niiden hyvittamiseksi. Palvelu on maksuton. Muu kuin rikokseen perustuvaa
vahingonkorvausvaatimusta koskeva riita-asia voidaan ottaa soviteltavaksi vain, jos riita
on vahiinen. Sovittelutoiminnan tavoitteena on erityisesti katkaista nuorten rikosketju
varhaisessa vaiheessa. Vuonna 2014 sovitteluun ohjattiin 11 440 rikos- ja riita-asiaa.
Rikos- ja riita-asioiden sovittelusta annettua lakia on muutettu vuoden 2015 alussa siten,
ettd muutokset tulevat voimaan 1.1.2016. Lain 7 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(aiemmin aluehallintovirasto) on velvollinen jarjestiméan sovittelutoiminnan siten, ettd pal-
velua on saatavissa asianmukaisesti toteutettuna koko maassa. Lain 8 §:n mukaan palvelut voi-
daan tuottaa siten, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (aiemmin aluehallintovirasto) tekee:



1) kunnan kanssa kuntalaissa tarkoitetun toimeksiantosopimuksen, jolla kunta sitoutuu
huolehtimaan palvelun tuottamisesta omalla alueellaan tai sen lisiksi muidenkin kun-
tien tai niiden osien alueella; tai

2) muun julkisen tai yksityisen palveluntuottajan kanssa sopimuksen, jolla palveluntuot-
taja sitoutuu huolehtimaan palvelun.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tuottaa palvelut palkkaamansa henkil6ston
avulla tai muulla sopivaksi katsomallaan tavalla, ellei niitd muutoin saada alueella tuotettua.

Sovittelulain 12 §:n mukaan toiminnan jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset korva-
taan valtion varoista. Valtion korvauksen yhteismaard vahvistetaan vuosittain sellaiseksi,
ettd se vastaa niitd kustannuksia, joiden arvioidaan keskiméarin aiheutuvan sovittelutoi-
mistojen ylldpitdmisestd, palvelujen asianmukaisesta tuottamisesta seké sovittelutoimintaan
osallistuville henkildille tarkoitetusta koulutuksesta. Korvaus maksetaan THL:1le kéytet-
tavaksi mainittuihin kustannuksiin.

THL maksaa korvauksen ennakkona palveluntuottajille. Jaon perusteena ovat palve-
luntuottajien toimialueiden asukasluku, pinta-ala ja rikollisuustilanne varainhoitovuotta
edeltanyttd vuotta edeltineen vuoden lopussa. Mikéli palveluntuottajan kustannukset ovat
jaaneet ennakkoa pienemmiksi, sen tulee palauttaa kayttimatta jaanyt korvaus. THL voi
jakaa palautunutta méaidrirahaa sellaisille palveluntuottajille, joiden korvaus ei ole katta-
nut aiheutuneita kustannuksia.

Vuonna 2014 alueellisia sovittelun palveluntuottajia oli 19. Ndista 14 oli kuntia tai kun-
tayhtymid ja 5 muita palveluntuottajia (jarjestot). Sovittelutoimintaan maksetut korvauk-
set mainittuna vuonna olivat noin 6,15 miljoonaa euroa. Korvauksista vajaat 4,1 miljoo-
naa euroa maksettiin kunnille ja 2,05 miljoonaa euroa muille palveluntuottajille. Valtion
talousarviossa tarkoitukseen varattu méiérdraha on ollut koko 2000-luvun ajan 6,3 mil-
joonan euron tasolla, vaikka tasokorotusta sovittelutoiminnan laajentamiseksi on esitetty
useana vuonna. Téstd johtuen palveluntuottajat ovat sopeuttaneet toimintansa méérara-
han mukaiseksi ja sovitteluun ohjattujen asioiden madré on pysynyt suhteellisen tasaisena.
Tilinpaatosten mukaan osalla palveluntuottajista kustannukset ovat ylittdneet maksetun
ennakon, ja osalla méddrarahaa on jaanyt kayttimatta. Palautunutta méédrarahaa on talloin
sovittelulain mukaisesti jaettu niille tuottajille, joilla ennakko ei ole riittinyt.

Kuntien osallistuminen valtion vastuulla olevien teiden rakentamiseen ja yllapitoon

Maanteistd, maantienpidosta sekd tienpitdjan oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetdan
maantielaissa (503/2005). Lain 4 §:n mukaan maanteiden ylldpitamisestd huolehtii valtio.
Valtio vastaa maanteiden tienpidosta ja sen kustannuksista seka kédyttaa tienpitoa varten
saatuja oikeuksia.

Maantielain 10 §:n mukaan muukin kuin tienpitéji voi erityisestd syystd, kuten jos
tienpidosta huolehditaan laadultaan tai laajuudeltaan korkeampiluokkaisena kuin ylei-
sen liikenteen tai tien ympéristoon sovittamisen tarve edellyttad, osallistua sopimuksen
mubkaisesti tienpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen jostain tienpitoon liittyvasta
toimenpiteestd. Kuntien nakokulmasta tienpitoon osallistuminen on useimmiten perus-



teltu silld, ettd tien rakentaminen ei toteutuisi ilman kunnan rahoitusosuutta tai kunnan
osallistuminen hankkeeseen nopeuttaa tien rakentamista.

Suomen Kuntaliitto on selvittinyt kuntien osallistumista valtion tienpitoon vuosina
2011-2013 (Rontu ym. 2015). Raportti perustuu kunnille tehtyyn kyselyyn, johon vastasi
128 kuntaa. Raporttiin vastanneet kunnat ilmoittivat osallistuneensa eniten liittyma- ja
risteysjdrjestelyjen sekd maanteiden jalankulku- ja polkupyorateiden rakennushankkeiden
rahoittamiseen. Raportin mukaan 38 prosenttia (48 kuntaa) kaikista kyselyyn vastanneista
kunnista ilmoitti osallistuneensa jossakin muodossa valtion tiehankkeiden rahoittamiseen
vuonna 2011. Vuosina 2012 ja 2013 vastaava luku oli 30 prosenttia (38 kuntaa). Yli puolet
kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti osallistuneensa valtion tiehankkeiden rahoitukseen
vahintdan yhtend vuonna vuosien 2011-2013 aikana. Prosentuaalisesti tiehankkeiden rahoi-
tukseen osallistuneita kuntia 16ytyy eniten suurten, asukasmaaraltaan yli 50 000 asukkaan
kuntien sekd keskisuurten, asukasmaaraltdan 10 000-20 000 asukaan kuntien joukosta.

Kuntaliiton kyselyssa kunnilta tiedusteltiin valtion teiden rakentamiseen osallistumi-
sen lisdksi kuntien osallistumisesta valtion teiden ylldpitoon. Kyselyyn vastanneet kun-
nat ilmoittivat osallistuneensa eniten valtiolle kuuluviin tievalaistuksen yllapitotehtéaviin.
Seuraavaksi eniten kunnat olivat osallistuneet jalankulku- ja polkupyorateiden yllapitoon
sekd muihin yllapitotehtéviin.

Kuntaliiton selvityksessa ei saatu yksiselitteisid lukuja valtion tienpitoon osallistumisen
kunnille aiheuttamista kustannuksista. Kunnat vastasivat kustannuksia koskeviin kysy-
myksiin eri tavoin, minké lisaksi myos vastausprosenttia jai kustannuksia koskevien kysy-
mysten osalta matalaksi. Valtion vastuulla olevien teiden rakentamiseen ja yllpitimiseen
voidaan kuitenkin raportin perusteella arvioida osoitettavan kunnissa kymmenid miljoo-
nia euroja vuosittain. Kuntaliiton kyselyyn vastanneet kunnat osallistuivat vuonna 2013
valtion tiehankkeiden rahoittamiseen 20 miljoonalla eurolla. Kuntaliitto arvioi kyselyn
perusteella, ettd koko maan tasolla kunnat osallistuvat valtion tienpitoon vuosittain 40-50
miljoonalla eurolla. Kuntien osallistuminen valtion tienpitoon on selvityksen mukaan kas-
vanut vuosien 2011-2013 valilla.



/

Johtopaatokset kuntien
itsehallinnollisten tehtavien
kartoituksesta

Itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksen valmisteluryhma péatyi kartoitustyon perus-
teella seuraaviin johtopdatoksiin:

L.

Valtaosa kuntien kaikista tehtivistd on lakisddteisid tehtdvid. Muiden kuin lakisaateis-
ten tehtdvien osuus kuntien tehtdvistd on tehdyn kartoitustyoén perusteella noin 10-20
prosenttia. Arvioiden mukaan muiden kuin lakisditeisten tehtdvien osuus on suurin
40 000-100 000 asukkaan kunnissa ja pienin alle 6 000 asukkaan kunnissa.

Raja lakisddteisten ja itsehallinnollisten tehtdvien vililld on epdselvi ja myds lakisddtei-
siin tehtdviin sisiltyy paljon kuntien toimintavapautta. Kuntien lakisaéteisiin tehtaviin
sisdltyy merkittavésti kuntien harkintavaltaa ja toimintavapautta siitd, kuinka laajasti
kunta tehtdvat jarjestaa tai ottaako kunta tehtdvan ylipadtdan jarjestettavakseen. Har-
kintavaltaa on erityisesti opetus-, liikkunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimen tehtavissa.

Kuntien toiminnassa ei tehdd usein eroa tehtdvien lakisddteisyyden tai itsehallinnolli-
suuden vdlilld. Kaytanndssa kuntien kannalta tehtdvit muodostavat yhtendisen koko-
naisuuden, joka on muodostunut pitkalld aikavililld lainsddd4dnnon vaatimusten ja pai-
kallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti. My®6s tehtévien luokittelu eri toimialo-
jen tehtdviksi on usein hankalaa — esimerkiksi liikuntapaikalla saattaa olla merkitysta
kuntalaisten liikuntapalveluiden lisdksi my6s kunnan elinkeinotoiminnalle, matkailun
edistamiselle tai kuntamarkkinoinnille.

Kuntien itsehallinnolliset tehtdivit heijastelevat kunkin kunnan vieston palvelutarpeita,
ja usein itsehallinnolliset tehtivit tdaydentdivit lakisddteisid tehtdvid. Lisiksi itsehallin-
nolliset tehtdvit heijastelevat kunnan elinvoimapolitiikan painopisteitd (esimerkiksi pai-
notusta matkailun edistdmiseen). Vaikka kuntien tehtévien ja kuntatalouden nakoékul-
masta itsehallinnollisten tehtdvien merkitys on pieni, voivat ne tiettyjen viestéryhmien
palvelutarpeiden osalta olla merkittivid lahipalveluita (esimerkiksi koirapalvelut, pien-
venesatamat). Itsehallinnolliset tehtavat ovat usein tarkeita tehtavid kunnan elinvoiman
nikokulmasta.



5. Merkittidvimmit kuntien puhtaasti itsehallinnolliset tehtdvit liittyvit elinkeinoeldmdn ja
tyollisyyden edistimiseen, asuntotuotantoon sekd erilaisiin kunnan myontdimiin avustuk-
siin yhteisoille. Itsehallinnollisten tehtdvien médara ndiden toimintojen ulkopuolella on
hyvin laaja ja kuntakohtainen vaihtelu on suurta. Huomioitavaa on, ettd joitakin itse-
hallinnollisia tehtdvia on ottanut hoitaakseen vain muutamat yksittdiset kunnat, kun
taas joitakin tehtdvid on ottanut hoitaakseen ldhes kaikki kunnat.

6. Kuntatalouden néikoékulmasta puhtaasti itsehallinnollisten tehtdvien merkitys on vihii-
nen. Merkittavimmait kustannukset itsehallinnollisten tehtdvien hoitamisesta liittyvat
kunnan elinkeinotoimeen seki asuntotuotantoon.

7. Kuntatalouden sopeutustoimenpiteiden nikékulmasta itsehallinnollisten tehtdvien merki-
tys on vihdinen. Kuntien sopeutustoimenpiteet koskevat usein kaikkia kuntien toimin-
toja ja erittelyd itsehallinnollisten tehtdvien ja kunnan lakisdateisten tehtévien osalta ei
usein tehdd. Toisaalta tilanne on ristiriitainen, silld monet kunnat pyrkivit my6s hake-
maan saastoja nimenomaan itsehallinnollisista tehtavistd luopumalla niista kokonaan
tai laskemalla palvelutasoa. Lisdksi sdadstojd haetaan erityisesti lakisddteisistd, mutta
kunnille vapaaehtoisista tehtdvistd. Tehtdvistd luovutaan usein kuntatalouteen liitty-
vien syiden takia, mutta myos palvelutarpeeseen liittyvien muutosten takia (esimerkiksi
tarve palvelulle on vihentynyt tai poistunut kokonaan).

8. Kuntien lakisddteisissd, mutta vapaaehtoisissa tai mddrdrahasidonnaisissa tehtivissd
kuntakohtainen vaihtelu on suurta. Tehtdvien merkitys kuntataloudelle on huomattavasti
laajempi kuin puhtaasti itsehallinnollisten tehtdvien. Merkittavimmét kuntien vapaaeh-
toiset tai méararahasidonnaiset lakisdateiset tehtévit liittyvit opetus- ja kulttuuriminis-
terién hallinnonalan tehtéviin, kuten lukio- ja ammatillisen koulutuksen jirjestdmiseen.
OKM:n hallinnonalan tehtdvien lisaksi merkittavia kustannuksia vapaaehtoisista tehta-
vistd aiheutuu ldhinné joukkoliikenteeseen liittyvistd tehtévistd, lasten kotihoidontuen
ja yksityisen hoidon tuen kuntalisistd sekd osallistumisesta yksityisteiden yllapitoon.

9. Kuntien lakisddteiset, toimeksiantoon perustuvat tehtivit ovat kaikkien kuntien tehtdi-
vien ja kuntatalouden ndkokulmasta marginaalinen ryhmd. Lakisadteisid toimeksian-
totehtdvid kunnilla on 6-7 kappaletta. Toimeksiantotehtéviin sisaltyy usein ristiriitoja
kuntien ja valtion viranomaisten vililla tehtédvien hoitamisesta aiheutuvien kustannus-
ten kompensoinnin riittdvyydestd. Toimeksiantotehtavistd laajuudeltaan merkittivin
on kuntien osallistuminen valtion tienpidosta aiheutuviin kustannuksiin.

10. Kuntien talous- ja toimintatilastoinnista ei saada yksiselitteistd kuvaa kuntien tehtivien
kustannuksista ja kustannusten jakautumisesta erityisen toimialan ja yleisen toimialan
tehtdviin. Tilastokeskuksen kuntien vastauksista kokoamat tiedot kuntien taloudesta
poikkeavat my6s monilta osin muiden viranomaisten kerdamista tilastotiedoista.

Johtopdatoksid kuntien eri tehtdvaryhmien sisillostd on kuvattu myos luvuissa 3.1, 4.1,
5.17a6.1.



8 Ehdotus lakisaateisten tehtavien
kuntakohtaisen vaihtelun
selvittamisesta

Valmisteluryhmédn yhtend tehtdvana oli tehdé ehdotus siitd, miten kartoitetaan ne tehta-
vit, joilla kunnat omin padtoksin laajentavat lakisadteisten tehtdvien sisaltod ja palvelu-
tasoa.

Valmisteluryhman ndkemys on, ettd ennen pditoksid selvitystyon toteuttamisesta tulisi
madrittda tarkemmin kartoituksen tuottamien tietojen kayttotarkoitus ja selvitystyon toi-
meksianto niin, etti tavoitteena on nimenomaan rahoitusperiaatteen toteutumisen seuranta.
Ty6éryhman nakemyksen mukaan selvitysty6 voidaan mahdollisesti kytked Tulevaisuuden
kunta -valmistelutychon.

Valmisteluryhmai ei ndhnyt tarpeellisena kdynnistad selvitystyotd, mikéli edelld kuva-
tut reunaehdot eivit jatkovalmistelussa toteudu.

Mikali edelld kuvatut reunaehdot toteutuvat valmisteluryhma esittdaa harkittavaksi esi-
merkiksi seuraavaa toteutus- ja etenemistapaa lakisditeisten tehtavien vaihtelun selvitta-
miseen:

o Selvitystyovoitaisiintoteuttaakuntakokoryhmittdiselldotoksella. Kuntakokoryhmittely
olisi sama kuin itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksessa (yhteensd kuusi ryhmas).
Kustakin kuntakokoryhmastd haetaan ja valitaan 3-4 kuntaa, joiden kanssa selvitys-
tyo toteutetaan yhteistyond. Yhteensd selvitystyohon osallistuisi siis 18-24 kuntaa.
Asukaslukujen ohella kuntien valinnassa huomioidaan maantieteellinen kattavuus,
kuntien palvelujen tuottamistapoihin liittyvat jarjestelyt sekd kuntien valmius osal-
listua ty6hon.

o Ty6n aluksi tulee tehda rajaus siitd, mitd kuntien tehtavié ja niihin liittyvid palvelui-
ta kartoitukseen sisillytetdan. Lahtokohtana on, ettéd kartoitustyo on tarkoituksenmu-
kaista kohdistaa merkittavimpiin lakisdéteisiin tehtéviin erityisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilta, joissa tiedetddn kunta-
kohtaista vaihtelua olevan ja joiden kuntakohtaisista eroista ei ole saatavilla ajantasais-
ta tietoa. Tehtdvien valinnassa painotetaan lisdksi tehtavien taloudellista merkitysta.
Selvitykseen valittavat tehtdvit ja palvelut valitaan yhteistyssd ministerididen kanssa
huomioiden jo kdynnissé olevat kartoitukset ja selvitykset.



o Valmistelutyon tarkempi metodi ja toteutusmalli suunnitellaan yhdessé selvitystyo-
hon osallistuvien kuntien kanssa (esimerkiksi yhteinen tyopajatyoskentely tyon kayn-
nistyessd). Tavoitteena on tuottaa kartoitukseen tarvittava tieto mahdollisimman yk-
sinkertaisella tavalla.

Kartoitusta voidaan tdydentaa kaikkiin kuntiin kohdistuvalla kyselylld ja muulla tausta-
aineistolla. My6s muu jo olemassa oleva vertailutieto tulee hyodyntéa taysimaaraisesti.
Téydentdva aineisto sekd mahdollinen kysely ja sen sisédlt6 tdsmentyvit hankkeen suun-
nitteluty6n aikana. Selvitystyon lopputuloksena tuotetaan loppuraportti palvelutasovaih-
telusta sekd kuntakokoryhmittdinen analyysi. Kuntakohtaista tietoa sisdltdvan aineiston
julkaisusta sovitaan selvitykseen osallistuvien kuntien kanssa.



Liite 1: Kyselylomake kuntien itsehallinnollisten tehtavien kartoituksesta

Kuntien itsehallinnollisia tehtavia ja vapaaehtoisia
lakisaateisia tehtavia koskeva kysely / enkat om kommunernas
sjalvstyrelseuppgifter och frivilliga lagstadgade uppgifter

KUNTIEN ITSEHALLINNOLLISIA TEHTAVIA JA VAPAAEHTOISIA
LAKISRATEISIA TEHTAVIA KOSKEVA KYSELY

Talld kunnille osoitetulla kyselylld kartoitetaan kuntien itsehallinnolliset tehtdvit sekd
vapaaehtoiset lakisddteiset tehtdvit. Kysely on jaoteltu kolmeen osaan. Ensimmainen osa
A koskee kunnan itsehallinnollisia tehtavia (yleisen toimialan tehtdvid). Osa B koskee
kunnan lakisaateisid, mutta vapaaehtoisia tehtavid. Osassa C kysytddn vastaajan arvioita
kunnan tehtévien kehittymisestd eri tehtidvaalueilla.

Itsehallinnollisella tehtdvalld (Osa A) tarkoitetaan tdssa kyselyssd kunnan ottamaa teh-
tavéa, jonka toteuttamiseen ei liity velvoittavaa lainsdddéantod. Tehtdvd on kunnalle vapaa-
ehtoinen ja sen kdynnistdminen on kunnan harkinnassa, se ei vaadi erillista valtion viran-
omaisen lupaa eiki se ole ns. valtionosuustehtdvd. Kunnilla on harkinta- ja pdatosvalta seka
rahoitusvastuu, missd méarin ja laajuudessa nama tehtévat hoidetaan. Esimerkki: Elinkei-
noeldman edistaiminen.

Lakisdéteisen, mutta vapaaehtoisen (Osa B) tehtdvéin hoitaminen on kunnan harkin-
nassa. Kdynnistiminen saattaa kuitenkin edellyttda valtion viranomaisen jarjestimis- tms.
lupaa. Esimerkki: lukiokoulutus (néité tehtdvia kysytaan vain niiltd osin, kun tietoa ei ole
saatavilla muista lahteistd).

Kiyttakad vuoden 2014 tilinpdatostd vastatessanne lainojen ja takausten madrid seka
nettokustannuksia koskeviin kysymyksiin.

Kysely on mahdollista keskeyttdd jokaisen kysymyksen jdlkeen. Keskeytettdessa jarjes-
telmd antaa linkin, josta kyselya voi jatkaa myohemmin.

Kuntia pyydetddn vastaamaan kyselyyn 18.6.2015 mennessa.

Lisditietoja kyselystd antavat neuvotteleva virkamies Ville-Veikko Ahonen (puh. 0295 530 066)
ja lainsddddanténeuvos Minna-Marja Jokinen (puh. 0295 530 820) valtiovarainministerion
kunta- ja aluehallinto-osastolta. Kyselyn tekniseen toteuttamiseen liittyvistd asioista tietoja
antaa osastosihteeri Kirsi Seppdnen (puh. 0295 530 495).



ENKAT OM KOMMUNERNAS SJALVSTYRELSEUPPGIFTER OCH FRIVILLIGA
LAGSTADGADE UPPGIFTER

Genom denna till kommunerna riktade enkéat kartliggs kommunernas sjélvstyrelseupp-
gifter och deras frivilliga lagstadgade uppgifter. Enkiten ar uppdelad i tre delar. Den for-
sta delen A giller kommunens sjélvstyrelseuppgifter (uppgifter inom det allmédnna verk-
samhetsomradet). Del B géller kommunens lagstadgade men frivilliga uppgifter. I del C
stdlls fragor om respondentens beddmning av hur kommunens uppgifter utvecklats inom
de olika uppgiftsomradena.

I denna enkit avses med sjélvstyrelseuppgift (del A) en uppgift som kommunen atagit
sig att gora och for genomforandet av vilken det inte finns nagon forpliktande lagstiftning.
Uppgiften ar fér kommunen frivillig och kommunen kan 6verviga att paborja den utan
separat tillstand fran en statlig myndighet, och den utgér inte ett statsandelsaliggande.
Kommunen har prévnings- och beslutsratt samt finansieringsansvar med avseende pa i
vilken grad och utstrackning dessa uppgifter skots. Exempel: Framjande av ndringslivet.

Kommunen kan besluta om en lagstadgad men frivillig uppgift (del B) ska genomforas.
Det kan dock krivas tillstind av en statlig myndighet for att pdborja uppgiften. Exempel:
gymnasieutbildning (fragor om dessa uppgifter stills endast i den mén informationen inte
fas fran andra killor).

Anviand 2014 ars bokslut da du svarar pa fragor angaende ldnens och garantiernas belopp
samt nettokostnader.

Det dr mojligt att avbryta enkéten efter varje fraga. Da enkiéten avbryts ger systemet en
lank, via vilken man kan fortsatta svara pa enkiten i ett senare skede.

Kommunerna ombes svara pa enkiten fore den 18 juni 2015.

Mer information om enkdten ldmnas av konsultativ tiagnsteman Ville-Veikko Ahonen (tfn 0295
530 066) och lagstiftningsrad Minna-Marja Jokinen (tfn 0295 530 820) vid finansministeri-
ets kommun- och regionforvaltningsavdelning. Information om fragor angdende det tekniska
genomforandet av enkdten limnas av avdelningssekreterare Kirsi Seppdnen (tfn 0295 530 495).



1. Kunta / Kommun

valitse kunta / valj kommun

2. Maakunta / Landskap

valitse maakunta / vélj landskap

3.Vastaajan nimi / Respondentens namn:

avovastaus / Oppet svarsfalt

4.Vastaajan sahkoposti / Respondentens e-postadress:
avovastaus / oppet svarsfalt

5. Kuntakoko / Kommunens storlek:

alle / under 6000
6001-10000
10001-20000
20001-40000
40001-100000
yli / 6ver 100001

[mEy miy miy Ay wiy u)

Osa A. ITSEHALLINNOLLISET TEHTAVAT (YLEINEN TOIMIALA) /
Del A. SJALVSTYRELSEUPPGIFTER (ALLMANT VERKSAMHETSOMRADE)

Vapaarahoitteinen asuntotuotanto / Fritt finansierad bostadsproduktion

OHJE: Tahén vastataan vain kunnan vapaarahoitteisten vuokratalojen osalta. Kysymykset eivt siis koske kunnan yleishyddyllisia vuokrata-
loja, kuten ARA-vuokrataloyhtiditd. / ANVISNING: Ange hér endast svar angaende fritt finansierade hyresbostader i kommunen. Med andra
ord galler frdgorna inte kommunens allmannyttiga hyreshus, sa som ARA-hyreshussamfund.

6. Toimiiko kuntanne vapaarahoitteisten asuinhuoneistojen vuokranantajana?/ Fungerar er kommun som hyresvérd for
fritt finansierade bostader?

Q kylld/ja
O ei/nej

7. Mikali vastasitte kylla, kuinka paljon kunnallanne on vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, lukumaara? / Om du svarade
ja, hur manga fritt finansierade hyresbostader finns det i er kommun, antal?

avovastaus / Oppet svarsfalt

8. Mikali vastasitte kylld, kuinka paljon kunnallanne on vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, kerrosneliometrit? / Om du
svarade ja, hur manga fritt finansierade hyresbostéader finns det i er kommun, kvadratmeter vaningsyta?

avovastaus / dppet svarsfalt

9. Toimiiko kuntakonserniinne kuuluva tytaryhteisd vapaarahoitteisten asuinhuoneistojen vuokranantajana? / Fungerar
ett dottersamfund som ingar i er kommunkoncern som hyresvérd for fritt finansierade bostader?

O kylla/ja
O ei/nej

10. Mikali vastasitte kylld, kuinka paljon tytaryhteisollanne on vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, lukuméaara? / Om du
svarade ja, hur manga fritt finansierade hyresbostéader har ert dottersamfund, antal?

avovastaus / dppet svarsfalt



11. Mikali vastasitte kyll&, kuinka paljon tytaryhteisollanne on vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, kerrosneliometrit? /
Om du svarade ja, hur manga fritt finansierade hyresbostéader har ert dottersamfund, kvadratmeter vaningsyta?

avovastaus / Gppet svarsfalt
Elinkeinoeldman ja tyollisyyden edistiminen / Frimjande av ndringslivet och sysselsattningen

12. Hoitaako kuntanne elinkeinoeldman tai tyollisyyden edistamiseen liittyvia tehtavia niin, etta tehtavia hoitaa kunnan
oma paatoiminen viranhaltija tai tyontekija? / Skoter er kommun sadana uppgifter som beframjar naringslivet eller sys-
selsattningen sa att uppgifterna skéts av en tjansteinnehavare eller arbetstagare som arbetar pa heltid i kommunen?

Q kylld/ja

Q ei/ne

13. Mikali vastasitte kylla, mitka ovat toiminnan kustannukset kunnalle?/ Om du svarade ja, vilka kostnader orsakar
verksamheten kommunen?

avovastaus / oppet svarsfalt

14. Hoitaako kuntanne elinkeinoeldman tai tyollisyyden edistamiseen liittyvia tehtévia yhteistoiminnassa muiden kun-
tien kanssa niin, etta tehtédvia hoitaa jonkin toisen kunnan paatoiminen viranhaltija tai tyontekija? / Skoter er kommun
sadana uppgifter som beframjar néringslivet eller sysselsattningen i samarbete med andra kommuner sa att uppgifter-
na skots av en tjansteinnehavare eller arbetstagare som arbetar pa heltid i en annan kommun?

Q kylld/ja
Q ei/ne

15. Mikali vastasitte kylld, mitka ovat toiminnan kustannukset kunnalle? / Om du svarade ja, vilka kostnader orsakar
verksamheten kommunen?

avovastaus / Gppet svarsfalt

16. Hoitaako kuntanne jonkin muun organisaation avulla elinkeinoelaman tai tyéllisyyden edistamiseen liittyvia tehta-
via (esim. tytdryhteison, seudullisen kehitysyhtion osakkaana, olemalla jonkin yhdistyksen jasen tai ostamalla palvelut
kuntakonsernin ulkopuoliselta yhteis6ltd)? Miten?/ Skéter er kommun med hjélp av en annan organisation uppgifter
som framjar néringslivet eller sysselsattningen (t.ex. dottersamfund, som delagare i regionala utvecklingsbolag eller
genom att vara medlem i nagot samfund eller genom att kdpa tjansterna fran ett samfund utanfér kommunkoncer-
nen)? Hur?

avovastaus / Gppet svarsfalt

17. Mikali vastasitte kylld, mitka ovat toiminnan kustannukset kunnalle? / Om du svarade ja, vilka kostnader orsakar
verksamheten kommunen?

avovastaus / oppet svarsfalt

18. Toimiiko kuntanne tai kuntanne tytaryhteiso toimitilojen vuokranantajana? (Ohje: toimitiloihin katsotaan kuuluviksi
myds mm. erilaiset teollisuus- ym. hallit, liikehuoneistot jne.) / Fungerar er kommun eller er kommuns dottersamfund
som hyresvard for affarslokaler? (Anvisning: affarslokaler anses omfatta ocksa bl.a. olika industrihallar m.m., affarsloka-
ler o.s.v.)

Q kylld/ja

Q ei/neg

19. Onko kuntanne antanut lainoja, takaussitoumuksia tai osakeyhtiélain tarkoittamia paaomalainoja kuntakonserniin-
ne kuuluvalle yhteisélle elinkeinoelaman tai tydllisyyden edistamiseen liittyen (esim. liike- tai teollisuustilojen rakenta-
miseen, toiminnan kdynnistamiseen ym.)? / Har er kommun beviljat samfund som ingar i er kommunkoncern lan, bor-

gensforbindelser eller kapitallan som avses i aktiebolagslagen for att framja naringslivet eller sysselsattningen (t.ex. for
att bygga affars- eller industrilokaler, inleda affarsverksamhet o.s.v.)?

Q kylld/ja
Q ei/nej

20. Mikaéli vastasitte kylld, mika on lainojen euromé&ara? / Om du svarade ja, vad &r lanens belopp i euro?

avovastaus / oppet svarsfalt



21. Mikali vastasitte kylld, mika on takausten euromaéara? / Om du svarade ja, vad &r garantiernas belopp i euro?
avovastaus / dppet svarsfalt

22. Onko kuntanne antanut avustuksia elinkeinotoiminnan edistamiseen liittyen? / Har er kommun beviljat bidrag for
att framja naringsverksamhet?

O kylld/ja

O ei/ngj

23. Mikali vastasitte kylld, onko avustuksen saaja ollut / Om du svarade ja, ar bidragsmottagaren

yhdistys / forening
sdatio / stiftelse
kuntakonserniin kuuluva yhtid / bolag som tillhgr kommunkoncernen

kuntakonsernin ulkopuolinen yhtid / bolag som star utanfor kommunkoncernen

oopooo

muu taho, mikd? / annan instans, vilken?

24. Mikali vastasitte kylla, mika on avustusten euroméaara? / Om du svarade ja, vad &r bidragens belopp i euro?
avovastaus / dppet svarsfalt

25. Edistadko kuntanne muilla toimilla elinkeinotoimintaa? / Framjar er kommun naringsverksamhet pa ndgot annat sétt?

avovastaus / dppet svarsfalt

26. Onko kuntanne antanut avustuksia tydllisyyden edistamiseen liittyen? / Har er kommun beviljat bidrag for att framja sysselsattningen?

Q kylld/ja
O ei/ng

27. Mikali vastasitte kylld, onko avustuksen saaja ollut/ Om du svarade ja, dr bidragsmottagaren

yhdistys / forening

sdatio / stiftelse

kuntakonserniin kuuluva yhti6 / bolag som tillhér kommunkoncernen
kuntakonsernin ulkopuolinen yhti6 / bolag som stdr utanfér kommunkoncernen

0Oo0oo0ooo

muu taho, mika? / annan instans, vilken?

28. Mikali vastasitte kylla, mika on avustusten euromédara? / Om du svarade ja, vad &r bidragens belopp i euro?
avovastaus / dppet svarsfalt

29. Edistadko kuntanne muilla toimilla ty6llisyytta? / Framjar er kommun sysselséttningen pa nagot annat satt?

avovastaus / dppet svarsfalt
Kuntamarkkinointi / Marknadsfaring av kommunen

30. Hoitaako kuntanne itse tai jonkun ulkopuolisen organisaation avulla kuntamarkkinointiin liittyvia tehtavia (esim.
seudullisen kehitysyhtion osakkaana, olemalla jonkin yhdistyksen jasen tai ostamalla palvelut kuntakonsernin ulko-
puoliselta yhteisolta)? / Skoter er kommun sjélv eller med hjélp av en utomstaende organisation uppgifter angaende
marknadsféring av kommunen (t.ex. som deldgare i ett regionalt utvecklingsbolag eller genom att vara medlem i nagot
samfund eller genom att kdpa tjansterna fran ett samfund utanfor kommunkoncernen)?

Q kyllda/ja

O ei/nej

31. Mikali vastasit kylla, selvita miten? / Om du svarade ja, hur?

avovastaus / dppet svarsfalt



32. Arvionne kuntamarkkinointiin liittyvien tehtavien kustannuksista? / Uppskatta kostnaderna fér uppgifterna an-
gaende marknadsforing av kommunen?

avovastaus / Gppet svarsfalt

Yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan tukeminen / Stodjande av foreningar och fri medborgarverksamhet

33. Kuinka paljon kunta myontaa avustuksia yhdistyksille, myonnettyjen avustusten kokonaismaara? / Hur mycket be-
viljar kommunen i bidrag till féreningar, totala beloppet av beviljade bidrag?

avovastaus / Gppet svarsfalt

34. Kuinka suuri osa avustuksista kohdistuu liikkuntajérjestoille? (prosenttiosuus) / Hur stor del av bidragen riktas till id-
rotts- och motionsféreningar? (andel i procent)

avovastaus / oppet svarsfalt

kulturféreningar? (andel i procent)
avovastaus / oppet svarsfalt

36. Onko kuntanne antanut liikkunta- ja kulttuurijarjestojen lisaksi avustuksia muiden yhdistysten ja vapaan kansalais-
toiminnan tukemiseksi? / Har er kommun beviljat bidrag for att stodja andra féreningar och fri medborgarverksamhet
an idrotts- och motionsféreningar samt kulturféreningar?

Q kylld/ja

Q ei/ne

37. Mikéli vastasitte kylld, mikd on avustusten saajien toimiala/kohde? / Om du svarade ja, vad &r bidragsmottagarens
verksamhetsomrade/objekt?

kylayhdistykset / byaforeningar

nuorisojarjestdt / ungdomsforeningar

eldkeldis- ja vanhusjérjestdt / pensiondrs- och seniorforeningar

vammaisjarjestot / handikappforeningar

OooDoo

muu, mika? / annan, vilken?

38. Onko kuntanne antanut lainoja yhdistystoiminnan ja vapaan kansalaistoiminnan tukemiseksi? / Har er kommun be-
viljat Ian for att stodja foreningsverksamhet och fri medborgarverksamhet?

Q  kylla/ja
Q ei/nej

39. Mikali vastasitte kylla, mika on lainojen euromaéara? / Om du svarade ja, vad ar lanens belopp i euro?
avovastaus / Gppet svarsfalt

40. Onko kuntanne antanut takauksia yhdistystoiminnan ja vapaan kansalaistoiminnan tukemiseksi? / Har er kommun
beviljat garantier for att stodja foreningsverksamhet och fri medborgarverksamhet?

Q kylla/ja
Q ei/nej

41. Mikali vastasitte kylla, mika on takausten euroméaara? / Om du svarade ja, vad &@r garantiernas belopp i euro?

avovastaus / oppet svarsfalt



Poliittisen toiminnan tukeminen / Stddjande av politisk verksamhet

42. Onko kuntanne antanut taloudellista tukea poliittisille jarjestéille ja valtuustoryhmille? / Har er kommun gett eko-
nomiskt stod till politiska organisationer och fullmaktigegrupper?

O kylla/ja
Q ei/nej

43, Mikali vastasitte kylld, mika on avustusten euromaara? / Om du svarade ja, vad ar bidragens belopp i euro?
avovastaus / dppet svarsfalt

44. Onko kuntanne antanut muuta tukea poliittisille jarjestéille ja valtuustoryhmille? (esim. kunnan toimitilojen maksu-
ton kaytté ym.?) / Har er kommun gett annat stod till politiska organisationer och fullméktigegrupper? (t.ex. avgiftsfri
anvandning av affarslokaler och dylikt?)

O kylla/ja

Q ei/nej

Tietoverkkojen rakentaminen ja yllapito / Anldggning och underhall av datanat

45. Onko kuntanne rakennuttanut ja/ tai yllapitaako kuntanne yleiseen kdytt6on tarkoitettuja tietoverkkoja? / Har er
kommun anlagt och/eller uppratthaller er kommun datanéat avsedda fér allmant bruk?

Q kylld/ja
O ei/nej

46. Mikali vastasitte kylld, mitka ovat toiminnan nettomaaraiset toimintakulut (toimintakate)? / Om du svarade ja, vilka
ar verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?

avovastaus / dppet svarsfalt
47. Osallistuuko tai onko kuntanne osallistunut yleiseen kayttoon tarkoitettujen tietoverkkojen rakennuttamiseen tai
yllapitamiseen? / Deltar er kommun eller har er kommun deltagit i anlaggning eller underhall av datanat avsedda for

allméant bruk?

O kylla/ja
Q ei/nej

48. Mikali vastasitte kylld, mitka ovat toiminnan nettomaaraiset toimintakulut (toimintakate)? / Om du svarade ja, vilka
ar verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?

avovastaus / dppet svarsfalt
49. Onko kunta antanut avustusta, lainaa tai takaussitoumusta yleiseen kayttoon tarkoitettujen tietoverkkojen raken-
nuttamiseen tai yllapitamiseen? / Har kommunen beviljat bidrag, 1an eller borgensforbindelser for anléggning eller un-

derhall av datanat avsedda for allmant bruk?

Q kylla/ja
O ei/nej

50. Mikali vastasitte kylld, mika on lainojen euroméaéara? / Om du svarade ja, vad &r lanens belopp i euro?
avovastaus / dppet svarsfalt
51. Mikali vastasitte kylla, mika on takausten euromaéara? / Om du svarade ja, vad ar garantiernas belopp i euro?

avovastaus / Oppet svarsfalt



Pienvenesatamat / Smabatshamnar

52.Yllapitaako kuntanne pienvenesatamaa? / Uppratthaller er kommun smabatshamnar?
Q kylld/ja
Q ei/nej

53. Mikaéli vastasitte kylla, mitka ovat toiminnan nettomaaraiset toimintakulut (toimintakate)? / Om du svarade ja, vilka
ar verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?

avovastaus / Gppet svarsfalt

54. Myontadko kuntanne avustusta jonkin toisen tahon toimesta ylldpidettavalle pienvenesatamalle? / Beviljar er kommun sméabatsham-
nar som uppratthalls av en annan instans bidrag?

Q  kylla/ja

Q ei/neg

55. Mikali vastasitte kylla, mitka ovat toiminnan kustannukset? / Om du svarade ja, vilka kostnader orsakar verksamhe-
ten kommunen?

avovastaus / oppet svarsfalt

Liikuntatoimeen liittyvét toiminnat (siséltaa lakisaateiset ja itsehallinolliset tehtévét) / Verksamheter som ingar i idrottssektorn
(innehaller lagstadgade och sjélvstyrelseuppgifter)

56. Yllapitaako kuntanne seuraavia lilkuntapaikkoja? / Uppratthaller er kommun féljande idrottsstallen?

jaahalli /ishall

uimahalli / simhall
monitoimihalli / allaktivitetshall
ulkoilureitti / friluftsled

ldmmitetty tekonurmikenttd / uppvérmd konstgrésplan
hiihtoputki/hiihtohalli / skidtunnel/skidhall
laskettelurinne / slalombacke
moottoriurheilurata / motorsportbana
tenniskentta / tennisplan

kuntosali / gym

lentopaikka / flygplats

oo U0O0o0DU0UO0DUO0OO0OD

jokin muu / ndgot annat

57. Liikuntapaikkojen yllapidosta aiheutuvat nettokustannukset? / Nettokostnaderna for uppratthéllandet av idrotts-
stallen?

avovastaus / oppet svarsfalt
58. Osallistuuko kuntanne jonkun muun tahon omistaman liikuntapaikan yllapitoon (esim. toinen kunta, yhtio, saatio,

yhdistys)? / Deltar er kommun i uppratthallandet av ett idrottsstille som &gs av en annan instans (t.ex. annan kommun,
bolag, stiftelse, samfund)?

O

jadhalli /ishall

uimahalli / simhall
monitoimihalli / allaktivitetshall
ulkoilureitti / friluftsled

ldmmitetty tekonurmikenttd / uppvérmd konstgrésplan
hiihtoputki/hiihtohalli / skidtunnel/skidhall
laskettelurinne / slalombacke
moottoriurheilurata / motorsportbana
tenniskenttd / tennisplan

kuntosali / gym

lentopaikka / flygplats

[mpympy miy Ry miy why mRy miy iy uRy )

jokin muu/ ndgot annat



59. Liikuntapaikkojen yllépitoon osallistumisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset?/ Kostnader som uppratthallandet
av idrottsstéllen orsakar kommunen?

avovastaus / oppet svarsfalt

Kulttuuri- ja sivistystoimeen liittyvat tehtavat (sisaltaa lakisaateiset ja itsehallinnolliset tehtévét) / Uppgifer som hanfor sig till
kultur- och bildningsvasendet(innehaller lagstadgade och sjalvstyrelseuppygifter)

60. Yllapitaako kuntanne seuraavia kulttuuripalveluja? (pl. kirjastot ja taiteen perusopetus) / Uppratthaller er kommun
foljande kulturtjanster (forutom bibliotek och grundlaggande konstundervisning)?

O museo/museum

O teatteri/ teater

0O orkesteri/ orkester

O  jokin muu/annan

61. Kulttuuripalvelujen yllépidosta aiheutuvat nettokustannukset? / Nettokostnaderna for uppratthallandet av kulturt-
jansterna?

avovastaus / oppet svarsfalt

62. Osallistuuko kuntanne jonkun muun tahon jarjestaman kulttuuripalvelun yllapitoon (esim. toinen kunta, yhtio, saa-
ti6, yhdistys) (pl. kirjastot ja taiteen perusopetus)? / Deltar er kommun i uppratthallandet av en kulturtjanst som ordnas
av en annan instans (t.ex. annan kommun, bolag, stiftelse, samfund)(férutom bibliotek och grundldaggande konstund-
ervisning)?

O museo/museum

O teatteri/ teater

O orkesteri/ orkester

O  jokinmuu/annan

63. Kulttuuripalvelujen yllapitoon osallistumisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset? / Kostnader som deltagandet i
uppratthallandet av kulturtjansterna orsakar kommunen?

avovastaus / dppet svarsfalt

64. Onko kuntanne myontanyt tukea yksityisille opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille (yhdistys, saatio tai voittoa ta-
voittelematon yhtio)? / Har er kommun beviljat stod at privata undervisnings- och utbildningsanordnare (férening, fond
eller icke vinstdrivet bolag)?

Q kylla/ja
O ei/nej

65. Mikali vastasitte kylld, niin miten ja missd laajuudessa tukea on annettu (esim. avustus, takaus, vuokran alennus
jne.)?/ Om ni svarade ja, ange hur och i vilken omfattning stod beviljats (t.ex. bidrag, garanti, hyresséankning, etc.)?

avovastaus / dppet svarsfalt

Muut kuntien itsehallinnolliset tehtavat (esim.maanldjityspaikat, matonpesupaikat, leikkipuistot jne.) Ohje: téhan koh-

taan kunta voi itse nimeta kunnan itsehallinnollisia tehtévia, joita ei ylld olevassa listassa ole. / Kommunens andra
sjalvstyrelseuppgifter(t.ex. jorddeponeringsstallen, mattvattningsstallen, lekparker o.s.v.) Anvisning: har kan kommunen sjélv
ange sina sjalvstyrelseuppgifter som inte ndmns i forteckningen ovan.

66. Muu itsehallinnollinen tehtéava / Annan sjalvstyrelseuppgift:
avovastaus / dppet svarsfalt
67.Toiminnan nettomaaraiset toimintakulut (toimintakate)? / Verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?

avovastaus / dppet svarsfalt



68. Muu itsehallinnollinen tehtévé / Annan sjalvstyrelseuppgift:

avovastaus / dppet svarsfalt

69. Toiminnan nettomaardiset toimintakulut (toimintakate)? / Verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?
avovastaus / oppet svarsfalt

70. Muu itsehallinnollinen tehtéva / Annan sjalvstyrelseuppgift:

avovastaus / oppet svarsfalt

71.Toiminnan nettomaaraiset toimintakulut (toimintakate)? / Verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?
avovastaus / oppet svarsfalt

72. Muu itsehallinnollinen tehtéva / Annan sjalvstyrelseuppgift:

avovastaus / Gppet svarsfalt

73. Toiminnan nettomaaraiset toimintakulut (toimintakate)? / Verksamhetens nettokostnader (verksamhetsbidrag)?

avovastaus / Gppet svarsfalt

Osa B. LAKISAATEISET TEHTAVAT, JOTKA OVAT KUNNALLE VAPAAEHTOISIA
Del B. LAGSTADGADE UPPGIFTER SOM AR FRIVILLIGA FOR KOMMUNEN

Terveyspalvelut / Halsovardsuppgifter

74. Jarjestaako kuntanne kansallisten seulontaohjelmien ja kansallisten tutkimusten lisdksi muita vapaaehtoisia seu-
lontoja? Ohje: Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 14§: Kunnan on jarjestettava alueellaan valtakunnallisen seulontaoh-
jelman mukaiset seulonnat. (Kunta voi lisaksi jarjestaa seulontoja ja terveystarkastuksia tietyn taudin tai sen esiasteen
toteamiseksi tai taudin aiheuttajan I6ytamiseksi.)
Linkki:https://www.thl.fi/fi/web/terveyden-edistaminen/toimijat/terveyden-edistaminen-eri-toimialoilla/seulonnat/
seulontaohjelmat / Ordnar er kommun utéver nationella screeningsprogram och nationella undersékningar andra fri-
villiga screeningar? Anvisning: Halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 14§ : En kommun ska ordna screening inom sitt
omrade i enlighet med det nationella screeningprogrammet. (Utéver detta kan kommunen ordna screening och hal-
soundersokningar i syfte att konstatera en viss sjukdom eller dess férstadium eller for att upptéacka sjukdomsalstrare.)
Lank:https://www.thl.fi/sv/web/framjande-av-halsa/screening/screeningprogram

Q kylld/ja
Q ei/nej

75. Mikéli vastasitte kylla, mita seulontoja ja milld alueella toteutetaan? / Om du svarade ja, hurdan screening och i vil-
ken region?

avovastaus / Gppet svarsfalt

76. Mikéli vastasitte kylla, mitka ovat seulonnasta aiheutuneet kustannukset? / Om du svarade ja, hurdana kostnader
orsakar screeningen?

avovastaus / Gppet svarsfalt

77. Antaako kuntanne muita rokotteita, kuin kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvat pakolliset rokotteet tai muut eri-
tyislainsaddannon perusteella annettavat pakolliset rokotteet? Ohje: Rokotukset; tartuntatautilaki (583/1986) 11 § ja
STMA rokotuksista ja tartuntatautien raskaudenaikaisesta seulonnasta (421/2004) / Ger er kommun andra vacciner an
de obligatoriska vacciner som ingar i det nationella vaccineringsprogrammet eller andra obligatoriska vacciner som ges
pa grundval av speciallagstiftning? Anvisning: Vaccineringar: lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986) 11 § och so-
cial- och hélsovardsministeriets forordning om vaccinationer samt om screening av smittsamma sjukdomar under gra-
viditet (421/2004)

Q kylla/ja
Q ei/neg



78. Mikali vastasitte kylld, mita rokotuksia ja mille henkiloryhmille? / Om du svarade ja, hurdana vaccineringar och for
vilka persongrupper?

avovastaus / dppet svarsfalt

79. Mikali vastasitte kylla, mitka ovat rokotteiden antamisesta aiheutuneet kustannukset? / Om du svarade ja, hurdana
kostnader orsakar vaccineringarna?

avovastaus / Oppet svarsfalt
Opetus- ja koulutuspalvelut / Undervisnings- och kulturtjanster

80. Jarjestaako kunta toisessa kunnassa asuvalle lapselle paivahoitopalveluita myds muulloin kuin 4 §:ssa tarkoitetuissa
kiireellisissa tapauksissa? Ohje: Laki lasten pdivéhoidosta (36/1973) (péivéhoitopalvelujen tarjoaminen muiden kuntien
asukkaille) / Ordnar kommunen dagvard for barn som bor i en annan kommun ocksa i andra fall én sadant bradskande
fall som avses i 4 § i lagen om barndagvérd? Anvisning: Lagen om barndagvard (36/1973) (ordnande av barndagvard
for invanare i andra kommuner)

Q kylla/ja
O ei/nej

81. Mikali vastasitte kylld, mitké ovat toiminnasta aiheutuvat kustannukset? (euromaarainen arvio) / Om du svarade ja,
hurdana kostnader orsakar verksamheten for kommunen? (uppskattning i euro)

avovastaus / Oppet svarsfalt
Joukkoliikenne ja yksityistienpito / Kollektivtrafik och vaghalining av enskilda vagar

82. Jarjestaako kunta lakisaateisten kuljetusten lisaksi kaikille avointa joukkoliikennetta? / Ordnar kommunen utéver
den lagstadgade transporten kollektivtrafik som dr 6ppen for alla?

Q kylli/ja
O ei/nej

83. Mikali vastasitte kylld, minka tyyppista liilkennettd, miten se hankitaan (menettelyt, yhteistyétahot) ja mitka ovat toi-
minnan kustannukset? / Om du svarade ja, hurdan trafik, hur skaffas den (forfaranden, samarbetspartner) och vilka ar
verksamhetens kostnader?

avovastaus / dppet svarsfalt
84. Avustaako kunta yksityistienpitoa? / Stodjer kommunen véghallningen av enskilda vagar?

Q kylli/ja
O ei/nej

85. Mikali vastasitte kylld, niin miten (tyond, raha-avustuksina tms.) ja milla summilla vuosittain? / Om du svarade ja, hur
och med hur stor summa (i arbete, penningsbidrag o. dyl.) per ar?

avovastaus / oppet svarsfalt



0sa C. KUNNAN TEHTAVIEN MAARAN KEHITTYMINEN KUNNAN TEHTAVAALUEITTAIN
Del C. UTVECKLINGEN AV KOMMUNENS UPPGIFTER ENLIGT KOMMUNENS UPPGIFTSOMRADEN

86. Kuinka suuren osan kuntanne tehtavista ja palveluista arvioisitte kuuluvan seuraaviin tehtavaryhmiin? Huom. arvio
voi olla subjektiivinen arvio. Ohje: kuhunkin kenttaan syotetaan prosenttiosuusarvio, joiden yhteenlaskettu summa on
100 / Hur stor del av er kommuns uppgifter och tjanster uppskattar du att hor till féljande uppgiftsgrupper? Obs. upps-
kattningen kan vara subjektiv. Anvisning: i varje falt anges ett procental sa att summan blir 100

Lakisddteiset tehtdvét / Lagstadgade uppgifter: avovastaus / dppet svarsfélt
Muut tehtdvdt / Andra uppgifter: avovastaus / dppet svarsfalt

87. Onko kunnassanne luovuttu viimeisen kolmen (3) vuoden aikana jostain itsehallinnollisesta tehtavasta tai muutoin
vapaaehtoisuuteen perustuvasta tehtavasta? Mikali tehtévista on luovuttu, niin mista syysta? / Har man i er kommun
under de senaste tre (3) aren avstatt fran en sjalvstyrelseuppgift eller en uppgift som grundar sig pa frivillighet. Om
man har avstatt fran en uppgift, varfér?

avovastaus / oppet svarsfalt

88. Onko kunnassanne suunnitelmia luopua seuraavan kolmen (3) vuoden aikana jostain itsehallinnollisesta tehtévdstd tai muutoin va-
paaehtoisuuteen perustuvasta tehtdvdsta? Mikéli tehtavastd suunnitellaan luovuttavan, niin mistd syysta? / Planerar man i er kommun att
inom de tre (3) foljande dren avsta frén en sjdlvstyrelseuppgift eller en uppgift som grundar sig pa frivillighet. Om man planerar att avsta
frdn en uppgift, varfor?

avovastaus / oppet svarsfalt



Alajarven kaupunki
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta

Espoon kaupunki
Eurajoen kunta

Forssan kaupunki

Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Hankasalmen kunta
Hangon kaupunki
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hein4veden kunta
Helsingin kaupunki
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkdan kaupunki
Hémeenkyron kunta

Iisalmen kaupunki
Ikaalisten kaupunki
IImajoen kunta
Inarin kunta
Isonkyron kunta
Imatran kaupunki

Jalasjarven kunta
Joensuun kaupunki
Juupajoen kunta
Jyviskylan kaupunki
Jarvenpéain kaupunki

Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta
Kangasniemen kunta
Kannuksen kaupunki

Liite 2: Luettelo kyselyyn vastanneista kunnista

Karstulan kunta
Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Keminmaan kunta
Kemibnsaaren kunta
Keravan kaupunki
Keuruun kaupunki
Kihnién kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta
Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta
Kontiolahden kunta
Korsnisin kunta
Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
Kuopion kaupunki
Kustavin kunta
Karkolan kunta

Laihian kunta
Lapinlahden kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki
Lemin kunta
Lemp4aaldn kunta
Leppavirran kunta
Lestijarven kunta
Lieksan kaupunki
Limingan kunta
Liperin kunta
Lumijoen kunta
Luuméen kunta



Lohjan kaupunki

Marttilan kunta
Maskun kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Myndmien kunta
Myrskyldn kunta
Maintsdldn kunta

Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta
Nousiaisten kunta
Narpion kaupunki

Oripdén kunta
Oulaisten kaupunki
Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki

Paimion kaupunki
Pelkosenniemen kunta
Petdjiaveden kunta
Pedersoren kunta
Pihtiputaan kunta
Pirkkalan kunta
Porin kaupunki
Punkalaitumen kunta
Puumalan kunta
Pyhtddn kunta
Porvoon kaupunki

Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Rautalammin kunta
Reisjarven kunta
Riihiméen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruskon kunta

Sastamalan kaupunki
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Siikaisten kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Sulkavan kunta
Suomussalmen kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tampereen kaupunki
Tohmajarven kunta
Turun kaupunki
Tuusulan kunta
Tyrnéavan kunta

Ulvilan kaupunki
Utajdrven kunta

Vaasan kaupunki
Valkeakosken kaupunki
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Aénekosken kaupunki



Liite 3: Aineistoluettelo

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (2015): Asuntomarkkinakatsaus 1/2015.

Helsingin kaupunki (2015): Helsingin kaupungin tilinpaatos 2014. Helsingin kaupungin
keskushallinnon julkaisuja 2015:2.

Hurmeranta, A. & Huovinen, J. (2010): Arvio elinkeinopolitiikan panostuksista kunnissa
vuonna 2009. Verkkojulkaisu. Suomen Kuntaliitto.

Joensuun kaupunki (2014): Tilinpaatos 2013.

Kansaneldkelaitos (2015): Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2014.
Kansanelékelaitos (2014): Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2013.
Kansanelékelaitos (2013): Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2012.

KT Kuntatyonantajat (2014): Palkat ja ammatit. URL: http://www.kuntatyonantajat.fi/fi/
kunta-tyonantajana/palkat-ammatit-ja-tutkinnot/palkat-2014/Sivut/default.aspx

Lahtinen, J. & Selkee, J. (2014): Varhaiskasvatuksen hallinto, palveluseteli ja kuntalisit
2014. Selvitys lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon kuntalisistd, varhaiskasvatuksen hal-
linnosta seka palvelusetelin kdytostd Manner-Suomen kunnissa. Suomen Kuntaliitto.

Liikenne- ja viestintaministerio (2013): Joukkoliikenteen rahoitus. Tyéryhmian raportti.
Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 12/2013.

Liikunnan paikkatietojarjestelma Lipas. URL: http://www.liikuntapaikat.fi/lipas

Lukkarinen, E. (2010): Lainsdddéanto ja kirjaston arki. Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja 2010:22.

Nurmela, J. (2014): Joka kolmannessa kodissa asuu lemmikki. Tieto & Trendit 2/2014.
Tilastokeskus.

Nurminen, A. (2014): Eldinsuojeluvalvonnan jarjestimisen vaihtoehdot. Maa- ja metsa-
talousministerio.

Opetushallitus (2012): Perusopetukseen valmistava opetus.

Opetushallitus (2014): Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelman raportit. URL:
http://www.oph.fi/rahoitus/valtionosuudet/raportit

Opetushallitus (2015): Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus — Yksikkohintojen ja rahoi-
tuksen méadraytyminen vuonna 2015. Oppaat ja késikirjat 2015:8.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 (2010): Lukiokoulutuksen kehittimisen toimenpide-ehdo-
tuksia valmistelevan tydryhman muistio. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhméamuis-
tioita ja selvityksid 2010:14.



Opetusministerio (2008): Joustava perusopetus. JOPO -toiminnan vaikuttavuuden arvi-
ointi. Opetusministerion julkaisuja 2008:36.

Oulun kaupunki (2015): Oulun kaupungin toimintakertomus ja tilinpdétos 2014.

Paananen, H., Haveri, A. & Airaksinen, J. (2014): Kunta elinvoiman johtajana. Suomen
Kuntaliitto. Acta nro 255.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelu-
jen tilasta 2013. Aluehallintovirastojen suorittama toimialansa peruspalvelujen arviointi.
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja 14/2014.

Porin kaupunki (2014): Porin kaupungin talousarvio 2015 ja taloussuunnitelma 2015-
2017.

Prusi, T. (2013): Kuntien itsehallinnollinen asema kaavoituksessa. Akateeminen viitos-
kirja. Tampereen yliopisto, Johtamiskorkeakoulu.

Puukko, A. (2012): Kysely kuntien ja maakuntien liittojen EU- ja kansainvilisesta toimin-
nasta. Yhteenveto kyselyn vastauksista. Suomen Kuntaliitto.

Rissanen, K. (2015): Sosiaalisen luototuksen kehittdminen. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2015:5.

Rontu, K,; Siltala, S.; Parviainen, J.; Lindqvist, H. & Tanskanen, M. (2015): Kunnan osal-
listuminen valtion tienpitoon vuosina 2011-2013. Raportti kyselytutkimuksen tuloksista.
Verkkojulkaisu. Suomen Kuntaliitto.

Ruusuvirta, M. & Saukkonen, P. (2014): Kuntien kulttuuritoiminta lukujen valossa III.
Kulttuuritoiminnan kustannukset 24 kaupungissa vuonna 2013. Suomen Kuntaliitto.

Sallinen S. (2007): Kunnan itselleen ottamat tehtévit ja niiden oikeudelliset reunaehdot.
Akateeminen viitoskirja. Tampereen yliopisto, Kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunta,
Oikeustieteiden laitos.

Sirola, P. & Nurmi-Koikkalainen, P. (2014): Kuljetuksesta liikkumiseen. Kuntakyselyn ja
asiakashaastattelujen tuloksia vammaisten henkiloiden kuljetuspalveluista ja auton han-
kinnan tukimuodoista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. TySpaperi 24/2014.

Suomen Kuntaliitto (2008): Kunnan vuokratalojen omistajapoliittiset linjaukset. Verkko-
julkaisu.

Suomen Kuntaliitto (2010): Ystivyyskunnista osaamisen ja tiedon vaihdon verkostoja.
Kuntaliiton hanke ystavyyskuntatoiminnan tukemiseksi ja kehittimiseksi. Verkkojul-
kaisu.

Suomen Kuntaliitto (2012): Kunta-alan markkinointitutkimus 2012.
Suomen yleisten kirjastojen tilastotietokanta. URL: http://tilastot.kirjastot.fi/

Tampereen kaupunki (2015): Tilinpaatos 2014. Julkaisut. Toiminta ja talous 2015. Tampe-
reen kaupunki, konsernihallinto, hallinto- ja talousryhma.



Teknologian tutkimuskeskus VTT (2015): Uimahalliportaali. URL: http://uimahallit.vtt.
fi/

Tilastokeskus: Kuntien ja kuntayhtymien raportoiman talous- ja toimintatiedot. URL:
http://pxweb2.stat.fi/Database/Kuntien_talous_ja_toiminta/databasetree_fi.asp

Tilastokeskus: Statfin -tietokanta. URL: http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
Turun kaupunki (2015): Turun kaupungin tilinpaitos 2014.

Ty6- ja elinkeinoministerié (2014): Kansainvélistd suojelua saavien muutto vastaanotto-
keskuksista kuntiin. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 26/2014.

Ty6- ja elinkeinoministerié (2015): Selvitys talous- ja velkaneuvonnan nykytilasta ja jar-
jestamisvaihtoehdoista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2015.

Valtiovarainministerié (2011): Kuntiin kohdistuvan valtionohjauksen periaatteet. Normi-
hankety6éryhmidn ehdotukset. Valtiovarainministerion julkaisuja 13/2011.

Valtiovarainministerié (2013): Kuntien tehtdvien kartoitus. Raportti 2012. Valtiovarain-
ministerién julkaisuja 2/2013.

Valtiovarainministerié (2014a): Kuntien tehtdvien arviointi -tyéryhméan loppuraportti.
Valtiovarainministerion julkaisuja 23/2014.

Valtiovarainministerié (2014b): Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hanke (VIRSU).
Valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien tydnjakoa selvittavin alatyoryhmin
muistio.

Valtiovarainministerié (2015): Kuntien tehtévat ja velvoitteet 2015. Tdydennysraportti.
Valtiovarainministerion julkaisuja 30/2015.

Virtanen, A. (2014): Sosiaalinen luototus 2013 - Kuntakyselyn osaraportti. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Tilastoraportti 18/2014.

Viéidndnen, K. (2012): Kadonneen hallintorahan jéljilld. Opinnéytetyd. Savonia-ammatti-
korkeakoulu.









VALTIOVARAINMINISTERIO
Snellmaninkatu 1 A

PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 160 01

Telefaksi 09 160 33123
www.ym fi

ISSN 1797-9714 (pdf)
ISBN 978-952-251-727-2 (pdf)

Lokakuu 2015




	1	Kuntien itsehallinnollisten tehtävien määrittelystä
	1.1	Kunnan tehtävät ja toimiala
	1.2	Kunnan itsehallinnollisten tehtävien määrittelystä

	2	Itsehallinnollisten tehtävien kartoituksen toteutus
	2.1	Itsehallinnollisten tehtävien valmisteluryhmän tavoitteet ja tehtävät
	2.2	Kuntakyselyn toteuttaminen
	2.3	Kyselyä täydentävä aineisto
	2.4	Aineiston käsittely

	3	Kuntien itsehallinnolliset tehtävät
	3.1	Yleiskuva itsehallinnollisten tehtävien sisällöstä ja laajuudesta sekä kehittymisestä
	3.2	Itsehallinnollisten tehtävien sisältö ja laajuus tehtäväalueittain 

	4	Lakisääteiset, mutta kunnille vapaaehtoiset tehtävät
	4.1	Yleiskuva lakisääteisistä, mutta kunnille vapaaehtoisista tehtävistä
	4.2	Sosiaali- ja terveysministeriön toimiala – tehtävät, niiden laajuus ja organisointitavat
	4.3	Opetus- ja kulttuuriministeriön toimiala – tehtävät, niiden laajuus ja organisointitavat
	4.4	Liikenne- ja viestintäministeriön toimiala – tehtävät, 
niiden laajuus ja organisointitavat
	4.5	Maa- ja metsätalousministeriön toimiala – tehtävät, 
niiden laajuus ja organisointitavat
	4.6	Työ- ja elinkeinoministeriön toimiala – tehtävät, 
niiden laajuus ja organisointitavat
	4.7	Muut toimialat – tehtävät, niiden laajuus ja organisointitavat

	5	Lakisääteiset, 
määrärahasidonnaiset tehtävät
	5.1	Yleiskuva lakisääteisistä, määrärahasidonnaisista tehtävistä
	5.2	Lakisääteisten määrärahasidonnaisten tehtävien sisältö, laajuus ja organisointitavat

	6	Lakisääteiset, toimeksiantoon perustuvat tehtävät
	6.1	Yleiskuva lakisääteisistä, toimeksiantoon perustuvista tehtävistä
	6.2	Lakisääteisten toimeksiantotehtävien sisältö, laajuus ja organisointitavat

	7	Johtopäätökset kuntien itsehallinnollisten tehtävien kartoituksesta
	8	Ehdotus lakisääteisten tehtävien kuntakohtaisen vaihtelun selvittämisestä
	LIITE 1: Kyselylomake kuntien itsehallinnollisten tehtävien kartoituksesta
	Liite 3: Aineistoluettelo
	Liite 2: Luettelo kyselyyn vastanneista kunnista


