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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Tarpeet on tunnistettu laajasti. Erityisesti ostolaskudatan osalta on kuitenkin aiheellista arvioida
koko datan merkityksellisyytta ja toisaalta sen luovuttamisen edellyttaman kasittelyn aiheuttamia
kustannuksia my&s datan luovuttavissa organisaatioissa. Nykyiset jarjestelmat kerattavine tietoineen
on rakennettu vastaamaan toimialan raportointi- ja seurantatarpeita, eika uusien luokitteluiden
lisadminen tai olemassa olevien muuttaminen ilman mahdollisesti merkittavia kustannusvaikutuksia
ole mahdollista.

Korkeakoulukentdn osalta on todettu toteuttamistavan ja aikataulun jaavan jatkovalmistelussa
arvioitavaksi. Merkittavasti toisistaan poikkeavien organisaatioiden datan saattaminen yhtenaiseen
muotoon vaatii eri sektoreiden mahdollisuuksien ja ominaispiirteiden huomioimista. Ostotoiminnan
kansainvalisyyden ja pienten toimittajien merkittavan maaran vuoksi ostolaskujen tietosisaltdjen
saaminen kattavasti vaaditun muotoiseksi ei kdytdnnossa toteudu. Koko ostolaskudatan
luovuttaminen vaatisi merkittavaa kasittelytyota ja aiheuttaisi vield arvioimattomalla tavalla
jarjestelmdkustannuksia.

Kehitystda muissa pohjoismaissa ei ole juuri huomioitu.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaa joillakin nakékulmilla jatkovalmistelussa?

Merkittava osa toimenpiteista lisdisi tydmaaraa ja kustannuksia hankintayksikoissa. Osa
toimenpiteistd vaikuttaa sellaisilta, ettd niihin uhratut kustannukset ovat huomattavasti suurempia
kuin saatavat hyodyt.

Kommentteja erityisesti ndista toimenpide-ehdotuksista:
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Ehdotus 1.: Hankintayksikkdtunnuksen kayttodnotosta aiheutuu lisdkustannuksia, joiden laajuutta
suhteessa saatavaan hyotyyn tulisi pohtia tarkkaan. Tunnisteen kaytto tulisi rajoittaa arviomuistiossa
mainittuun samalla y-tunnuksella toimivien useiden eri hankintayksikdiden kayttoon.

Ehdotus 3.: Kilpailutustunnisteen kdytdn vaatiminen ulkomaalaisilta toimittajilta, joita
korkeakouluilla on huomattava maara, lisda tyota hankintayksikoille. Nykyisinkin ulkomaiset
toimittajat eivat laheta laskujaan verkkolaskuina. Kynnysarvot alittavien hankintojen osalta
kirjanpidossa tulee aina olemaan osalta toimittajista myos muita kuin julkisesti kilpailutettuihin
hankintoihin liittyvia kirjauksia.

Ehdotus 5.: Markkinakartoitusten kytkenta tietovarantoon on hyodyltdaan kyseenalainen.
Hankintajarjestelmiin voisi lisdata kohdan “hankinnasta on julkaistu aiemmalla ilmoituksella
markkinakartoitus / tietopyynto”.

Ehdotus 7.: Hankinta-asiakirjojen osalta velvollisuus tulisi kohdista Hilman yllapitajalle.
Hankintayksikailla on ajoittain liitteita esimerkiksi tilaturvallisuuteen tai tietoturvaan liittyen, joita ei
jaeta nykyaan tarjousportaalissa. Jatkossakin tulisi huomioida, etta osa liitteista on tarkoitettu vain
tarjouslaskentaan eika julkaistavaksi.

Ehdotus 8.: Erityisten palvelujen osalta ilmoittamisesta tulisi sddannelld vain kynnysarvon ylittavia
hankintoja.

Ehdotus 9.: Hankintayksikdiden hallinnollisen tyon lisdédmisen tulisi perustua tarkkaan harkintaan.

Ehdotus 10.: Tarjousten toimittaminen kokonaisina julkiseen portaaliin vahentaisi saatujen
tarjousten maaraa. Liikesalaisuustietojen poistaminen ja asian varmistaminen tarjoajilta tyollistaisi
hankintayksikoita ja johtaisi siihen, etta tarjousten tekemisen ja hallinnoinnin prosessikustannukset
kasvaisivat. Tarjouksista toimitettava tietosisalto tulisi rajata tarkkaan ja pohtia etukateen.

Ehdotus 11.: Kansallisille hankinnoille ei tulisi asettaa jalki-ilmoitusvelvollisuutta. Hankintayksikkojen
toiminnan hankintalain mukaisuutta tarkastellaan seka sisdisena valvontana etta vuosittaisten
tilintarkastuksen yhteydessa.

Ehdotus 12.: Sanktioissa tulisi huomioida, ettd euromdaaraiset sanktiot tulisivat kdyttoon vasta
toistuvista laiminlyonneista. Ehdotuksen 11. toteutuessa laiminlydntien maara tulee kasvamaan
valtavasti ja kohdistaisi KKV:n valvontaresurssia epdolennaisiin asioihin.

Ehdotus 13.: Kilpailutukseen osallistuneista yrityksista tulisi riittda tilastotietojen kerdaminen ilman
yritysten nimien ja y-tunnusten ilmoittamista muuta kuin hankintasopimuksen sopimusosapuolien
osalta.

Ehdotus 15.: Puitejarjestelyn sisdisten kilpailutusten jalki-ilmoitusvelvollisuus tulisi rajoittaa
arvoltaan EU-kynnysarvon ylittaviin sisdisiin kilpailutuksiin.

Ehdotus 16.: Sopimusten julkaisu johtaisi merkittaviin lisakustannuksiin. Mikali jalki-
ilmoitusvelvollisuutta laajennetaan, ei sopimustietojen keraamisella olisi lisdarvoa tuovaa
merkitysta.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto
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Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Onko sellaisia hankintayksikkéja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Kansallisen kynnysarvon ylittavistd hankinnoista ei tulisi saataa jalki-ilmoitusvelvollisuutta muuten
kuin suorahankintojen osalta. Tama sadstaa kustannuksia ja EU-hankintojen osalta jalki-
ilmoitusvelvollisuus on jo olemassa.

My®s puitejarjestelyn sisdisissa hankinnoissa tulisi mahdollinen jalki-ilmoitusvelvollisuus ulottaa
ainoastaan EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Lisaksi tulisi pohtia vakavasti, riittaako
puitejarjestelysta kuitenkin nykyinen jalki-ilmoitusmenettely seka jarjestelyyn osallistujille sdadelty
velvollisuus valvoa puitesopimusten volyymia suhteessa ennakoituun arvoon.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siina maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksiloi, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja hankintadata voi sisaltaa.

Ostolaskuissa on henkildiden nimid, y-tunnuksia ja mahdollisesti syntymaaikoja. Nimia on yleisesti
viitteina. Vaikka muut henkilotiedot toivotaan sijoitettavan liitteisiin, ei ndin aina ole, vaan laskulla
voi olla osallistujien nimia ja muita yksiloivia tietoja.

Mille organisaatioille tulisi sdataa oikeus saada omien tehtdviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdannosten estamatta?

Kilpailu ja kuluttajavirastolle hankintojen lainmukaisuuden valvontaan, Markkinaoikeudelle.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattavien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?
Kasittadksemme tietoja on listattu kattavasti.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?
Ei.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttdoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen keraamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Hankintasopimusten kdyttda seurataan taloushallinnon ja sopimusvastuuhenkildiden toimesta.
Sopimushallintajarjestelmassa ei ole liittymia taloushallinnon tietojarjestelmiin vaan ainoastaan
asianhallintajarjestelmaan.

Yhteishankintayksikkd Hanselin kautta tehdyistd hankinnoista sopimusten kdyttda seurataan myos
Hankintapulssi-palvelusta.
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Sopimustietojen raportoinnille tulisi antaa pidempi siirtymaaika riippumatta siitd, missa laajuudessa
tietoja mahdollisesti alettaisiin kerata.

Nietteko estettd kerdtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Mikali tietoa ei saada suoraan kerattad kilpailutusjarjestelmastd, lisaa tiedon syottaminen erikseen
tyota ja siten myos kustannuksia hankintayksikdissa. Lisatyon mielekkyys tulisi harkita tarkkaan.
Tieto sindnsa loytyy asiasta kiinnostuneille tahoille helposti nykyaankin kilpailutusjarjestelmilla
luoduista tarjouspyynnoista.

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto - Talouspaallikkd Mirjami Olmiala ja hankintapaallikko
Lasse Loytty
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