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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Nykytilan kuvaus on kattava.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia ja tavoitteet erittdin kunnianhimoisia. Toimenpiteitad on syyta
taydentaa kuvauksilla niiden kdytannon toteuttamisesta.

Useisiin toimenpide-ehdotuksiin liittyy erilaisia hankintayksikodiden tietojarjestelmiin tarvittavia
muutoksia, ja toimenpiteiden tulokset ovat suurelta osin riippuvaisia ndista tietojarjestelmiin
tehtavistd muutoksista ja niiden onnistumisesta. Hankintayksikodiden kilpailutusjarjestelmien ja
Hilman valiset integraatiot ovat tdssa avainasemassa, jotta ehdotukset eivat aiheuttaisi toistuvaa
lisatyota hankintayksikoille. Ei-toivottava tulevaisuuden ndkyma on tilanne, jossa osa kilpailutuksia
koskevista toimenpiteista tehdaan kaytossa olevassa kilpailutusjarjestelmassa ja osa vield erikseen
Hilmaan kirjautumalla (esim. jalki-ilmoitukset, sopimustietojen toimittaminen jne.). Julkisten
hankintojen kentan eri toimijoilla on omia ja toisistaan erilaisia tietojarjestelmia, ja kokonaisuudessa
on rikina se, ettda muutoksissa ei synny riittavia synergiaetuja.

Tietojdrjestelmiin tehtavien muutoksien kustannus- ja resurssivaikutukset saattavat kyseessa olevan
hankintayksikon tietojarjestelmadarkkitehtuurista ja ilmoitettavien tietojen maaran lisdantymisesta
ym. johtuen olla merkittavasti suurempia, kuin muistiossa annetaan ymmartaa. Esitettyjen
toimenpiteiden hankintayksikdille aiheuttamaa tyomaaraa ja kustannuksia ei ole muistiossa arvioitu
realistisesti. Jotta koko hankkeen kansantaloudellista kannattavuutta voitaisiin ylipadtaan arvioida,
tulisi esitetyille muutoksille laskea edes karkea kustannusarvio myds hankintayksikdiden osalta.
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Jatkovalmistelussa on tarkeda selvittdaa, mita kdaytannon toimenpiteita esitetyt muutokset vaativat ja
mitka ovat hankintayksikdiden seka merkittavimpien hankintajarjestelmavalmistajien valmiudet
[ahtead niita toteuttamaan.

Muistion toimenpiteista keskeisin ja samalla haasteellisin on kilpailutustunnisteen kdyttéonotto.
Erityisesti huolta aiheuttaa se, miten kdytannossa varmistetaan tunnisteen paatyminen jokaiselle
ostolaskulle, jotta tietovarantoon paatyva ostodata olisi luotettavaa ja sita voitaisiin aidosti kayttaa
sopimuksen ennakoidun arvon tayttymisen ja kilpailutettujen tai kilpailuttamattomien ostojen
osuuksien vertailuun muistiossa esitetyin tavoin. Tuottajien velvoittaminen kayttamaan kyseista
tunnistetta laskutuksessa sopimuksien, Jyse-ehtojen tai hankintayksikdn ohjeistuksien valityksella ei
kdaytannon tasolla lainkaan takaa sita, etta kaikki tuottajat ndin toimisivat.

Kilpailutustunnisteen kaytto lisda viranomaisessa tapahtuvaa rekisterdintia ja tiedonhallintaan
liittyvaa hallinnollista taakkaa. Ostoreskontrajarjestelmien lisdksi hankintayksikossa kaytossa olevaan
asianhallintajarjestelmaan olisi tarpeen lisata kilpailutustunnisteelle oma metatietokenttansa, jotta
viranomainen pystyy tunnistamaan oikeat asiayhteydet.

Kaikkiaan esitys sisaltaa erittdin runsaasti hankintayksikdiden velvoitteiden lisdamista.
Kokonaisuutena hallinnollinen lisataakka on merkittava, vaikka kunnille monen tietotyypin keruu
realisoituisi vasta vuonna 2027. Hankintayksikoéiden hankintamenettelyyn liittyvaa hallinollista
taakka tulisi nimenomaan keventaa eika lisata. Tasta syysta uudistuksia ei tulisi tehda ennen kuin
my06s analysoidaan, miten uudistuksella tavoiteltava tiedonkeruu ja —kulku saataisiin toteutettua
kevyemmin nykyisissa tietojarjestelmissa olevaa tietoa hyédyntden.

Hankintojen lapinakyvyys ja kattavampi kilpailuttaminen ovat ehdottomasti hyvia asioita.
Kilpailutuksissa ongelmia voi tulla tilanteissa, joissa markkinoilla ei ole riittavasti vaatimukset
tayttavia tarjoajia eika siten mahdollisuutta saada tarjouksia useilta toimittajilta. Rajanveto sen
suhteen, paljonko laadusta ja ratkaisujen sopivuudesta voidaan joustaa hintakilpailun takia, on
vaikeaa. Toimittajien huoli avoimen datan vaikutuksesta liiketoimintaan on ymmarrettava, mutta
liiketoiminnan pitaisi kaikilta osin kestaa paivanvaloa.

Arviomuiston perusteella jai epaselvaksi kuka vastaa salassapitomerkintdjen oikeellisuudesta
erityisesti, kun tietopalvelun ehdotetaan siirtyvan Valtiokonttorille. Muistiossa on tunnistettu
Valtiokonttorin vastuita rekisterinpitdjana, mutta maarittelysta puuttuvat yksityiskohtaiset
maarittelyt siitd, missa maarin Valtiokonttori vastaa tietojen tuhoamisesta sadilytysajan paatyttya tai
arkistoinnista.
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Arviomuistiossa ehdotetaan otettavan kayttoon SC-koodisto salassa pidettavan tiedon
tunnistamiseen. Salassapidon tunnistamista SC-koodistolla tulee selvittaa ja valmistella, ja sen
hyodynnettavyytta riskeineen arvioida tarkemmin. Salassapitoon liittyvien maarittelyjen
tunnistamiseen tulisi kdyttda muuta tapaa, kuin tunnisteeseen lisdttavaa numerosarjaa. Koodisto
viittaa julkisuuslain kohtiin ja on oletettavaa, etta julkisuuslaki ja sen myota koodistoviittaukset
tulevat muuttumaan. Miten varmistetaan, ettd koodisto sadilyy kdyttokelpoisena? Tietojen
luokittelun toimivuus ja metatietojen eheys vaikuttavat siihen, kuinka hyvin henkil6tietoja pystytaan
suojaamaan yhteisessa tietovarannossa.

Tiedonhallintayksikot maarittelevat tietojen sdilytysajat, joten yhteisessa tietovarannossa tulee olla
kyvykkyys noudattaa tiedonhallintayksikdiden maarittelyja. Jos yhteinen tietovaranto rajaa
tiedonhallintayksikoiden itsendista toimivaltaa maaritella tietojensa sdilytysaikoja, tulee se tuoda
selkeadsti esille.

Ehdotetut toimenpiteet kaikkiaan rajaavat tiedonhallintayksikdiden (hankintayksikdiden) itsendista
toimivaltaa, ja lisddvat samalla uusia velvoitteita luokitella tietoja. Kuten ylla todettiin, tulevat
ehdotetut toimenpiteet merkittavasti lisdéamaan hallinnollista taakkaa. Yhteinen hankintojen
tietovaranto on kannatettava, mutta sen tietojen luokittelun ja yhteen toimivuuden varmistaminen
edellyttaa tarkempaa valmistelua.

Dataa on ylipaansa vaikea saada kattavaksi ja koherentiksi, ei ainoastaan muistion sivulta 151
alkavissa vaihtoehdoissa.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Uudistukseen sisaltyy merkittavid hankintalain sdannosten lisdamisia kuten jalki-
ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen kansallisiin kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, jalki-
ilmoituksen laiminlydnnin sanktiointi, ilmoitusvelvollisuus kaikista puitejarjestelyjen sisdisista
hankinnoista seka velvoite toimittaa sopimustietoja. Hankinnoissa on kuitenkin kyse lakisaateisiin
tehtaviin liittyvista viranomaisten ostoista, joita tulisi helpottaa ja sujuvoittaa eika vaikeuttaa.
Tallaisella uudistuksella hidastetaan kilpailutusprosesseja entisestaan.

Esitettyja raportointivelvoitteita ei voida ryhtya toteuttamaan taannehtivasti. Varsinkin
hankintasopimuksia koskevien erillisten tietojen kerdaaminen voi koskea ainoastaan lakimuutosten
voimaantulon jalkeen koskevia tietoja. Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on kymmenia tuhansia
hankintasopimuksia, joista ei voida ryhtya kerdadamaan erillisia tietoja uusiin tietojarjestelmiin ilman,
etta hallinnollinen kuorma olisi kohtuuton.

Onko sellaisia hankintayksikkéja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa sithen?
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Ei lausuttavaa.

Sisaltdvatko hankintayksikéiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja hankintadata voi sisaltaa.

Ostolaskutiedot saattavat joissakin tapauksissa sisaltda henkilotietoja. Esim. sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan ostopalveluiden laskulla saattaa olla palvelua saaneen henkilén nimi, joissain
tapauksessa myos henkil6tunnus. Syyna tahan ovat mm. haettavat korvaukset, joissa vaaditaan tieto
siitd, kenelle palvelua on annettu. Pelkka kyseisen toimialan asiakkuus on tietosuojan alainen tieto.

Mille organisaatioille tulisi sddtaa oikeus saada omien tehtadviensa kannalta vilttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdannosten estamatta?

Ei lausuttavaa.

Hankintatietovarannon tietosisallot
Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattavien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?

Olennaisia tietoja ei puutu. Enemman on harkittava sitd, onko tarpeellista ja tarkoituksenmukaista
kerata kaikkia muistiossa kuvattuja tietoja. Esimerkiksi tarjouksiin voi liittya salassa pidettavaa
tietoa, ja tarjoajien keskuudessa saatetaan kyseenalaistaa sita, etta tieto ei paady vaariin kasiin.

Tamankaltainen uudistus voi jopa vahentda yritysten innostusta osallistua tarjouskilpailuihin.
Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?

Vaikuttaa silta, etta ei puutu. Tama on kuitenkin asia, joka tdsmentyy tyon edetessa.

Sote-sektorin osalta on huomioitava palvelusetelit yhtena palvelujen jarjestamisen ja ostamisen
muotona. Palveluseteliostot tulisi voida jollain tunnisteella erottaa ostodatasta. Muuten nama ostot
nayttdytyvat vain kilpailuttamattomina hankintoina, mita ne eivat varsinaisesti ole. Samalla
pystyttaisi hyvinvointialueittain seuraamaan ja vertaamaan palveluseteliostojen osuuksia muihin
ostoihin nahden.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Helsingin kaupungilla on kaytossdaan yhteinen sopimushallintajarjestelma, jota kdyttaen tai jonka
tietojen avulla seurataan sopimusten kayttda. Seurattavia asioita ovat mm. sopimusten maarat,
niiden jakaumat organisaation sisalla, sopimustyypit, vastuullisuuskriteerien kayttaminen seka
reklamaatiot. Siirtymaajan riittavyytta on vaikea kommentoida, koska se on riippuvainen
sopimushallintajarjestelman toimittajan (Cloudia) valmiuksista lisata jarjestelmaan muistiossa
mainitut tietokentat ja mahdollisuudet valittaa naita tietoja perustettavaan tietovarantoon.
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Tiedon kerdamisen tulee koskea ainoastaan uusia hankintasopimuksia, erillisia
raportointivelvoitteita ennen uudistusta voimassa olevista hankintasopimuksista ei voida edellyttaa.

Kerattavan tiedon laajuus tulee suhteuttaa siita saatavaan hyotyyn, eika kerata tarpeettoman laajaa
tai yksityiskohtaista sopimusdataa.

Nietteko estettd kerdtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Periaatteellista estetta ei ole, mutta valmiudet riippuvat kilpailutusjarjestelman tuottajasta ja siita,
missd muodossa ja milla tarkkuudella tieto lopulta halutaan.

Lamminmaki Jorma
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia - Talous- ja suunnitteluosasto,
hankinnat ja kilpailuttaminen
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