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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Nykytilan kuvausta koskevat osiot ovat oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Ehdotus 1: Hankintayksikkdtunnisteiden kayttoonotto on kannatettavaa. Esimerkiksi Poliisihallitus-
kirjanpitoyksikdssa on 14 virastoa, joista 11 virastolla on yhteinen y-tunnus.
Hankintayksikkdtunnisteiden kayttéonotto rikastaisi tietoa ja parantaisi hankintojen lapinakyvyytta.

Ehdotus 3: Kilpailutustunnisteen kayttoonotto lisda hankintayksikdiden hallinnollista tyota. Mikali
kilpailutustunniste otettaisiin kayttoon, edellyttaisi se vahvaa automaation lisddmista virheiden
valttamiseksi. Poliisihallitus ehdottaa, etta valtion virastot, jotka kdyttdavat Handi-sopimushallintaa
tai muuta vastaavaa sopimushallintaratkaisua, voisivat merkitd sopimushallintaan esimerkiksi
valintaruudulla, onko kyseessa kilpailutettu vai ei kilpailutettu sopimus tai tilaus.

Ehdotus 4: Ostolaskujen turvallisuusluokittelu SC-koodeilla. Ostolaskujen turvallisuusluokittelu on
tavoitteena kannatettava. Kuitenkin on huomioitava, ettd Handissa tilaukset ja ostolaskut voidaan jo
nyt ns. "lukottaa", jolloin ne nakyvat vain rajatulle joukolle. Poliisi pitaa turvallisuusviranomaisena
ensiarvoisen tarkedna, ettd salassa pidettavat ja turvallisuusluokitellut ostolaskut eivat siirry julkisten
hankintojen tietovarantoon, vaan sinne siirtyvat ainoastaan julkiset ostolaskutiedot. Poliisihallitus
huomauttaa, ettd seka julkisissa etta salassa pidettavissa ja turvallisuusluokitelluissa
ostolaskutiedoissa voi olla riski tiedon kasautumiselle, jolloin julkisesta tiedosta voi tulla salassa
pidettavaa tai turvallisuusluokiteltua tai tietojen luokitus voi muuttua. Tasta syysta harkinta
yksittdisten ostolaskujen siirtamiselle julkisten hankintojen tietovarantoon tulee olla
hankintayksikolla.
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Ehdotus 5: Markkinakartoituksista ja tietopyynndista ilmoittaminen. eForms-lomake
markkinakartoituksista ja tietopyynndista ilmoittamiseen on kannatettava. Uusi lomake parantaa
tiedon laatua ja erottaa nama ilmoitukset varsinaisista hankintalain tarkoittamista
ennakkoilmoituksista.

Ehdotus 6: Hankintayksikdiden ilmoittaminen hankintailmoituksilla. Yksittaisille hankintayksikéille tai
yksittaisten hankintayksikdiden muodostamille yhteishankinnoille tdma mahdollinen muutos ei
aiheuttane merkittdvid muutoksia. Yhteishankintayksikolle ja valtion palvelukeskuksille tama
aiheuttaa kuitenkin merkittavaa hallinnollista ty6ta, joka voi valua yhteishankintaan osallistuvien
hankintayksikoiden tehtdvaksi tarvittavien tietojen toimittamiseksi. Yhteishankintayksikon (Hansel
Oy) osalta hankintayksikkdkohtaiset tiedot ovat jo saatavissa Hanselin palveluista, joten niiden osalta
lienee mahdollista hyddyntaa jo olemassa olevia tietoldhteita.

Ehdotus 7: Tarjouspyyntoasiakirjojen toimittaminen ja saatavuus. Julkisten tarjouspyyntoasiakirjojen
osalta ehdotus on avoimuuden ja tiedon parantamisen kannalta kannatettavaa. On kuitenkin
huomioitava, etta etenkin turvallisuusviranomaisten PUTU-hankinnoissa (puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa) on salassa pidettavia ja turvallisuusluokiteltuja tietoja, jotka toimitetaan
vain rajatulle joukolle vastaanottajia. Endotuksessa tulee huomioida hankintayksikodiden tarve ja
oikeus harkita, mita asiakirjoja hankintailmoitukset.fi -palveluun voidaan pysyvasti laittaa.

Ehdotus 9: Tarjousten vertailuperusteiden ilmoittaminen (rakenteinen muoto). Ehdotus on
kannatettava. Lisaa kaytettavissa olevan tiedon laatua ja hyddynnettavyytta.

Ehdotus 10: Velvoite toimittaa tarjoukset hankintailmoitukset.fi-palveluun. Poliisihallitus ei kannata
ehdotusta turvallisuusviranomaisen nakokulmasta. Tarjouksissa on lahes poikkeuksetta tietoja, jotka
kasautuessaan voivat muuttua salassa pidettaviksi tai turvallisuusluokitelluiksi ja voivat aiheuttaa
riskin kansalliselle turvallisuudelle. Vahintaankin harkinta, minka tarjouskilpailujen tarjoukset
tietovarantoon toimitetaan, tulee olla hankintayksikolla.

Ehdotus 11: Jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen (kansallisen kynnysarvon ylittavat).
Poliisihallitus ei kannata kansallisen kynnysarvon ylittavien, mutta EU-kynnysarvon alittavien
kilpailutusten pakollista jalki-ilmoittamista. Velvollisuus lisdisi hallinnollista ty6taakkaa merkittavasti
etenkin isoissa virastoissa/kirjanpitoyksikoissa. Lisaksi valvontaa tekeville viranomaisille aiheutuisi
lisakustannuksia ja lisdantyvaa rahoitustarvetta. On huomioitava julkisten sektorin
tuottavuusohjelmat, joilla pyritddan tehostamaan julkisen sektorin tuottavuutta ja vahentamaan
kustannuksia. Muutoksella olisi painvastainen vaikutus.
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Ehdotus 12: Jalki-ilmoituksen laiminlydnnin sanktiointi. Poliisihallituksen ndakemyksen mukaan jalki-
ilmoitusten maaran lisdys saataisiin aikaan myds muilla keinoilla, kuin sanktioinnilla. Yksi
mahdollinen keino olisi esimerkiksi automaattiset muistutukset jalki-ilmoituksen tekemisesta niissa
hankinnoissa, joissa se on pakollista. Sanktiointi aiheuttaa mahdollisia lisakustannuksia paitsi
hankintayksikoille, myos valvoville viranomaisille.

Ehdotus 13: Kilpailutuksiin osallistuneiden yritysten ilmoittaminen jalki-ilmoituksella. Poliisihallitus ei
nde talle tarvetta ja muutos lisdisi hallinnollista tyota. Muutoksen sijaan jalki-ilmoituksella voisi
ilmoittaa saapuneiden tarjousten lukumaara seka tarjonneiden pk-yritysten lukumaara ilman, etta
varsinaisia tarjoajatietoja ilmoitettaisiin.

Ehdotus 14: Jalki-ilmoituksella tieto sopimuksen arvosta ja kestosta. Ehdotus on kannatettava ja
parantaisi tiedon laatua ja yhdenmukaisuutta. Lisdksi se velvoittaisi hankintayksikot tosiasiallisesti
maarittamaan sopimuksen arvon sopimushallintaa ja sopimusvolyymin seurantaa varten.

Ehdotus 15: Velvoite ilmoittaa puitejdrjestelyn sisdisista hankinnoista. Ehdotus ei ole kannatettava.
Jalki-ilmoitusten tekeminen aiheuttaa ylimaaraista hallinnollista ty6ta jo talla hetkelld esimerkiksi
dynaamisten hankintajarjestelmien (DPS) sisdisten kilpailutusten ja EU-kynnysarvon ylittdvien
kilpailutusten osalta. Mikali my0s puitejarjestelyjen sisdisista hankinnoista pitaisi ilmoittaa jalki-
ilmoituksella, tydmaara kasvaisi merkittavasti. Yhteishankintojen sopimusten kdyttoa voidaan
seurata mm. Hanselin jarjestelmien kautta.

Ehdotus 16: Velvoite toimittaa sopimustietoja. Ehdotus on sindnsa kannatettava, mutta aiheuttaisi
merkittdavaa lisdysta hallinnolliseen tyohon ja todellinen hyoty verrattuna virastojen omiin
sopimushallintaratkaisuihin on kyseenalainen. Muutos aiheuttaisi samojen tietojen syottamisen
useisiin jarjestelmiin tai mahdollisissa tietojarjestelmaintegraatioissa kustannusten lisaysta.
Hankintasopimustietojen inventointia ja sopimushallinnan kehittdmista voitaneen velvoittaa myos
muilla tavoilla.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Kylla.

Onko sellaisia hankintayksikk6ja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan sadntelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisdllyttaa siihen?

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan turvallisuusviranomaisten hankinnat ovat padsaantoisesti
sellaisia, joiden osalta hankintayksikolla pitaa olla harkintavaltaa siita, sisdllytetdaanko hankinta
hankintatietovarantoon. Lahtokohtaisesti kokonaan julkiset hankinnat voidaan ostolaskutietojen
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osalta sisallyttaa tietovarantoon, mutta hankinnat, joissa on salassa pidettavaa tai
turvallisuusluokiteltua tietoa, voitaisiin harkinnan perusteella jattda tietovarannosta pois.
Hankintayksikdissa tulisi myos pystya arvioimaan riski mahdollisen tiedon kasautumisen osalta,
jolloin julkisestakin tiedosta voi tulla salassa pidettavaa tai turvallisuusluokiteltua ja ndin ollen sen
julkaiseminen voi muodostaa riskin kansalliselle turvallisuudelle.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia
henkil6tietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja hankintadata voi sisdltaa.

Padsaantoisesti poliisin ostolaskutiedoissa ei ole henkildtietoja, silla Poliisi ohjeistaa toimittajia, ettei
virkamiesten nimia saa kirjata tai liittaa laskuille. Toisinaan niita kuitenkin laskuilla ndkyy ja tietojen
tosiasiallinen kontrollointi ja jalkikdateinen korjaaminen on haastavaa. Tietyissa tilanteissa poliisin
henkil6ston nimien oleminen ostolaskuissa voi aiheuttaa riskin poliisin toiminnalle.

Mille organisaatioille tulisi sadataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdaannosten estamatta?

Hankintojen valvontaviranomaisille tulisi sdataa tallainen oikeus. On kuitenkin huomioitava, etta
esimerkiksi turvallisuusviranomaisilla tulee olla tapauskohtainen harkintavalta siita, julkaistaanko
yksittdisen hankinnan tiedot hankintatietovarannossa salassapidon vuoksi.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?
Ei puutu.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?
Ei puutu.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttdoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Talla hetkella hankintayksikén hankintasopimusten kayttoa seurataan usein tietojarjestelmin. Poliisi
on kuitenkin ottamassa kayttéén Handi-sopimushallintaa, joka tulee tehostamaan kayton seurantaa.
Hankintatietovaranto voisi ndin ollen hyddyntaa suoraan Handissa olevia tietoja.

Nietteko estettd keritd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Mikali vertailuperusteet tai etenkin laatupisteet sisaltavat joltain osin salassa pidettavaa tai
turvallisuusluokiteltua tietoa, niiden kerddamiseen tulee suhtautua varauksella. Hankintayksikolla
tulee olla tapauskohtainen harkintavalta, julkaistaanko yksittdisten hankintojen osalta naita tietoja.

Liljavuori Janne
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