Tulli fi

Lausunto

13.09.2024 Tulli/2024/00472

Asia: VN/2588/2024

Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Arviomuistiossa kuvataan hankintatietovarannon toteuttamisella tavoiteltavia hyotyja. Nykytilan
kuvauksessa ei ole mainittu, mitkd tahot nykytilassa toimivat tai ovat vastuullisia nailld osa-alueilla.
Nain ollen arviomuistion perusteella ei voi hahmottaa edellyttaké hyotyjen saavuttaminen myds
uudenlaisia toimijoita tai uusia tehtavia nykyisille toimijoille.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty kuvaamaan hankintatietovarannon toteuttamisen ja yllapidon
kustannuksia seka tarvittavaa henkilotyota. Tietoja toimittavien tahojen tyohon tulevaa hallinnollista
taakkaa, lisdtehtavia tai vastuumuutoksia on jonkin verran kuvattu, mutta niita ei ole esitetty
kootusti. Ndin ollen viraston lisakustannusten ja lisahenkilotyén maaraa on vaikea arvioida.
Arviomuistiossa naita ei ole huomioitu lainkaan. Tulee muistaa, etta yksityisille toimijoille
asetettavat lisdvaatimukset kasvattavat tuotteiden ja palveluiden hintoja eli edelleen kasvattavat
hankintayksikdiden menoja.

Valtionhallinnon nykyinen maararahatilanne huomioiden edellytamme, etta tasta aiheutuvat
kustannukset ja lisatyot korvataan virastoille taysimaaraisesti.

Vaikutusten arvioinnin perustana on kasitys, etteivat suunnitellut ratkaisut muuta nykyista tilannetta
mitenkadan. Esimerkiksi hankintatietojen yksityiskohtien avaaminen julkisuuteen voi myos lisata
yritysten tarvetta merkita tietojaan aiempaa laajemmin liikesalaisuuksiksi.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?
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Valtiokonttorista kaavaillaan tietovarannon sisallon suhteen toimivaltainen viranomainen ja
tietosuojasaadosten mukainen henkilotietojen rekisterinpitdja. Saantelytarpeiden lisaksi tulee
varmistaa, etta Valtiokonttorilla on tosiasialliset edellytykset tuntea hallitsemansa tietosisallon
merkittdavyys ja tehdd em. tehtdvien mukaisia asianmukaisia arvioita ja paatoksia.

Arviomuistiossa todetaan, etta Valtiokonttorille olisi sdadettava riittdvat tiedonsaantioikeudet.
Mielestamme my0s tietojen hyddyntdjien osalta on varmistettava toisaalta niiden
tiedonsaantioikeudet, mutta myos tietojen sailyttamiseen ja kasittelyyn liittyvat vastuut.

Ainakin yhdessa ratkaisuvaihtoehdossa kuvataan mallia, jossa yksityiselle yritykselle annetaan
tehtdva viranomaisen tietojen tunnistamiseen ja luokitteluun, tasta on sdadadettava asianmukaisesti,
jos vaihtoehdon mukaan aiotaan edeta

Jatkosuunnittelussa tulee kuvata tarkemmin, miten salassa pidettava tieto huomioidaan
tietovarannon hyddyntamisessa silloin, kun tietoja luovutetaan muuhun kuin viranomaiskayttéon.
Viranomaisten kohdalla voidaan olettaa, etta ne tunnistavat salassapidettavan ja luokitellun tiedon
seka kasittelevat sita regulaation ja yhteisten periaatteiden mukaisesti. Muiden tahojen osalta tata
olettamusta ei voida tehda.

Arviomuistiossa todetaan, ettd esivalmistelussa on pidetty tarpeellisena, ettd Hansel Oy:lla olisi
pddsy tietovarannon tietoihin. Muistiossa ei ole néin ollen tarkasteltu, onko hankintatietovarannon
toteuttamisen jalkeenkin edelleen tarpeen, ettd Suomeen muodostuu kaksi eri tahoa, Valtiokonttori
ja Hansel Oy, joilla kummallakin on hankintatietojen analysointiin liittyvia lakisdateisia tehtavia. Tata
voisi mielestamme tarkastella nyt uuden ratkaisun mahdollistamalta pohjalta. Varsinkin kun
tietovarantoon liittyy edella kuvattuja merkittavia riskeja, kannatamme mahdollisimman
yksinkertaista ja selkeda vastuunjakoa.

Yhteishankintayksikoilla ei kasittddksemme nykyisen saantelyn mukaan ole oikeutta muihin kuin
omiin hankintoihinsa. Siksi ehdotamme, etta yhteishankintayksikdiden paasy tietoihin olisi vastaava
kuin muillakin hankintayksikoilla. Hankintayksikdidenkin osalta on ratkaistava, miten
mahdollisimman tehokkaasti saadaan koottua tiedot muiden hankintayksikdiden kanssa yhdessa
toteutetuista hankinnoista.

Onko sellaisia hankintayksikkéja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan sadntelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Turvallisuusviranomaisella, kuten Tullilla, tulee olla harkintavaltaa siita, sisallytetaanko hankinta
hankintatietovarantoon. Julkistenkin hankintojen tietojen kokoaminen hankintatietovarantoon 10
vuoden ajalta ml. sopimustiedot mahdollistaa tietoon paaseville koota kattava kuva Tullin
toiminnasta, ratkaisuista ja toimittajista. Julkisissakin hankinnoissa otetaan kantaa miten niiden
osalta toimitaan normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tietojen kokoaminen yhteen ja Tullin vaikutuspiirin ulottumattomiin esimerkiksi paattaa tietojen
luovuttamisesta edelleen aiheuttaa ndkemyksemme mukaan kohtuuttoman taloudellisen ja
turvallisuusriskin ml. huoltovarmuus. Nain ollen ehdotamme kaikkien Tullin hankintojen rajaamista
tietovarannon ulkopuolelle. Tulli voi edelleen jatkaa ostolaskutietojen valittamistd, edellyttaen
kuitenkin, ettei ostolaskujen rivitietoja luovuteta edelleen.
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Ainakaan putu-lain ja sen poikkeusten alaisia hankintoja koskevia tietoja ei tule koota
hankintatietovarantoon.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siina maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksiloi, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja hankintadata voi sisaltaa.

Kysymyksessa pyydettiin arvioimaan vain ostolaskutietoja. Toteamme nain ollen vain lyhyesti, etta
tarjoukset sisdltdavat ostolaskudataa laajemmin henkilGtietoja esimerkiksi juuri em.
asiantuntijapalveluissa.

Ostolaskujen tiedoissa on mukana merkittava maara asiantuntijapalveluina hankittujen
asiantuntijoiden henkilotietoja. Ostolaskujen tietoja tarkastelemalla ja yhdistelemalld on esimerkiksi
tunnistettavissa yrityksen keskeisten asiantuntijoiden maara, henkildllisyydet ja henkildiden
urakehitys. Ostolaskudatasta on |6ydettavissa myos Tullin asiantuntijoiden nimia.

Mille organisaatioille tulisi sadataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdaannosten estamatta?

Kaikkien organisaatioiden osalta ja tietojen kayttajilta tulee edellyttas, ettd salassapitosdadannoksia
noudatetaan ja tietoja kasitelladn tiedonhallintalain mukaisesti.

Milldan asiaan kuulumattomalla taholla ei tule olla mahdollisuutta paasta kasiksi turvaluokiteltuun
tietoon ilman laissa sdaddettya perustetta.

Henkil6tietoja ei tule jakaa tietovarannossa kenellekdan.

Hankintatiedot sisaltavat merkittdvan maaran viraston toiminnan kuvauksia ja hankinnan kohteen
vaatimuksia. Naistd osa on salassapidettavaa tietoa, eika niita tule jakaa tarpeettoman laajasti.

Lisaksi organisaatiokohtaisen tarkastelun lisdksi tulee eriyttda organisaation eri osin paasy erilaiseen
tietoon. Esimerkiksi tulee huolehtia, ettad Valtiokonttorissa tai muussa koko tietovarantoon
pddsevissa organisaatioissa eriytetaan huolellisesti tietovarannon tiedot ja analyysit sekd omien
hankintojen edistaminen.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltéja?
Ei, tietosisalto on jo tallaisenaan liiankin laaja

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?

Tietosisallon laajuuden ja kattavuuden takia se muodostaa itsessaan merkittavan riskin. Nain ollen
tulisi kuvata ja varautua sellaisiin ratkaisuihin, joissa “raakadata” hajautetaan ja fyysisesti seka
loogisesti eriytetdadn useampiin osiin. Tasta raakadatasta voidaan koota julkista, karkeamman tason
tietoa yhteen paikkaan.”
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Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Kylla, meilla on kdytossamme sopimushallinnan jarjestelma. Mikali hankintasopimuksen kayton
seuraamisella tarkoitetaan sopimusten toteumakustannusten seurantaa, niin tima on rakenteilla.
Kustannusten seuranta edellyttaa, etta Palkeet toteuttaisi ostolaskulla olevan (hankinta)sopimuksen
tunnisteen valittdmisen Handi-palvelusta Kiekuun. Hyddynnamme talousseurannassaan ja
raportoinnissaan Kiekun tietoja, joihin on mahdollista yhdistaa tietoja sopimusrekisterista.

Sopimusten ja niiden muutostietojen valittaminen sopimusrekisteristimme hankintatietovarantoon
edellyttaa tietojarjestelmakehittamista. Tahan ei ole henkiléresursseja vuonna 2025 aikana. Lisaksi
tietojen valittamisen mahdollistamisen kustannukset tulee korvata tdaysimaaraisesti.
Valtionhallinnon saastot tuleville vuosille eivat mahdollista talla alueella mitaan uutta kehittamista
toimintamenojen puitteissa. Myds muut ehdotetut lisdykset kuten kilpailutustunnuksen ja
hankintayksikkdtunnuksen lisaaminen aiheuttavat muutoksia tietojarjestelmiin.

Nietteko estettd kerdtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Ei ole periaatteellista estetta. Vertailuperusteina voidaan kayttdd myos salassa pidettavia ja
luokiteltuja tietoja, jolloin ndiden suojaaminen on suunniteltava.

Huomautamme kuitenkin, ettd ehdotettu vertailutietojen pakottaminen yksityiskohtaiseen
rakenteiseen muotoon lisda hallinnollista taakkaa, jos monimutkaiset rakenteet tulee purkaa
kilpailutusjarjestelmaan. Monimutkaisia rakenteita on kaikissa isoissa laite- ja
tietojarjestelmahankinnoissa seka laajoissa palveluhankinnoissa. Vertailuperusteet on lisdksi
kopioitava osaksi hankintasopimusta.

Ala-Hannula Laura
Tulli.fi
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