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perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Osiot ovat oikeansuuntaisia ja varsin kattavia. Arviomuistiossa on kuitenkin sivuutettu se seikka, etta
kaikki hankintalain tarkoittamat hankintayksikot eivat ole julkisia organisaatioita. Tekstissa
kasitellaan kauttaaltaan vain ”julkista sektoria”, ”julkista hallintoa” ja ”julkisia organisaatioita” ja
arviointi koskee vain niihin lukeutuvia hankintayksik6ita. Tama kay ilmi myds muistioon kirjatusta
hankintayksikon maaritelmasta (liite 1 s.2): "Hankintayksikolla tarkoitetaan hankintalain mukaista
julkista organisaatiota, jonka on kilpailutettava hinnaltaan merkittavat tavara- palvelu- tai

rakennushankintansa hankintalainsaadannon mukaisesti”.

Muiden kuin julkiseen sektoriin lukeutuvien hankintayksikdiden unohtaminen tédssa yhteydessa on
ymmarrettavaa sikali, etta niiden tekemien hankintojen volyymi verrattuna julkisen sektorin
hankintoihin on haviavan pieni. Tama ei kuitenkaan ole peruste jattda ne muistiossa huomiotta tai
kasitella niitd ikdan kuin osana julkista hallintoa. Sen sijaan se on peruste eksplisiittisesti sulkea ne
esitetyn hankintatietovarantosaantelyn ulkopuolelle.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaa joillakin ndakékulmilla jatkovalmistelussa?

Esitetyt toimenpiteet ovat pddosin oikean suuntaisia, mutta vaikuttavat resurssivaatimuksiltaan ja
kustannuksiltaan ylimitoitetuilta suhteessa niistd saatavaan hyotyyn. Joiltakin osin esitetyilla
toimenpiteilla saattaa olla my0ds negatiivisia vaikutuksia.

Yleinen pulma, minka koetaan rasittavan julkisia hankintoja etenkin pienten ja keskisuurten
toimijoiden, niin hankintayksikdiden kuin toimittajienkin keskuudessa, on julkisiin hankintoihin
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liittyva byrokratia. Monet toimittajat jattavat tarjouksensa tekematta juuri sen takia, varsinkin
sellaiset, joilla riittaa kysyntaa myos yksityisella puolella. Esitetyilld toimenpiteilld hallinnollista
taakkaa kasvatettaisiin entisestaan.

Kaytanndssa suurilla yrityksilla on paremmat edellytykset suoriutua hallinnollisesta taakasta ja
hyoédyntaa erilaisia tietojarjestelmia ja data-analyysivalineita kuin pienilla. Tasta syysta ne ovat jo nyt
pienia toimijoita paremmassa asemassa. Vaikutuksia olisi hyva pohtia myos talta kannalta.

Voidaan myds pohtia missa maarin kaikkien tarjousten sisallyttaminen hankintatietovarantoon
kannustaisi yrityksia osallistumaan kilpailutuksiin, koska yritykset eivat useinkaan ole jarin hanakoita
avaamaan tarjoustensa tietoja kilpailijoille. Mahdollisten liikesalaisuuksien arvioinnista ja
poistamisesta tai vaadittavien tietojen kerdamisesta jokaisesta tarjouksesta voisi kehkeytya oma,
erillinen hankintayksikdita huomattavasti kuormittava prosessinsa.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Selvaa ei ole, milla perusteella esimerkiksi yhta hankintaa varten julkista tukea saanut
yksityisoikeudellinen toimija voitaisiin velvoittaa toimittamaan kaikki ostolaskunsa ja hankintalain
ulkopuolella olevien hankintojen sopimustietoja hankintatietovarantoon.

Onko sellaisia hankintayksikkoja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan sadntelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Yleishyodylliset yhdistykset ja saatiot, jotka saattavat joutua kilpailuttamaan hankintansa
hankintalain mukaisesti saamiensa avustusten perusteella (hankintalain 5 §:n 1 momentin 4 kohdan
tai 5 kohdan nojalla), tulee jattda hankintatietovarantosaantelyn ulkopuolelle.

Jarjeston edelld mainittuihin lainkohtiin perustuva hankintayksikkdstatus on aina tilapdinen ja voi
vaihdella hankintakohtaisesti tai vuosittain avustuksista riippuen.

Kansalaisjarjestot eivat ole osa julkista sektoria. Ne ovat itsendisia yksityisoikeudellisia toimijoita.
Jarjestot toteuttavat omien sdantojensa mukaista tarkoitusta ja siihen liittyvia toimintamuotoja eika
julkinen hallinto kayta niihin maardysvaltaa. Tukia myontava avustusviranomainen valvoo tukien
kayttoa ja siind yhteydessa myds hankintalain noudattamista, mutta viranomainen ei vaikuta
jarjestojen hankintoja koskeviin paatoksiin.
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Jarjestot ovat hankintayksikoina pienia ja tekevat julkisia hankintoja harvoin. Niiden hankinnat
muodostavat vain hyvin pienen osan julkisten hankintojen kokonaisuudesta eika osuus ole
kansantalouden kannalta merkittava.

Sen sijaan yksittaiselle jarjestolle julkisesta hankinnasta koituva hallinnollinen taakka on jo nyt suuri.
Muistiossa esitetty hankintatietovarantosdantely lisdisi tata taakkaa entisestaan tavalla, joka ei olisi
oikeassa suhteessa tasta kokonaisuudelle mahdollisesti koituvaan hyotyyn.

Jarjestojen hallinnollisen kuorman kasvattaminen olisi myds vastoin hallitusohjelman tavoitetta
keventaa jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista sddntelya. Tata tavoitetta ei pida
sivuuttaa, etenkin kun hallitusohjelman puitteissa juuri hyvaksytyssa kansalaisjarjestostrategiassa
todetaan, etta hallinnollisen taakan keventamisen tavoite korostuu valtionavustussaastéjen myota,
jotta kansalaisjarjestot voivat kohdentaa saastdja hallintoon ja valttaa saastoja toimintaan.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja hankintadata voi sisaltaa.

Ostolaskut voivat olla sisallgiltdan hyvinkin kirjavia. Sote-alalla riskinad on seka tyontekijéiden tietojen
ettd potilaiden/asiakkaiden henkilokohtaisten tietojen esiintyminen tavalla, josta ndma ovat
tunnistettavissa.

Mille organisaatioille tulisi sadataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdaannosten estamatta?

Hankintatietovarannon tulisi olla kaikille avoin, maksuton tietokanta eiké siihen pitdisi kerata mitaan
salassa pidettdvaa tietoa.

Hankintatietovarannon tietosisallot
Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?

Tietosisaltojen listaus on hyvin kattava, mika herattaa kysymyksen siita, ovatko kaikki listatut tiedot
niin olennaisia, etta niiden keraamisen ja toimittamisen kustannus-hyotysuhde jaisi positiiviseksi.
Etenkin ostolaskujen ja hankintasopimusten osalta tama jaa kyseenalaiseksi.

Pienhankinnat on jatetty hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle perustelluista syistd. Hankintalain
soveltamisalaa ei pida tassa yhteydessa laajentaa. Kynnysarvot alittavia hankintoja koskevia tietoja
ei myoskaan pida sisallyttdaa hankintatietovarantoa koskevaan saantelyyn.

Erikoinen on ajatus, etta jos hankintayksikké haluaa ilmoittaa kynnysarvot alittavista sote- ja muita
erityisia palveluja koskevista hankinnoista, se pitdisi velvoittaa tekemaan ilmoitus HILMAssa. Niihin
hankintayksikoihin, jotka jo nyt tekevat nadista hankinnoistaan HILMA-ilmoituksia, talla velvoitteella
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ei olisi vaikutuksia. Muiden hankintayksikdiden osalta velvoite voisi kannustaa pikemminkin siihen,
ettd ne jattaisivat ilmoituksen kokonaan tekematta.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?

On tarkeaa huomata, ettd suuri tietomaara ja moninaiset toiminnot eivat valttamatta tarkoita
helppoa hyodynnettavyytta (vrt. Apple vs Nokia).

Hankintayksikdiden ndakdkulmasta paras ratkaisu olisi huokeasti toimeen pantava, yksinkertainen,
olennaiseen keskittyva ja siten myds helposti hydodynnettava. Jos vaikka HILMAsta olisivat katevasti
saatavilla my0s sulkeutuneet tarjouspyynnot liitteineen, tieto saatujen tarjousten maarasts,
tarjoajien mahdollinen pk-status seka hankintahinta, niin silla paasisi jo pitkalle.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Kukin tyontekija seuraa oman vastuualueensa sopimusten kayttoa.

Nietteko estettd kerédtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Tama riippuu rakenteisuuden toteutustavasta ja siitd, mille tasolle se vietaisiin. Olennaista on, ettei
siitd muodostu vertailuperusteiden laatimista rajoittava tai kangistava tekija. Hankintayksikon tulee
pystya luomaan kuhunkin yksittdaiseen hankintaan parhaiten soveltuvia vertailuperusteita
tietojarjestelman kenttien sita estamatta.

Vaatamoinen Kirsi
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