Tampereen yliopisto / Tampereen korkeakoulusdatio sr

Lausunto

10.09.2024 TAU/4700/2024

Asia: VN/2588/2024

Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Nykytilan arvioinnissa on tarpeeksi laajasti kuvattu seka julkisten hankintojen taloudellista
merkitystd ettd teknista kehitystd (eFORMS uudistus jne).

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

- Toimenpiteet vaikutuksineen ovat paasaantoisesti oikeansuuntaisia.

- Tampereen yliopisto kannattaa erityisesti ideoita/aloitteita jo olemassaolevien tyovalineiden
kayton tehostamisesta, eli esim.

. Jalki-ilmoitusten muodon yhteisesta (hankintayksikdiden jakamasta) noudattamisesta seka
laajasta julkaisuvelvoitteesta (hankinnan tyyppi, sopimuksen tiedot),

. Hankintailmoitukset.fi -palvelun laajentamisesta tarjouspyyntématerialien nakyvyyden osalta
my06s madraajan paattymisen jalkeiseen aikaan. Kannatettava ja HILMA:n hyédynnettavyytta
parantava kehitysaloite.

- Toimenpide-ehdotusta sote-palveluhankintojen alle 400 k€ kynnysarvon hankintojen velvoittavasta
julkaisemisesta Tampereen yliopisto ei kannata. Ehdotuksesta seuraava hallinnollinen taakka ei jaisi
vahaiseksi Tampereen kaltaisessa yliopistossa jossa tehddan mittavasti sote-alan tutkimusta useissa
eri tiedekunnissa. Panos-tuotos suhteen emme odota olevan mielekas.
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- Tampereen yliopisto ei kannata ajatusta rakenteisesta, liian tarkalla tasolla ennakkoon
maaritellysta tarjouspyynnoilla kdytettavasta tarjousten vertailudatasta. Hankintayksikon
muodostaessa tarjouspyyntda on erityisen tarkeda etta vertailuperusteiden kdytossa on
hankintakohtaista liikkumavaraa, "maalaisjarjen” kayttévaraa.

- Tampereen yliopisto kannattaa vain varauksellisesti ajatusta kaupallisten toimijoiden tarjouksien
keskittamisesta viranomaisen tietovarantoon. Tarjoukset tulevat aina olemaan perusluonteeltaan a)
organisaatiokohtaisia, ts. yhden kaupallisen toimijan intressista ja kaytdnteistad juontuvia ja b)
sisaltamaan kaupallisia liikesalaisuuksia.

Yliopiston on vaikea hahmottaa mita olennaista lisdarvoa saavutettaisiin luonnostaan erimitallisten
tarjousten kokoamisella yhteiseen tietovarantoon. Sopimus ja lasku ovat luonnostaan enemman
yhteismitallisia tietoelementteja.

- Tampereen yliopisto kannattaa ajatusta jalki-ilmoituksen laiminly&nnin sanktioinnista
varauksellisesti. Mahdollisesti saadettavan sanktioinnin ei pitdisi perustua yksittaistapaukseen vaan
olla sovellettavissa ainoastaan jos jokin julkinen hankintayksikkd saanndnmukaisesti jattaa
huolehtimatta jalki-ilmoitusten julkaisusta.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Kylla.

Onko sellaisia hankintayksikkoja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa sithen?

Lausuma: Yliopiston nakdkulmasta kaikki julkiset hankintayksikot ja kaikki julkiset hankinnat tulisi
sisallyttaa lahtokohtaisesti. Tietovarannon merkitys laimentuu valitettavan tehokkaasti mita
enemman rajauksia kaytetaan.

Poisrajauksessa voitaisiin huomioida sellaisia hankintoja joiden taloudellinen merkitys on vahdinen
(kuten seuraavan kohdan lausumassa viitatut laskut).

Sisaltdvatko hankintayksikéiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylld, yksil6i, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja hankintadata voi sisaltaa.

Kylla, yliopiston ostoreskontran kautta maksetaan jonkin verran esim. matkakorvauksia ja
ostopalveluita yksityishenkildille ja toiminimille. Kyseiset toimittajatilit sisaltavat seka nimi- etta
osoitetiedon. Tallaisten toimittajatilien suodattaminen ei onnistu yliopiston jarjestelmista
toimittajatietojen perustietojen avulla. Sen sijaan ostolaskuraportin ulkopuolelle on rajattu
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paadkirjanpidon tileja, kuten esim. henkilostokustannusten tileja, joille tallaiset tapahtumat
pddasiassa kohdistuvat. Talla menettelylla ei kuitenkaan ole mahdollista paasta taysin kattavaan
suodatukseen aineistosta.

Mille organisaatioille tulisi sddtaa oikeus saada omien tehtdviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdannosten estamatta?

Ei lausumaa.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?
Ei puutu.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltoja ja niiden hyddynnettdvyytta parantava toimenpide?

Ei puutu, mutta lausutaan uuden Kilpailutustunnisteen osalta etta sen kdyttoonottoa kannatetaan
varauksellisesti. Kayttédnotto voisi olla mahdollista vain jos se ei syrjayta muiden laskuilla jo
nykytilassa hyodynnettavien viitetieto -kenttien kaytt6a. Laskutus-standardeissa pitaa olla laajasti
huomioituna tunniste aidosti uutena elementtina.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttdoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdamiselle esitettdva alustava siirtymaaika riittava?

- Tampereen yliopistossa ei ole ennen vuotta 2024 ollut kaytossa sopimuskausien hallintaan
soveltuvaa jarjestelmaa. Vuoden 2024 aikana Cloudia-ymparistossa kayttoonotetaan
Sopimushallinta-toimintoa vaiheittain.

- Sopimusten kdyton seuraamiselle ei ndin ollen ole aikaisemmin ollut yliopiston hallinnoimaa
mahdollisuutta. Toki yliopisto hyodyntaa esimerkiksi Hanselin puitejarjestelyita ja saa tietoa
puitejarjestelyjen kdyton laajuudesta Hanselista.

- Tampereen yliopiston laskudatat on julkaistu TutkiHankintoja.fi -palveluun.

- Mahdollisesti perustettavan tietovarannon tietojen kerdamisen ajan (sivu 120) on syyta olla
vaihettainen ja monivuotinen. Esitetty aikataulutus tuntuu ldhtdkohtaisesti jarkevalta ja sen
edellyttamalle lainsadadanndlle oltava laaja puoluerajat ylittava parlamentaarinen tuki.

Naetteko estettd keratd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Hankintayksikdn toiminnassa on erityisen tarkeda etta vertailuperusteiden kaytdssa on
hankintakohtaista liikkumavaraa, “maalaisjarjen” kdyttévaraa. Tampereen yliopisto ei kannata

Lausuntopalvelu. fi 3/4



ajatusta rakenteisesta, liian tarkalla tasolla ennakkoon maaritellysta tarjouspyynnailla kaytettavasta
tarjousten vertailudatasta.

Heikkila Arto
Tampereen yliopisto / Tampereen korkeakoulusaatio sr - Erityisasiantuntija,
Hankintapalvelut
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