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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Nykytilan kuvausta koskevat osiot antavat todenmukaisen kuvan siitd, kuinka sirpaleista julkisten
hankintojen tietopohja on talla hetkelld. Tietoa hankinnoista kerataan paljon, mutta tiedot eivat
muodosta yhtendista helposti kaytettavaa kokonaisuutta, jossa tietoa kerattdisiin samaan paikkaan
hankinnan koko elinkaaren ajalta. Nykytilassa yhteisen hankintatietovarannon puuttumisen takia
hankintojen ohjaaminen, johtaminen, toteutus ja tutkiminen eivat toteudu parhaalla mahdollisella
tavalla. Tasta syysta yhteisen hankintatietovarannon kehittaminen on yhteiskunnallisen edun
mukaista.

Nykytilan kuvausta voisi tdydentda muistiossa kuvattujen haasteiden lisdksi silld, etta yksittdisen
hankinnan toteuttamiseen liittyvia prosessikustannuksia tai hankinnan toteuttamiseen liittyvaa
tydmaaraa ei ole mahdollista mitata yksittdisen hankinnan tasolla. Tasta seuraa se, etta hankintojen
jarjestamiseen liittyvia kustannuksia ei ole mahdollista arvioida riittavalla tarkkuudella. Lisdksi
hankintatason laatutietoja (esimerkiksi toimitusajat tai reklamaatioiden maarat) ei kerata
systemaattisesti.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaa joillakin nakékulmilla jatkovalmistelussa?

Tutkimus- ja selvitystoiminnan ndkokulmasta arviomuistiossa esitetyt toimenpiteet ovat hyvin
kannatettavia, koska toimenpiteiden seurauksena julkisten hankintojen tietopohja paranee
merkittdvasti nykytilaan verrattuna. Tasta seuraa monia tavoiteltavia asioita. Julkisten hankintojen
markkinoihin liittyvien selvitystoimien toteuttaminen helpottuu ja tdman seurauksena
politiikkatoimien suunnittelu on tulevaisuudessa nykyistd monipuolisempaa. Lisdksi hankintayksikot
pystyvat jatkossa paremmin seuraamaan omaa toimintaansa ja vertaamaan omia toimiaan muiden
yksikdiden toimintaan. Hyvia kaytantdja voidaan jatkossa ottaa nopeasti kayttoon, kun toimijat
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voivat vertailla itseddn muihin toimijoihin. Suomessa toteutettaviin julkisiin hankintoihin liittyva
tutkimustoiminta voi ottaa parantuneiden aineistojen vuoksi suuria kehitysaskeleita. Uusien
tutkimustuloksien avulla voidaan |6ytaa uusia tapoja tehostaa hankintoja ja toiminnan tehostuminen
voi puolestaan kasvattaa hankintojen avulla saatuja julkistalouden saastoja.

Arviomuistiossa kasitellaan tietovarannon ja siihen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia. On hyvin
ilmeistd, ettd tietovarannon ottaminen kaytt66n muistiossa esitellyn tyylisena tulee suurella
todennakdisyydelld johtamaan julkisten hankintojen markkinoiden toiminnan tehostumiseen
Suomessa. Todenndkdinen mekanismi markkinoiden tehostumisen taustalla on hankinnoissa
mahdollisesti lisaantyva yritysten valinen kilpailu. Tehostumisen seurauksena julkinen sektori voi
saavuttaa merkittavia hankintoihin liittyvia sdadstoja, mutta samalla yritykset voivat hyotya uusien
liilketoimintamahdollisuuksien syntymisesta. Yritykset voivat tietovarannon avulla esimerkiksi
havaita mille maantieteellisille markkinoille yrityksen kannattaisi suunnata toimintaansa. Naiden
kiistamattomien hyotyjen lisaksi tietovarannon kayttoonotto tulee aiheuttamaan kustannuksia
hankintayksikdille. Tietovarannon perustaminen voi hyodyttaa parhaassa tapauksessa koko
yhteiskuntaa, mutta muutoksen kustannukset kohdentuvat hyvin tarkkaan rajatulle joukolle
toimijoita. Arviomuistion vaikutusarvioissa kasitelldan hallinnollista taakkaa, mutta nain suuren
muutoksen kohdalla olisi toivottavaa, ettd hallinnollisen taakan ja tietojarjestelmamuutoksien
kustannuksia olisi arvioitu tarkemmin.

Arviomuistiossa tuodaan esille ehdotettu aikataulu hankintatietovarannon tiedonkeruun
aikataululle. Nykyisissa suunnitelmissa tiedonkeruu tapahtuu vaiheittain. Nykymuotoinen
vaiheittainen kayttoonotto voi vahentdaa muutoksesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mutta
kayttoonottoa voisi suunnitella myos niin, etta hankintatoimen sektorien valilla on eroja
kayttoonotossa. Hankintatietojen keraaminen voisi esimerkiksi alkaa pienimpien volyymien
hankintakategorioista tai toimialoista, jolloin hankintayksikdille jaisi enemman aikaa sopeutua
hankintatietovarannon tiedonkeruun vaatimuksiin ja mahdollisesti uusiin tietojarjestelmiin
siirtymiseen. Tdssa ratkaisussa haasteeksi muodostuisi se, ettda hankintayksikoissa pitaisi olla
kaytossa siirtymakauden ajan paallekkaisia tietojarjestelmaratkaisuja. Lisaksi vaiheittaisuuden
lisédminen parantaisi mahdollisuuksia tutkia hankintatietovarannon kaytténoton vaikutuksia
julkisten hankintojen markkinoiden toimintaan.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Tutkimus- ja selvitystoiminnan ndakokulmasta keskeiset sadantelyteemat on huomioitu. Tietovarannon
keskeiset kayttotarkoitukset on kirjattu selkeasti ja kdyttotarkoituksiin liittyen arviomuistiossa
tuodaan esille, etta tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kayttaa hankintoihin liittyvassa
arviointi- ja tutkimustoiminnassa. Muistiossa tuodaan esille, kuinka aineiston tutkimuskaytto
luvitettaisiin ja muistiossa mainitaan, ettd aineistoja voidaan luovuttaa Tilastokeskuksen
etakayttoymparistdoon, jolloin hankinta-aineistoihin voi yhdistda esimerkiksi hankintaan
osallistuneen yrityksen tai hankintayksikon muita rekisteritietoja.
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Tutkimus- ja selvitystoiminnan osalta olisi tarkeaa, etta tutkijoiden saatavilla olisi mahdollisimman
taydelliset tiedot hankinnoista. Talldin esiin nousee tarve pseudonymisoida osa luovutettavasta
aineistosta. Tietovarannon tutkimuskadyton nakdkulmasta olisi tarpeellista, ettad hyvissa ajoin
etukdteen paatetdaan mita hankintatietoja on tarpeen pseudonymisoida ja mitka tiedot eivat vaadi
pseudonymisointia.

Paatoksenteon tukemisen ndakdkulmasta arviomuistiossa olisi voinut olla tarkempia mainintoja siita,
kuinka voidaan varmistaa se, ettd viranomaiset paasevat kasiksi mahdollisimman reaaliaikaiseen
hankintatietoon. Esimerkiksi mahdollisuus reagoida julkisiin hankintoihin liittyviin yllattaviin
suhdannevaihteluihin paranisi, jos viranomaisille olisi saatavilla mahdollisimman reaaliaikaista tietoa.

Onko sellaisia hankintayksikkoja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa sithen?

Selvitys- ja tutkimustoiminnan nakékulmasta olisi toivottavaa, etta hankintatietovarannon piiriin
sisallytettaisiin julkiset hankinnat kokonaisuudessaan. On luonnollista, etta tahan saantoon tulee
tehda poikkeuksia esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen liittyvien hankintojen vuoksi. Vaikka
hankintojen tietoja joudutaan salaamaan, niin se ei silti saisi estdaa raportoimasta ylatasolla
esimerkiksi yksittaisen kansalliseen turvallisuuteen liittyvan organisaation vuosittaisten
kokonaishankintojen arvoa. Tama toisi lisda lapinakyvyytta verovarojen kaytté6n, mahdollistaisi
julkisten hankintojen markkinan todellisen koon mittaamisen ja lisdisi hankintatietovarannon
kaytettavyytta.

Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siina maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksiloi, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja hankintadata voi sisaltaa.

Hankintatietovarannon suunnittelussa tulee huomioida, millaista tietoa ostolaskuihin kirjataan ja
mita tietosisaltoja hankintatietovarantoon sisdllytetdan. Tietojen keruussa kaytettdvien lomakkeiden
suunnittelu ja kdyttajien koulutus pitdisi suunnitella niin, ettei tietokantaan voisi sisdltyd korkean
riskin tietoja. On kuitenkin syytd huomioida tilanteet, joissa hankintoja tehdaan esimerkiksi hyvin
pienen henkildjoukon tarpeita varten, koska talléin henkilot voivat olla tunnistettavissa
ostolaskuaineistosta. Tama huomio tuodaan esille arviomuistiossa vammaispalveluiden kohdalla.
Tutkimuslupakaytannot ja aineiston pseudonymisointi tarjoavat tyokaluja ostolaskuihin liittyvien
tietojen riskien minimointiin tietovarannon tutkimuskaytén tapauksessa.

Mille organisaatioille tulisi saataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdaannosten estamatta?

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV), Poliisihallinnolle, Valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV),
Valtionkonttorille ja ministeridille pitdisi antaa tiedot hankintatietovarannosta
salassapitosddannosten estamattad. KKV valvoo Suomessa julkisten hankintojen markkinaa ja tasta
syysta markkinoiden toimivuutta valvovan tahon pitda pystya hyodyntamaan hankintatietovarantoa
taysimaaraisesti. Valvonnan vuoksi myos Valtiontalouden tarkastusvirastolla on tarve hyodyntaa
tietovarantoa salassapitosaannosten estamatta. Hankintatietovaranto todennakoisesti kehittaa
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julkisten hankintojen markkinan toimintaa ja kilpailullisuutta. Tasta syysta on tarkeaa, ettda myos
kilpailua ja valtiontaloutta valvovien viranomaisten pitaa pystya tyossaan hyodyntamaan kaikkea
julkisista hankinnoista kerattya tietoa.

KKV:n tapaan Poliisihallinto voi hankintoihin liittyvissa viranomaistehtavissaan tarvita
salassapidettaviksi luokiteltuja tietoja ja on suotavaa, etta salassapitosadannokset eivat hidasta
Poliisihallinnon tyotehtavia. Hankintatietovaranto voi tehostaa Poliisihallinnon julkisiin hankintoihin
liittyvia tutkimuksia ja tasta syysta on suotavaa, etta heidan kaytossansa on kaikki jarjestelmaan
sisallytetty tieto.

Arviomuistiossa todetaan, etta Valtionkonttori tulisi jatkossa hallinnoimaan hankintatietovarantoa.
Tietovarannon kehittamisen ja yllapitdmisen nakokulmasta olisi jarkevaa, ettd salassapitosaannokset
eivat koskisi tietovarannon yllapitdjaa. Jos Valtionkonttorille mahdollistetaan
salassapitosdadannoksista poikkeaminen, niin silloin tietokannan ylldapitamisesta ei tule liian
monimutkaista.

Viranomaistehtavien suorittamisen takia olisi suotavaa, ettd ministerididen virkahenkil6ille
tarjottaisiin nopea paasy hankintatietovarantoon. Lisdksi ministeridissa tehtavat selvitystehtavat
voivat valilla olla luonteeltaan sellaisia, ettd myos ministeridilld on tarvetta saada kayttoonsa
hankintatietoja salassapitosdaanndsten estamatta. Esimerkiksi Covid 19-pandemia ja Venajan
hyokkayssota Ukrainaan ovat havainnollistaneet tarvetta (ldhes) reaaliaikaiselle tiedolle
paatoksenteon tukena. Jos ministeridille ei tarjota kokonaiskuvaa julkisten hankintojen
markkinoihin, on mahdollista, etta tuleviin kriiseihin tai yllattaviin suhdannemuutoksiin
varautuminen ei onnistu parhaalla mahdollisella tavalla.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?

Arviomuistion perusteella hankintatietovarantoon tultaisiin kerdamaan hyvin kattavasti tietoja
hankinnasta hankinnan elinkaaren ajalta. Selvitys- ja tutkimustoiminnan ndakdkulmasta
tietovarantoon kerattavien tietojen listauksesta puuttuu esimerkiksi hankinnan kohteena olevan
hyodykkeen tai palvelun laatuun liittyvia tietoja. Esimerkiksi toimitusaikojen tai hankinnan aikana
tapahtuneiden reklamaatioiden kirjaaminen parantaisi ymmarrysta julkisten hankintojen markkinan
toiminnasta. Lisaksi olisi syyta miettid tulisiko hankintayksikoiltd kerata tietoa yleisesta
tyytyvaisyydesta hankinnan voittaneen yrityksen toimintaan.

Toinen keskeinen tietovarantoon kerattavien tietojen listauksesta puuttuva tieto liittyy hankintojen
toteuttamiseen liittyviin prosessikustannuksiin. Prosessikustannuksien kerdaaminen hyodyttaa
hankintoihin liittyvaa tutkimusta ja hankintatoimen suunnittelua. Julkisten hankintojen
kokonaishyotyjen mittaamisessa on oleellista tietda kuinka suuria hankintojen
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jarjestamiskustannukset ovat. Taman hankintakohtaisen kustannustiedon kerdaminen voisi tuoda
uusia mahdollisuuksia erilaisten hankintatapojen arviointiin.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?

Hankintatietovarannon taysimaarainen hyodyntaminen vaatii riittavan suurta kapasiteettia kyseisen
aineiston tehokkaaseen kasittelyyn ja analysointiin. Tietovarannon muodostaminen on erittdin suuri
edistysaskel suomalaisten julkisten hankintojen markkinoiden toiminnan tutkimukselle, mutta
aineistoinvestoinnista ei saada taytta hyotya suomalaiselle yhteiskunnalle, ellei ole tiedossa kenen
vastuulla on aineistoon liittyva pitkdjanteinen tutkimus- ja selvitystyd. Kdynnissa oleva Datahuone-
hanke on osoittanut, etta laajoihin vaestdtason aineistoihin perustuvalla selvitysty6lla on tarvetta
suomalaisessa paatdksenteossa ja samankaltaisen jarjestelyn luominen julkisten hankintojen
tarkastelun ymparille on hyvin suotavaa. Tietojen hyddynnettavyytta parantaisi korvamerkittyjen
henkil6tyovuosien varaaminen siihen organisaatioon kenen vastuisiin lisataan
hankintatietovarannon hyddyntaminen julkishallintoa palvelemissa selvitystehtavissa

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdyttdoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettdva alustava siirtymaaika riittava?

Nietteko estettd kerédtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Tutkimus- ja selvitystoiminnan kehittamisen vuoksi kyseisten tietojen kerdaminen on erittdin
tarpeellista. Tietojen kerdaamisesta hyotyy hankintoihin keskittyva tutkimustoiminta, mutta tietojen
keradaminen auttaa myds hankintayksikoita tekemaan vertailuja itsensa ja muiden
hankintayksikdiden valilla. Tietovarannon sisaltéjen suunnittelun kannalta on tarkeaa, etta
vertailuperusteita, vertailuhintoja ja laatupisteitd on mahdollista tallentaa jarjestelmaan myos
monimutkaisten hankintojen tapauksissa

Hakola-Uusitalo Tuulia
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Siikanen Markku
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
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