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Abilita Ab Oy

Lausunto

20.06.2024

Asia:  VN/2588/2024

Begäran om utlåtande: Bedömningspromemoria om inrättandet av en nationell 
informationsresurs om offentlig upphandling och offentliggörande av 
inköpsfakturor

Allmänt

Motsvarar avsnitten i bedömningspromemorian som beskriver nuläget verkligheten och är de tillräckligt 
omfattande? Behöver beskrivningen kompletteras med några särskilda synpunkter eller uppgifter?

Ensimmäiseksi haluan järjestelmätoimittajana kiittää perusteellisesta ja huolellisesti tehdystä 
tutkimuksesta ja suunnittelusta. Olette huomioineet lukemattomia skenaarioita ja sudenkuoppia. 
Kunnia kaikille, jotka ovat auttaneet valtiota tässä prosessissa.

Toivottavasti valtion lähtökohtana on, että tämä muutos olisi mahdollisimman kustannustehokas 
kaikille osapuolille, myös lähettäville tahoille kuten kunnille ja hyvinvointialueille.

Är de åtgärder som föreslås och deras konsekvenser ändamålsenliga? Är det motiverat att komplettera 
åtgärderna under den vidare beredningen ur någon viss synvinkel?

Ymmärtääksemme Verohallitus suunnittelee lakia, joka velvoittaisi esimerkiksi kuntia, kuntayhtymiä 
ja hyvinvointialueita lähettämään kaikki ostolaskut ja myyntilaskut sähköisesti. Toivomme, että 
nämä kaksi prosessia saadaan sovitettua yhteen. Käyttäkää samaa tietoa älkääkä vaatiko tietojen 
toimittamista kahteen kertaan tai pahimmassa tapauksessa eri formaateissa. Tällainen 
harmonisointi on sekä kustannustehokas että erinomainen esimerkki vihreästä IT:stä. KATRE on 
erinomainen esimerkki siitä, miten valtio on onnistunut tässä. Ratkaisuehdotus voisi olla, että 
Verohallitus ottaa ensin käyttöön oman ratkaisunsa, ja julkisia hankintoja koskevat myynti- ja 
ostolaskut sisältäisivät jo valmiiksi "kilpailutustunnuksen", kun ne toimitetaan Verohallitukselle. 
Valtiokonttori voisi sitten hakea tarvittavat ostotiedot Verohallituksen tulevasta APIsta.

Tillämpningsområde och relevant lagstifning

Har lagstiftningsbehovet som grundandet och upprätthållandet av informationsresursen ger upphov till 
definierats tillräckligt ingående?
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Ei käy ilmi, miten hakujen lokitus on toteutettu. Vaikka luovutusloki ja käyttöloki mainitaan, ei ole 
selvää, että järjestelmä lokittaa kaikki haut, riippumatta käyttäjästä.

Finns det upphandlande enheter eller upphandlingar som borde exkluderas från lagstiftningen om 
informationsresursen eller uttryckligen inkluderas?

On tärkeää huomioida, että tämä tulee olemaan kunnille, kuntayhtymille ja hyvinvointialueille 
kallista. Aikataulun on myös oltava riittävän pitkä, koska talousjärjestelmiin tarvitaan muutoksia. 
Muutokset täytyy suunnitella, ohjelmoida, testata ja ottaa käyttöön.

Innehåller inköpsfakturorna personuppgifter i den utsträckningen att hanteringen av dem innebär en 
sådan hög risk som avses i EU:s allmänna dataskyddsförordning? Om ja, precisera hurudana 
personuppgifter eller uppgifter som hör till särskilda kategorier av personuppgifter 
upphandlingsinformationen kan innehålla.

Niin kauan kuin tiedonsiirto on salattu, emme näe sellaista korkeaa riskiä.

Vilka organisationer bör trots sekretessbestämmelserna ges rätt få tillgång till uppgifter som är 
nödvändiga med tanke på skötseln av deras uppgifter?

En keksi sellaista tahoa. 

Datainnehållet i informationsresursen för upphandling

Saknas det något väsentligt datainnehåll i förteckningen över uppgifter som ska samlas i 
informationsresursen för upphandling?

Sisältö on jo harkittu huolellisesti.

Saknas det någon åtgärd som kunde förbättra datainnehållet och möjligheterna att utnyttja det?

Arvostamme pyrkimystänne välttää turhien tietojen vaatiminen, kuten että 
hankintayksikkötunnistetta ei tarvitse ilmoittaa ostolaskuissa, koska voitte johtaa sen 
kilpailutustunnuksesta. Toivomme, että pyrkimyksenne koskee myös esimerkiksi sopimusnumeroa, 
että haette sektorin Tilastokeskuksen API:sta ja että johdatte tuote-/palveluryhmä ostolakuissa 
ilmoitetusta kirjanpitotilistä. 

Olisi ollut helppoa hankintayksiköille vain välittää ostolasku (Finvoice/Teapps/Peppol) eteenpäin 
Valtiokonttorille siinä muodossa kuin se on vastaanotettu. Tämä ei kuitenkaan ole mahdollista, 
koska Valtiokonttori vaatii esimerkiksi tiliöinnit, mukaan lukien palveluluokan. Vain murto-osa niistä 
sähköisistä laskuista, joita kunnat tällä hetkellä vastaanottavat, sisältää tiliöinnin. Lisäksi 
asiatarkastaja ja hyväksyjä vastaavat lopullisesta tiliöinnistä. On tärkeää ja hyvä asia, että voimme 
lähettää ostolaskudataa Valtiokonttorille ainakin Finvoice-, Teapps- ja Peppol-formaateissa, koska 
nämä ovat käytössä olevia ja tunnettuja formaatteja.
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Kunnan talousjärjestelmän on siis tuotettava uusi Finvoice/Teapps/Peppol-lasku perustuen 
kirjanpidon tai ostoreskontran tietoihin. Lisäksi kunnan järjestelmän on pystyttävä tuottamaan 
myyntilasku, joka täyttää kaikki uudet vaatimukset. lähes kaikissa talousjärjestelmissä tämä 
tarkoittaa kahden erillisen prosessin käyttöä, jotka noutavat tiedot täysin erillisistä taulukoista. Eli 
sama ratkaisu ei sovi sekä kunnan lähettämän laskun toimittamiseen Valtiokonttorille että asiakkaan 
laskuttamiseen. Kunnilla on myös asiakkaita, jotka ovat tehneet julkisen hankinnan, joten heidän on 
pakko laskuttaa heitä uusien vaatimusten mukaan. Useimmissa tapauksissa on jopa niin, että 
ostolaskuja ja myyntilaskuja käsitellään kahdessa eri tietokannassa. Toivomme, että ratkaisu ei 
edellytä kuntia lähettämään sekä muokatun Finvoice-laskun (esim. tiliöinnin kanssa) että kopion 
toimittajan laskusta. Liitteiden lähettäminen olisi tarpeettoman kallis vaatimus.

Bevakas din upphandlande enhets användning av upphandlingsavtal under avtalsperioden med hjälp av 
ett avtalssystem eller på något annat sätt? Är den övergångsperiod för insamling av avtalsuppgifter som 
preliminärt föreslås tillräcklig?

En edusta hankintayksikköä.

Ser ni något hinder för att samla in uppgifter om jämförelsegrunder för anbud och 
jämförelsepriser/kvalitetspoäng som strukturerad data?

Vaadi, että kunnat ilmoittavat Aura-tilin, niin vertailukelpoisuus paranee.

Blomqvist Malin
Abilita Ab Oy - Line Manager


