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Valtiovarainministerio on pyytanyt markkinaoikeudelta lausuntoa kansallisten
julkisten hankintojen tietovarannon perustamista ja ostolaskujen julkaisemista
koskevasta arviomuistiosta.

Arviomuistiossa kuvataan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
perustettavaksi esitettyd kansallista tietovarantoa ja ehdotetaan sen
rakentamisen, yll&pitdmisen ja kehittdmisen edellytyksen olevia toimenpiteita.
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Markkinaoikeus esittdad kunnioittaen lausuntonaan seuraavan.

Markkinaoikeudella ei sindnsa ole lausuttavaa itse julkisten hankintojen
tietovarannon perustamisesta, eikd mydsk&an arviomuistioon siséltyvista
julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen taustaa ja tavoitteita seka
teknistd toteuttamista koskevista luvuista.

Markkinaoikeus keskittyy lausunnossaan sen sijaan arviomuistion 4 luvun
toimenpide-ehdotuksiin sekd 6 ja 7 lukujen vaikutusten arviointiin.

Arviomuistion 4 luvun toimenpide-ehdotuksissa on esitetty erilaisten
avoimuutta lisddvien velvoitteiden asettamista hankinnoissa. Naitd ovat ainakin
kilpailutustunnisteen  kayttoon  ottaminen  (muistion  sivut 56 ja 57),
markkinakartoituksista ilmoittaminen vain tietylla lomakkeella (sivut 59 ja 60),
hankintayksikoista ilmoittaminen (sivut 60 ja 61), tarjouspyyntdasiakirjojen
saatavuuden varmistaminen tarjousajan paattymisen jalkeen (sivu 61), sosiaali-
ja terveyspalveluhankinnoista sek& muista erityisista palveluhankinnoista
ilmoittaminen myds kansallisen kynnysarvon alapuolella (sivu 62), parhaan
hinta-laatusuhteen  vertailuperusteiden  ilmoittaminen  niin  sanotussa
rakenteisessa muodossa (sivut 62 ja 63), jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen
(sivut 65-69), puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista ilmoittaminen
(sivut 69 ja 70) seka erilaisten sopimustietojen ilmoittaminen (sivut 72 ja 73).

Arviomuistiossa ei ole otettu kantaa siihen, missé saéddoksessa tai saadoksissa
edelld mainitut lisavelvoitteet asetettaisiin. Mikali ne ehdotetaan asetettaviksi
julkisten hankintojen Kilpailutusmenettelyja koskevassa lainsdddannossé
(esimerkiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettu laki eli
hankintalaki), markkinaoikeus Kiinnittdd huomiota siihen, ettd mainittujen
velvoitteiden noudattamisen arvioiminen oikeussuojamenettelyssa kuuluisi
talloin lahtokohtaisesti markkinaoikeuden toimivaltaan ja velvoitteiden
laiminlyonnistda ~ olisi  mahdollista  tietyin  edellytyksin ~ mé&é&rata
hankintasdédnnoksissa tarkoitettuja seuraamuksia. Arviomuistiossa ei myoskéaan
ole kuvattu markkinaoikeuden oikeussuojamenettelyjen tai markkinaoikeuden
madrattavissa olevien seuraamusten soveltuvuutta tai mahdollisia vaikutuksia
ehdotettujen velvoitteiden laiminlydnteihin. Edelleen arviomuistiossa ei ole
kuvattu ehdotusten vaikutuksia markkinaoikeuden ty6hon tai tyémaariin. Jos
taas lisévelvoitteet asetettaisiin - muussa kuin julkisten hankintojen
kilpailuttamislainsdddanndssa, olisi perusteltua arvioida, miten lisavelvoitteiden
laiminlydnnin osalta mahdollinen muutoksenhaku tallgin jarjestetaan.

Arviomuistiossa esitetddn julkisten hankintojen ilmoitusvelvollisuuden
lagjentamista erdisiin  hankintalain kansallisen kynnysarvon alittaviin
hankintoihin  ja muihin hankintoihin, joista ei voimassa olevan
hankintalainsaaddnnon mukaan tule julkaista hankintailmoitusta (ehdotus nro 8
(sivu 62), ehdotus nro 11 (sivu 65) ja ehdotus nro 15 (sivu 69)). Voimassa
olevassa hankintalainsdddannossd markkinaoikeuden toimivalta hankinta-
asioissa on kytketty lahtokohtaisesti hankintalainsaadannéssa saadettyihin
kynnysarvoihin siten, ettd kynnysarvot muodostavat markkinaoikeuden
toimivallan euromaaréisen alarajan. Arviomuistiossa ei ole taltdkaan osin
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todettu, onko tarkoitus kytked markkinaoikeuden toimivalta ja
hankintalainsddddnnon seuraamukset ndiden lain ulkopuolelle jaavien
hankintojen ilmoitusvelvoitteiden laiminlydnteihin. Kysymykselld voi olla
suuri merkitys markkinaoikeuden tyémaaran kannalta.

Arviomuistiossa ei kuvata sit4, mik& ehdotettujen lisévelvoitteiden suhde on
Euroopan unionin julkisten hankintojen ilmoituksia koskevaan lainsdadantoon.
IImoitusten siséltdd ja rakennetta ohjataan nykyisin vakiolomakkeiden
vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten
ja taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 kumoamisesta annetussa
komission taytantéonpanoasetuksessa (EU) 2019/1780. Markkinaoikeus
soveltaa mainitun asetuksen maéaarayksia hankinta-asioiden
lainkéyttétoiminnassaan. Mikali ehdotettujen uusien ilmoitusvelvoitteiden
noudattamisen arviointi  kuuluisi markkinaoikeuden toimivaltaan, on
markkinaoikeuden nakemyksen mukaan perusteltua varmistaa, ettd ehdotetut
muutokset ovat yhdenmukaisia komission taytdntoonpanoasetuksen méaérdysten
ja tietojen kanssa.

Markkinaoikeus kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd osassa arviomuistion
4 luvun toimenpide-ehdotuksista j&& epdaselvéksi, asetetaanko velvoite
hankintayksikolle  vai  pikemminkin  erilaisia  tietovarantoja  tai
ilmoitusjarjestelmia yllapitaville tahoille. Esimerkiksi ehdotuksessa nro 7
(sivu 61) todetaan, ettd hankintalain mukaisille hankintayksikdille tulisi sdataa
velvoite toimittaa tarjouspyyntfasiakirjat ja liitteet siten, ettd asiakirjat olisi
saatavilla hankintailmoitukset.fi-palvelusta myds tarjousajan paédttymisen
jilkeen”. Lisdksi ehdotuksessa nro 9 (Sivut 62 ja 63) todetaan, ettid tarjousten
vertailuperusteet tulisi ilmoittaa rakenteisessa muodossa
hankintailmoituksella”. Tarjouspyynnon séilyttdminen hankintailmoitukset.fi-
palvelussa ja hankintailmoituslomakkeen mahdollinen rakenteellinen muoto
ovat ainakin markkinaoikeuden ké&sityksen mukaan talla hetkelld sitd
yllapitavén tahon, eivatka hankintayksikdiden, méaaraysvallassa.

Arviomuistion 4 luvun ehdotuksessa nro 6 (sivu 60) on esitetty, ettd
hankintayksikoille tulisi s&atdd velvoite ilmoittaa hankintaan osallistuvat
hankintayksikét hankintailmoituksilla. Markkinaoikeus Kiinnittda taltd osin
huomiota siihen, ettd puitejarjestelyd koskevia saannoksia on muutettu
hankintalain muuttamisesta annetulla lailla 499/2021 muun ohella siten, etta
hankintalain 42 8:n 4 momentin mukaan kaikki puitejérjestelyyn osallistuvat
hankintayksikot tulee ilmaista selkedsti. Myos edellda mainitun komission
taytantoonpanoasetuksen mukaan EU-kynnysarvon ylittavissa
hankintailmoituksissa tulee olla muun ohella tiedot hankintamenettelya
toteuttavasta organisaatiosta (taytantéonpanoasetuksen taulukko 2, tunnus BG-
703), joita voi olla myds useita. Arviomuistiosta ei kdy ilmi, mitd nimenomaisia
lisdvelvoitteita on taltd osin tarkoitus asettaa voimassa olevaan
hankintalainsaadantoon nahden.

Arviomuistion 4 luvun ehdotuksessa nro 12 (sivu 66) on esitetty jalki-
ilmoittamisen laiminlyénnin sanktioimista nimenomaisella seuraamuksella
(’myo6hédstymis- tai seuraamusmaksu tai muu sanktio”) ja jalki-ilmoittamisen
valvontaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai Valtiokonttorille. Arviomuistiosta
ei kay ilmi, onko mainituille viranomaisille tarkoitus luoda toimivalta maaraté
itse seuraamuksia vai oikeus esittdd seuraamuksen  mé&ardadmista
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tuomioistuimelle kuten markkinaoikeudelle. Tehtévén allokoimisella on suuri
vaikutus seuraamusta maaraavan viranomaisen tehtaviin ja tyémaaraan. Lisaksi
eri viranomaisten mahdollisesta tyonjaosta on perusteltua saataa selvésti ja
johdonmukaisesti, jotta véltetdan tehtavien péallekkaisyydet ja ristiriitaisuudet.

Arviomuistion 6 ja 7 luvussa on kuvattu tietovarannon perustamisen seké
toimenpide-ehdotusten ja muiden toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia. Naissa
luvuissa ei ole kuitenkaan kuvattu arviomuistion 4 luvun ehdotusten vaikutuksia
tuomioistuimiin kuten markkinaoikeuteen. Jos ylla mainittujen lisévelvoitteiden
noudattamisen  arviointi  on  tarkoitus antaa = markkinaoikeudelle
hankintalainsaadannossa  saddettyine  seuraamusmahdollisuuksineen, on
perusteltua sisallyttad ehdotuksiin taltd osin asianmukainen vaikutusten
arviointi.  Ehdotetuilla  lisdvelvoitteilla  voi olla  suuri  vaikutus
markkinaoikeuteen tehtdvien valitusten ma&éaraan, ilmoittamisen
lainmukaisuuden arvioinnissa huomioon otettaviin oikeusléhteisiin  ja
arvioinnin luonteeseen sekda markkinaoikeuden tydméaaraén ja kasittelyaikoihin.
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