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Yleista
Vantaan kaupunki lausuu seuraavaa:

Julkisiin hankintoihin ja ostoihin kaytetaan Suomessa vuosittain huomattavia summia julkisia
varoja. Siita syysta julkiset hankinnat ndhdaan keskeisena valineena taloudellisten,
ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden edistdmisessa. Julkisissa hankinnoissa ei ole
pelkastaan kyse kilpailuttamisesta, vaan julkiset hankinnat tulisi ndhda strategisena
valineena hankintayksikdiden tavoitteiden toteuttamisessa. Jotta julkisia hankintoja voitaisiin
hyoddyntaa johtamisessa tulisi meilla olla riittavasti tietoa hankintojen koko elinkaaresta
hankintojen suunnittelusta laskujen maksamiseen saakka.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa onkin asetettu lukuisia julkisiin hankintoihin liittyvia
tavoitteita ja esitetty toimenpiteita julkisten hankintojen tietojohtamisen ja avoimuuden seka
viranomaistoiminnan ja markkinoiden toimivuuden edistamiseksi. Yhtena hallitusohjelman
tavoitteena on kansallisen hankintatietokannan perustaminen, joka mahdollistaa
kehitystoimien ja lainsaadantdomuutosten arvioinnin, parhaiden kaytantdjen levittamisen ja
vaarinkaytosten havaitsemisen seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan vahvistamisen.

Vantaan kaupungin mielesta arviomuistiossa on hyvin ja kattavasti kuvattu, millainen
hallitusohjelmassa esitetty kansallinen hankintatietovaranto tulisi olemaan, mita tietoa
kerattaisiin, mista ja kenen toimesta tietoa tuotettaisiin, miten tietoa kasiteltaisiin, millaisia
lainsdadanndllisid muutoksia hankintatietovarannon toteuttaminen edellyttaisi ja osittain
myos sita, mita teknisia toteutuksia vaadittaisiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Vantaan kaupunki pitda hallitusohjelman tavoitteena
olevaa kansallista hankintatietovarannon perustamista kannatettava. Keskitetysta
tietovarannosta on varmasti paljon hyotya, silla tiedon keskittamisella pystytdan edistdmaan
monia muita julkisille hankinnoille hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita. Muistiossa on
monia kohtia, joissa vastuu tiedon keraamisesta ja toimittamisesta on hankintayksikailla.
Tasta aiheutuu hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Muistiossa on tama huomioitu ja
todettu useankin ehdotuksen kohdalla, etta siita aiheutuu vahaista hallinnollista taakkaa
hankintayksikaille. Hallinnollisen taakan kokonaiskertyma saattaa kuitenkin muodostua
vahaista suuremmaksi, mitd muistiossa ei ole huomioitu.

Nykytilan kuvausta koskevat osiot ovat oikeansuuntaisia ja tassa vaiheessa paaosin
kattavia. Hankintoihin liittyvan tiedon yhtenaistamistavoite on kannatettava. Talta osin olisi
hyva kuitenkin hieman laajemmin selvittda hankintayksikaille tésta aiheutuvia jarjestelman
paivitys- ja muutoskustannuksia. Edistyneimmat hankintayksikét ovat jo vuosien ajan
kehittdneet omia hankintojen tiedolla johtamisen jarjestelmia. Tuleva yhtenaistamisvaatimus
ja nopea siirtymaaika saattavat aiheuttaa yksittaisille hankintayksikoille huomattaviakin
kustannuksia. Tata olisi hyva selvittaa tarkemmin, jotta se voitaisiin ottaa huomioon joko
siirtymaajassa ja mahdollistamalla hankintayksikoille maksuton kayttdoikeus tietovarannon
tietoihin.



Arviomuistossa esitetyt, erityisesti taloudelliset vaikutukset, ovat padosin oikeansuuntaisia.
Mika sitten tulisi olemaan vaikutusten todennakoisyys ja laajuus, on tassa vaiheessa
vaikeasti arvioitavissa. Tama epavarmuus on nostettu itse arviomuistiossakin useassa
kohtaa esille. Julkisia hankintoja koskevan informaation yhtenaistaminen ja yhteen
keraaminen on itsessaan jo tavoiteltava tavoite. Emme kuitenkaan usko, etta
hankintatietovarannon perustaminen oleellisesti lisaisi julkisiin hankintoihin osallistuvien
tarjoajien maaraa ja sita kautta kilpailua, kuten arviomuistiossa on esitetty.

Jatkovalmistelussa tulee hankintayksikéille tulevien velvoitteiden aiheuttamaa hallinnollista
taakka ja erityisesti jarjestelmamuutoksesta aiheutuvia kustannuksia pyrkia selvittdmaan
tarkemmin.

Jatkovalmistelussa voisi myds pohtia vaihtoehtona hankkia valtakunnallinen kilpailutus- ja
sopimuksenhallintajarjestelma, joka toimisi samalla myos asiarekisterina ja sailytyspaikkana
ja josta tiedot sailytysajan umpeuduttua joko tuhottaisiin tai arkistoitaisiin Kansallisarkistoon.
Nain tiedot pysyisivat elinkaarensa alusta saakka samassa ymparistdossa, ne muodostuisivat
valmiiksi yhtenaisin periaattein ja hankintayksikailla olisi kaytdssa hankintaan raataloity
tyévaline, joka huolehtisi samalla myds tiedonhallinnasta.

Vantaan kaupunki keskittyy lausunnossaan kappaleessa 4 kasiteltyyn julkisia hankintoja
koskeviin tietoihin ja toimenpiteisiin tavoitetilan savuttamiseksi. Lausunnossa arvioimme
tietojen tuottamista hankintayksikon nakdkulmasta seka hallinnollisen taakan etta
kustannusten osalta.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadésymparisto

Muistiossa on todettu, ettd perustettavaa hankintatietovarantoa koskeva saantely koostuisi
hankintatietovarantolaista seka sen lisaksi muutoksista hankintalakiin ja Valtiokonttorista
annettuun lakin. Lausunnon antaja kannattaa ehdotusta siita, etta tietovarannon yllapito
saadettaisiin Valtiokonttorin tehtavaksi. Muistiossa on kattavasti kasitelty tietovarantoon ja
tietovarannon kasittelyyn sovellettavia tiedonhallintalain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain
seka julkisuuslain saannoksia.

Lausunnon antaja ei tdssa vaiheessa tunnista muita lisasaantelytarpeita kuin mita
arviomuistiossa on kasitelty.

Tiedon toimittaminen hankintatietovarantoon ehdotetaan muistiossa saadettavaksi
velvoittavaksi. Lausunnon antaja suhtautuu mydnteisesti, silla tietovarannon kaytettavyyden
ja luotettavuuden kannalta on erityisen tarkeaa tietojen mahdollisimman laaja kattavuus,
mita ei vapaaehtoisuuden perusteella pystyta yhta hyvin varmistamaan. Hallinnollisen
taakan minimoimiseksi on toivottavaa, ettd mahdollisimman kattava osa tietojen
keraamisesta voidaan toteuttaa automaattisesti. Myds sanktioiden asettamista velvoitteiden
noudattamatta jattamisesta tulee arvioida kriittisesti. Hankintayksikot paasaantoisesti
noudattavat lain velvoitteita ilman sanktioitakin.

Lausunnon antaja ei ole tunnistanut sellaisia hankintayksikoita tai hankintoja, jotka tulisi
rajata tulevan hankintatietovarantoa koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa
siihen.

Lausunnon antaja ei mydskaan ole tunnistanut ostolaskutiedoissaan muita henkilétietoja
kuin mitd muistiossakin on kasitelty niiden toiminimella toimivien toimittajien osalta, joissa
yrityksen nimi sisaltda henkild etu- ja/tai sukunimen. Naiden osalta arviomuistiossa on
seikkaperaisesti kasitelty kyseisten henkildtietojen kasittelya hankintatietovarannossa.



Kysymykseen, mille organisaatiolle tulisi sdataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta
valttamattomat tiedot hankintatietovarannosta salassapitosaanndésten estamatta, lausunnon
antajalla ei ole kannanottoa. Organisaatiot, joilla tahan on tarvetta, ottavat varmasti omissa
lausunnoissaan tahan kantaa.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Arviomuistiossa on lausunnon antajan nakemyksen mukaan kasitelty kaikki ne oleelliset
tietosisallot, jotka tulisi kerata hankintatietovarantoon. Lausunnon antaja ei ole mydskaan
tunnistanut sellaisia arviomuistiosta puuttuvia tietosisaltdja tai toimenpiteita, joilla olisi
tietovarannon hyddynnettavyyden kannalta merkitysta.

Lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen, seurataanko hankintayksikdssa
hankintasopimusten kayttéa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman avulla tai muuton,
on seuraavassa lyhyesti vastattu.

Lausunnon antajalla on kaytossaan jarjestelma, joilla hallinnoidaan hankinnan sopimuksia.
Sopimuksenhallintajarjestelma tuottaa sopimustunnisteen. Hankintasopimuksissa toimittajat
on velvoitettu ilmoittamaan sopimustunniste laskuissaan. Pystymme siten taloushallinnon ja
sopimushallinnan tietoja yhdistamalla seuraamaan toimittajien laskuttamia euroja
sopimuksittain. Seuranta ei viela ole aukotonta, silla vanhoissa, vield voimassa olevissa
sopimuksissa, ei tata velvoitetta toimittajille ole. Joillakin toimittajilla on myds ollut vaikeuksia
saada sopimustunniste liitettya laskulleen. Talta osin piddmme kannatettava ehdotusta, etta
seka Julkisten hankintojen yleisiin sopimusehtoihin (JYSE) etta IT-hankintojen yleisiin
sopimusehtoihin (JIT) lisattaisiin toimittajille velvoite sopimusnumeron tai muun tunnisteen
lisddmisesta laskulle.

Edella kerrotun jarjestelman taydellinen kayttdonotto vie jonkin verran aikaa. Jos nyt
halutaan luoda sopimustunnisteen lisaksi yhtenainen kilpailutustunniste, jonka kautta
pystyttaisiin tunnistamaan ja seuraamaan kilpailutettuja ja kilpailuttamattomia hankintoja,
tulee tama vaatimaan jarjestelmamuutoksia seka toimittajien laskutusjarjestelmiin etta
hankintayksikdiden ostoreskontraan. Arviomuistiossa on todettu, ettd nykyisissa
verkkolaskuformaateissa on jo kilpailutustunnisteelle paikka, jota ei viela ole otettu kayttéon.
Kaytannon nakdkulmasta voimme vain todeta, ettd meidan laskutusohjeella on talla hetkella
annettu useampi eri kenttd sopimustunnisteen valittdmista varten. Tama johtuu siita, etta
toimittajilla eri kentat ovat kaytdssa ja kenttien muuttamisesta aiheutuu kustannuksia, eika
toimittajilla ole suurta halukkuutta tehdad muutoksia varsinkaan vanhempiin jarjestelmiin.
Edella kerrottu vain kuvastaa asian haasteellisuutta.

Lausunnon antaja katsoo, etta arviomuistiossa suunniteltu kahden vuoden siirtymaaika
ostolaskutietojen osalta on kriittinen, jopa mahdoton.

Kommentteja luvussa 4 ehdotettuihin toimenpiteisiin

Lausunnon antaja pitda hankintayksikkdtunnisteen kayttdonottoa erittdin kannatettava
ehdotuksena. Tunnisteen kayttéonotto parantaisi, kuten muistiossakin todetaan, hankintojen
l[apinakyvyytta ja mahdollistaa hankintojen seurannan ja valvonnan.

Samoin markkinakartoitusten ja tietopyyntdjen erottaminen erilliselle lomakkeelle
varsinaisista ennakkoilmoituksista on selventava asia, eika talla ole tydmaaraa kasvattavaa
vaikutusta, kuten muistiossakin on todettu.



Tarjouspyyntdasiakirjat liitteineen sisaltavat oleellista kilpailutukseen liittyvaa tietoa, ja on
ymmarrettavaa, ettd tama tieto halutaan kerata keskitetysti hankintatietovarantoon.
Hankintayksikéille saadettava velvoite huolehtia siita, etta tarjouspyyntdasiakirjat liitteineen
ovat viela tarjousajan paattymisen jalkeen saatavilla hankintailmoitukset.fi-palvelussa
edellyttda teknisida muutoksia seka hankintailmoitukset.fi-palveluun etta kaupallisiin
kilpailuttamisjarjestelmiin. Yksikdan hankintayksikko ei pysty hoitamaan naita teknisia
muutoksia, jotka ovat edellytyksena sille, ettd hankintayksikdt voisivat huolehtia
lakisaateisesta velvoitteestaan.

Sama asia nousee esille, jos hankintayksikoille sdadettaisiin velvoite toimittaa tarjoukset
hankintailmoitukset.fi-palveluun. Tama tulee ottaa huomioon niin lakia sdadettdessa kuin
Valtionkonttorin asetuksenantovaltuutuksessa.

Jalki-ilmoittamisvelvollisuuden laajentaminen myds kansallisen kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin seka kilpailutukseen osallistuneiden yritysten ilmoittaminen jalki-ilmoituksella
ovat sinansa kannatettavia asioita, mutta lisdavat kuitenkin jonkin verran hankintayksikoiden
hallinnollista taakkaa. Myohastymis- tai seuraamusmaksun tai muun sanktion saataminen
varmastikin edistaa ilmoitusten tekemista. Lausunnonantaja ei kuitenkaan usko, etta
sanktiomenettely yhdistettyna ostolaskutietojen kokoamiseen vahentaisi suorahankintojen
maaraa huomattavasti ja sita kautta lisaisi kilpailua.

Sopimuksen arvon ilmoittamisessa on monenlaista kaytantoa, kuten muistiossakin on
todettu. On hyva, jos saadoksilla maaritelldadn yhdenmukainen kaytantdé hankinnan arvon
ilmoittamiselle.

Jalki-ilmoittamisvelvollisuutta ei tule laajentaa puitejarjestelyn sisaisiin hankintoihin.
Puitejarjestelyn sisainen ilmoittamisvelvollisuus todennakdisesti vahentaisi
puitejarjestelyiden tekemistd sekd mahdollisesti myds yhteishankintayksikoiden tekemien
puitejarjestelyiden kayttda. Puitejarjestelyn sisalla tehtdvien hankintojen euromaaraa
voidaan seurata sopimuskohtaisella seurannalla.

Arviomuistiossa on paljoa hankintoihin liittyvaa tietoa, jota on suunniteltu kerattavaksi
hankintatietovarantoon ja monia eri toimenpiteita, joita tulisi toteuttaa, jotta tarvittavat tiedot
saadaan tietovarantoon. Tavoitteet, mihin keskitetylld kansallisella julkisten hankintojen
tietovarannon pyritdan ovat hyvia ja kannatettavia. Ehdotetut toimenpiteet ovat tarpeellisia,
jotta tavoitteisiin paastaa. Jatkovalmisteluissa tulee ottaa huomioon, ettei toimipiteista tule
liian raskaita niilla saavutettaviin tavoitteisiin nahden ja etta hankintayksikaille, kaupallisille
kilpailuttamisjarjestelmille ja muillekin tahoille jaa riittdvasti aikaa toteuttaa tarvittavat
muutokset.



