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Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua arviomuistioon.

Selvityksen tavoitteet hallinnon lapinakyvyydesta ja julkisten varojen tehokkaasta kaytosta ovat
itsessaan arvokkaita ja nykytilan kuvaus itsessdan on kattava ja oikeansuuntainen.

Haluamme korostaa nykytilassa sitd, etta hankintayksikoilla on kyvykkyyksiltaan erilaiset
tietojarjestelmat ja erilaiset resurssit kdytossaan, ja siten erilaiset valmiudet tietojen koostamiseen.
Toivomme, ettd tdma otetaan vahvasti huomioon siirtyman valmistelussa, jotta kerattava tieto on
vhdenmukaista, laadukasta ja siten tehokkaasti hyodynnettavissa, ja ettei siirtyma aiheuta
kohtuutonta hallinnollista taakkaa hankintayksikdissa. Todennakodisemmin tietojarjestelmat vaativat
muutoksia, ja ndiden kustannusvaikutukset seka rahoituksen osoittaminen tulisi olla
konkreettisemmin esilla arviomuistiossa.

Edelld mainittuun hallinnollisen taakan muodostumiseen liittyen, ehdotamme lisaksi, etta
Valtionkonttorin tulee mahdollistaa riittdva neuvonta, koulutus ja tuki hankintatietovarannon
kayttoonotolle ja palvelun kayttamiselle. Toivomme, ettei ndita asioita siirrettaisi pelkdstaan
hankintayksikoiden vastuulle.

Arviomuistiossa tuodaan esille tietoaineistojen sdilyttamisen osalta Tiedonhallintalautakunnan
suositus tietoaineistojen sailytysajoista. Tietojen sailyttamiseen liittyen on huomioitava, ettd uuteen
tietovarantoon kerattdvat tiedot ovat pirstoutuneet tietoa tuottavilla toimijoilla useisiin eri
tietojarjestelmiin, joista on rakennettu erilaisia omia sahkdisia sailytysratkaisuja mm. jarjestelman-
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tai organisaation vaihdostilanteita varten. Nyt osittain samat tiedot tultaisiin siirtdmaan kansalliseen
tietovarantoon, eli samat tiedot sdilytettaisiin kahdessa eri tietovarannossa. Tiedon elinkaaren
hallintaa, tietovarantoa, ja siihen kerattavien tietojen ja asiakirjojen maarittelya tehtdessa
pyydamme huomioimaan Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tyéryhman loppuraportin
toimenpidesuositukset. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/75001f51-32d0-4638-ab42-
4a90b6959d00/2445614a-f3ae-48af-ad93-ef2c032a72c8/RAPORTTI_20231116071324.PDF

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaa joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Hankintayksikko korostaa, etta hankintayksikéilla on hyvin erilaiset lahtokohdat seka resursoinnin
etta teknisesta nakokulmasta, ja katsoisimme jatkovalmistelun kannalta hedelmallisemmaksi sen
selvittamisen kaupallisten jarjestelmatoimittajien kanssa, milta osin heidan jarjestelmansa jo nyt
tayttavat muuttuvan saantelyn vaatimukset, ja millaisia muutoksia heidan jarjestelmiinsa
vaadittaisiin.

Teknisestd nakdkulmasta on myds syyta huomioida esimerkiksi se, ettei esimerkiksi
tarjouskilpailussa salassa pidettavaksi merkityt yksikkéhinnat ilmene myéhemmin ostolaskudatan
kautta. Tassa mielessa jarjestelmien teknisten ominaisuuksien kehittaminen koko ketjun kattavaksi,
pistemaisen tarkastelun sijasta, olisi ndhdaksemme ensiarvoisen tarkeaa, etenkin kun tietoa
tultaisiin kerdadmaan yhteen useammasta eri jarjestelmasta.

Edelld mainitun ennakkovalmistelun myota hankintayksikot pystyisivat varautumaan muutokseen
paremmin seka resursoinnin etta budjetoinnin osalta. Lisaksi talla pystyttadisiin mahdollisesti
rajaamaan hankintayksikdille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, jota osa esitetyista muutoksista
aiheuttaisi nykyisellaan merkittavastikin, ja kohdentamaan henkiléresursseja yksikon ydintehtaviin.
Hankintatietovarannon kayttéonoton osalta resurssi- ja kustannusvaikutukset seka siirtymaaikataulu
tulisi sovittaa hyvinvointialueiden voimavaroihin.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Kylla.

Onko sellaisia hankintayksikkéja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa

koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Huoltovarmuuteen liittyvat hankinnat tulee arvioida siita nakdkulmasta, tulisivatko ne esimerkiksi

tietyin rajauksin jattda saantelyn ulkopuolelle.
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Sisdltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siinda maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksiloi, millaisia
henkilotietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja hankintadata voi sisdltaa.

Kylla sisaltavat, riskia tulee tarkastella tietosisallon nakdkulmasta kriittisesti.

Hankintatietovarannon rekisterinpitdjyys on arviointimuistiossa kuvattu riittavalla tasolla.
Hankintayksikoille jaa oma rekisterinpitdjyys, seka siihen liittyvat vastuut ja velvoitteet oman
kayttotarkoituksensa mukaisesti. Koska hankintatietovarannossa on kyse omasta erillisestd
rekisterista, Valtionkonttori vastaisi rekisterinpitdjana henkilotietojen kasittelyn tarkoituksen ja
keinojen maarittelysta itsenaisesti. Valtionkonttori olisi tietovarannon suhteen myos julkisuuslain
mukainen toimivaltainen viranomainen.

Henkilotietojen kasittelyn nakékulmasta hankintayksikkd haluaa tuoda esille, etta laskutiedoissa
esiintyy henkil6tietoja. Lisahuomiona, etta yksittdisten tietojen eriyttaminen laskuilta edellyttaa
merkittdvdaa manuaalista tyota hankintayksikolle. Lisdksi ostopalvelua voi tuottaa ammatinharjoittaja
tai toiminimi, jonka laskutustiedoista voi ilmeta suoria henkilGtietoja, ja ndissa tilanteissa laskujen
mahdolliseen salassapitoon liittyvat merkinnat perustuvat taysin laskun ldhettaneen tahon
harkintaan. Hyvinvointialueen ostolaskuilla seka liitteissa voi olla myds muuta arkaluontoista tietoa,
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkuuksiin liittyvia tietoa, jolloin tulee erityisen
huolellisesti arvioitavaksi, missa maarin naita tietoja voidaan jakaa organisaatiosta ylipdataan
eteenpadin, ja miten ndma tarvittaessa eriytetaan jarjestelmateknisesti ldhetettavasta tietomassasta.
Arviointimuistiossa on (s. 110) nostettu esille esimerkki tilanteesta, jossa erityisiin
henkildtietoryhmiin liittyvia tietojen saattaa epasuorasti paljastua ostolaskutietojen tietopalvelun
vhteydessa, ja naiden tilanteiden varalle tulisi jatkovalmistelussa kiinnittda enemman huomiota.

Arviointimuistiosta ei kdy ilmi, onko tietovarantoon tarkoitus vieda myos ostolaskujen liitteet. Mikali
myos ostolaskun liitteet on tarkoitus siirtaa tietovarantoon, muodostaisi ne viela suuremman riskin
kuin laskun paatyminen tietovarantoon.

Tietojen mahdolliset salassa pidettavyyksien merkinnat tulee olla teknisesti mahdolliset ja tdman
toteuttamista tulee arvioida ennen tietovarannon toteuttamisvaihetta. Timan vuoksi ehdotamme,
ettd Valtionkonttori ohjeistaa hankintayksikoita riittavan yksityiskohtaisesti mm. sopimustietojen
kerdamisen osalta (ml. salassa pidettavien tietojen merkitseminen), jotta tiedot saadaan kerattya
oikeassa muodossaan ja siirto hankintatietovarantoon tapahtuisi mahdollisimman laadukkaasti ja
toiminnan kannalta sujuvasti.

Koska rekisterinpitdjyys ja viranomaistoiminta ovat useimmille kansalaisille vaikea kokonaisuus
hahmotettavaksi, tulee Valtionkonttiorin ohjeistaa lisaksi hankintayksikoita siita, kuinka
tietopyyntdjen ja rekisteroityjen oikeuksien toteuttaminen huomioidaan, jotta valtytaan
mahdolliselta paallekkaiselta tyolta ja sen mahdollisilta riskeilta. Esitamme, etta

Lausuntopalvelu.fi 3/5



hankintatietovarannon kansallinen toimeenpano toteutettaisiin hankintayksikdiden ja
yhteishankintayksikoiden kanssa yhteistyona.

Mille organisaatioille tulisi sadataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta valttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdaannosten estamatta?

Ei lausuttavaa.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisaltoja?
Ei lausuttavaa.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyytta parantava toimenpide?
Ei lausuttavaa.

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kdytt6a sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Hankintasopimuksia hallinnoidaan sopimushallinnan jarjestelmassa ja sopimusten kayttoa
raportoidaan erikseen manuaalisesti koostettavalla raportilla.

Siirtymaaika toimenpiteille on itsessaan riittava, mikali sdddokset ovat tarkemmin tiedossa ajallaan,
jotta myo0s jarjestelmatoimittajat pystyvat toteuttamaan tarvittavat muutokset jarjestelmiin ajallaan.

Ndetteko estettd kerdtd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Rakenteinen tiedon kerdaminen automatisoisi toki toimintaa ja keventaisi hallinnollista taakkaa,
mikali lopulliset vertailupisteytykset ovat tassa riittavat tiedot.

Huomioitavaa kuitenkin se, etta toisinaan on tarkoituksenmukaisempaa pyytaa rivikohtaisia
hintatietoja tai laatia monimutkaisempi laatuvertailu erillisessa jarjestelmassa, jolloin yksittdisten
vertailukohteiden tieto ei valttamatta ole kilpailutusjarjestelmassa rakenteisena tietona.
Rakenteiseen dataan pakottaminen ei siis ratkaise hallinnollista taakkaa.

Silvennoinen Paula
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Hankintayksikko seka
tiedonhallintayksikko
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