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ESIPUHE

Julkisiin hankintoihin ja ostoihin kdytetaan Suomessa vuosittain noin 38 miljar-
dia euroa julkisia varoja. Taman merkittavan rahamaaran vuoksi julkiset hankin-
nat voidaan ndahda keskeisena vadlineena taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten
tavoitteiden edistamisessa. Pohjimmiltaan julkisessa hankinnassa kyse on kuiten-
kin siita, miten, millaisia ja kuinka laadukkaita palveluita julkinen sektori tuottaa
kansalaisyhteiskunnan eri toimijoille.

Suomessa julkisen sektorin organisaatioissa taloutta tulisi johtaa tietoon perustuen.
Kuitenkin vasta vastikddn monissa julkisen sektorin organisaatioissa on tunnis-
tettu julkisten hankintojen ja ostojen merkitys organisaation talouden johtamisessa
seka organisaatioiden strategisten tavoitteiden edistamisessa. Useat suuret organi-
saatiot ovat jo pitkdan rakentaneet hankintojen tiedolla johtamisen kivijalkaa, kun
taas joissakin organisaatioissa asia on vasta suunnittelun tasolla. Seka kansallinen
ettd kansainvalinen trendi on kuitenkin selva: julkisia hankintoja ja ostoja koskevia
tietoja halutaan hy6dyntaa entistd enemman ja perusteellisemmin johtamisessa ja
paatoksenteossa.

Julkinen hankinta mielletaan usein kilpailuttamiseksi. Julkisessa hankinnassa on
kyse paljon enemmastd, ja hankintojen vaikuttavuuspotentiaali on suurempi kuin
yleisesti ymmarretaan. Siksi on tarked, etta julkisen sektorin organisaatioissa kiin-
nitetddn huomiota julkisen hankinnan koko elinkaareen aina suunnittelusta kilpai-
luttamiseen, sopimuksen tekemiseen, sopimus- ja toimittajahallintaan, tilauksiin ja
laskuihin. Julkisen hankinnan johtaminen strategisena valineena vaatii kuitenkin
tietoa hankinnan jokaisesta vaiheesta ja kyvykkyytta hyodyntaa tata tietoa.

Suomessa julkisten hankintojen tietojohtamista on kehitetty maaratietoisesti jo
vuosia osana kansallisen julkisten hankintojen strategian toimeenpanoa. Kysei-
sessa tydssa on tunnistettu useaan otteeseen tarve vaikuttaa julkisten hankintojen
ja ostojen tietopohjaan kansallisin toimenpitein. Pddministeri Orpon hallitusohjel-
massa onkin asetettu lukuisia julkisiin hankintoihin liittyvia tavoitteita ja esitetty
toimenpiteita julkisten hankintojen tietojohtamisen ja avoimuuden seka viran-
omaistoiminnan ja markkinoiden toimivuuden edistamiseksi.
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Tassa arviomuistiossa esitetaan laajan sidosryhmaosallistamisen pohjalta toimen-
piteet hallitusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi seka kansallisessa
julkisten hankintojen kehittamistydssa tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseksi.
Taman arviomuistion keskeinen tehtava on kuvata, millainen hallitusohjelmassa esi-
tetyn kansallisen hankintatietovarannon tulisi olla, millaisia lainsaadannéllisia seka
teknisia toimenpiteita kansallisesti tulisi tehda hallitusohjelman mukaisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja millaiset perusteet viimeaikaiset selvitykset tarjoavat tyon
kaynnistamiselle. Arviomuistiossa on kuvattu keskeiset lainsaadantoon seka tietova-
rannon tekniseen toteuttamiseen liittyvat vaadittavat toimenpiteet, jotka ovat edel-
lytyksena keskitetyn tietovarannon rakentamiseksi, yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

Arviomuistiossa on tunnistettu julkisiin hankintoihin ja ostoihin liittyva merkittava
vaikuttavuuspotentiaali organisaatiotasoisen strategisen johtamisen, kansallisen
kehittamisen, viranomaistoiminnan, avoimen hallinnon, yritysten toimintaedelly-
tysten, tutkimuksen seka kansainvalisen yhteistyon nakokulmista. Arviomuistiossa
on lisdksi tunnistettu, kuinka merkityksellista julkisia hankintoja ja ostoja koske-
van tietopohjan kehittaminen on paaministeri Orpon hallitusohjelmassa mainittu-
jen julkisia hankintoja koskevien tavoitteiden ja tulevien tavoitteiden vaikutusten
todentamisessa. Ennen kaikkea tietopohjan kehittamisella luodaan edellytyksia
talouden ja toiminnan kehittamiselle lapi hallinnon tasojen aina valtion talous-
arviosta yksittdisiin kuntiin, kuntayhtymiin, hyvinvointialueisiin ja muihin hankinta-
yksikoihin seka yrityksiin.

Juha Sarkio, osastopaallikko, ylijohtaja, valtiovarainministerio

Kesakuu 2024
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1 Tausta ja tavoitteet

1.1 Selvitystyon tausta ja toteutus

Valtiovarainministerio kaynnisti lokakuussa 2023 virkatyona tehtavan selvityk-

sen julkisia hankintoja seka ostoja koskevien hallitusohjelmatavoitteiden (luku 1.2)
toteuttamiseksi sekd useissa viimeaikaisissa selvityksissa (luku 2) todettujen
hankintatietoihin liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi.

Selvitystyon tavoitteina oli

1. Maaritelld kansallinen tavoitetila julkisia hankintoja koskevan tiedon
kerdamisessa ja hyodyntamisessa

2. Arvioida toteutusvaihtoehdot hallitusohjelman mukaisen julkisten
hankintojen tietovarannon toteuttamiseksi ja tietovarannon
tietosisalloiksi

3. Arvioida tietovarannon perustamiseen ja yllapitoon seka
hankintatietojen kerdadmiseen, sdilyttamiseen ja hyddyntamiseen
liittyvat lainsdddannolliset vaatimukset ja edellytykset.

Selvitysprojektin toteuttamiseksi valtiovarainministerié kokosi asiantuntijaryhman
arvioimaan tarkoituksenmukaisimmat tavat hallitusohjelman tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Asiantuntijaryhman kokoonpanossa varmistettiin riittava ymmarrys lain-
saadannon kehittamisestd, julkisista hankinnoista ja hankintojen digitalisaatiosta
seka tietojohtamisesta hallinnon eri tasoilla seka viranomaistoiminnasta.

Asiantuntijaryhman tehtavana oli tuottaa edella mainittuihin tavoitteisiin vastaava
arviomuistio syksyn 2023 ja kevaan 2024 aikana. Arviomuistion sisalt6 rakentuu
tavoitekuvauksesta, katsauksesta keskeisiin aihetta koskeviin selvityksiin ja nykyisiin
tietopalveluihin, julkisia hankintoja koskevien tietojen kuvauksista ja tietoihin liitty-
vistd toimenpide-ehdotuksista, tietovarannon toteutuksen kuvauksesta, vaikutus-
ten arvioinnista seka toteutusvaihtoehtojen kuvauksesta. Toimenpide-ehdotukset
on esitetty julkisen hankinnan elinkaariprosessin mukaisessa jarjestyksessa.

Asiantuntijaryhman tyon tueksi valtiovarainministerio jarjesti syksylla 2023 ja
kevaalla 2024 laajasti sidosryhmakeskusteluja (luku 1.5.) kansallisen julkisten han-
kintojen tietovarannon perustamisesta seka ostolaskutietojen julkaisemista. Sidos-
ryhmédkeskusteluissa kuultiin sidosryhmien nakemyksia kansallisista tavoitteista,

10
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tietovarannon toteuttamisesta, alustavasti maaritellyista tietosisaltokokonaisuuk-
sista seka hankkeeseen liittyvista mahdollisista haasteista. Sidosryhmakeskustelui-
den jarjestamisessa hyodynnettiin Hankinta-Suomi-ohjelman verkostoja.

Sidosryhmdkeskusteluja jarjestettiin edunvalvontajdrjestdille, valtion virastoille

ja laitoksille, kunnille ja kuntayhtymille, hyvinvointialueille, valtion liikelaitoksille,
tutkijoille, medialle, yhteishankintayksikoille, seurakunnille, puolustusvoimille,
kyberturvallisuuskeskukselle, Tilastokeskukselle seka erindisille yksityisen sektorin
toimijoille, jotka tuottavat taloushallinto- tai kilpailutustietojarjestelmia tai muita
hankintatietoon liittyvia tietojdrjestelmia. Lisaksi taustakeskustelut kaytiin ulko-
ministerion, oikeusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, ymparistéministerion,
puolustusministerion, sisaministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Selvitystyon vastuuhenkilot:
—  Olli-Juhani Piri, erityisasiantuntija, valtiovarainministeri®
— Susan Hindstrom, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Asiantuntijaryhman jasenet:
— Juho Savonen, ratkaisuarkkitehti, Valtiokonttori
— Seija Friman, hankejohtaja, Valtiokonttori
— Timo Rantanen, kehittamispaallikko, Valtiokonttori
— Jan Jaaskeldinen, tutkimusohjaaja, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
— Mikko Saavalainen, digitaalisen liiketoiminnan johtaja, Hansel Oy
— Juho Pursimo, yksikonpaallikkd, Hansel Oy
— Tarja Sinivuori-Boldt, finanssineuvos, valtiovarainministerio
— Minnamaria Korhonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
— Hanna-Mari Talka, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

1.2 Kansalliset tavoitteet ja strategiset linjaukset

Paaministeri Orpon hallitusohjelma

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa' on maaritetty julkisten hankintojen kehit-
tamiselle useita tavoitteita ja toimenpiteita, joiden tarkoituksena on lisata kilpailua,
saavuttaa kustannushyotyja seka parantaa tiedon hyodyntamista julkisissa hankin-
noissa. Turvatakseen laadukkaat palvelut paaministeri Orpon hallitus tavoittelee
myos merkittava kustannussadstoa julkisessa palvelutuotannossa.

1 Vahva ja vilittava Suomi. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023

1
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Hallitusohjelmassa asetetaan julkisia hankintoja koskeville tiedoille kolme suoraa
tavoitetta, jotka ovat:

® Hankintatietokannan perustaminen, joka mahdollistaa kehitystoimien
ja lainsaadantdémuutosten arvioinnin, parhaiden kaytantojen
levittamisen ja vadrinkaytosten havaitsemisen seka Kilpailu- ja
kuluttajaviraston valvonnan vahvistamien.

e Julkisyhteisojen ostolaskudatan julkinen ja keskitetty avaaminen ilman
erillista pyyntoa

e Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen
julkisuuden ja oman palvelutuotannon seka ostopalveluiden
vertailukelpoisuuden parantaminen.

Julkisia hankintoja koskevilla tiedoilla on lisdksi suora yhteys muihin julkisia hankin-
toja koskeviin hallitusohjelmatavoitteisiin erityisesti niiden vaikutusten todentami-
sen nakokulmasta.

Kansallinen julkisten hankintojen strategia ja Hankinta-Suomi-
toimenpideohjelma

Valtiovarainministerio on asettanut? tammikuussa 2024 Vaikuttavien julkisten han-
kintojen ohjelma Hankinta-Suomen (Hankinta-Suomi-ohjelma) toimeenpanemaan
hallitusohjelman kirjauksia seka edistamaan edelleen kansallisen julkisten hankinto-
jen strategian tavoitteita. Tulevina vuosina julkisten hankintojen kehittdmisessa kes-
kitytaan hallitusohjelman mukaisesti kilpailutuksissa saatavien tarjousten maaran
kasvattamiseen, hankintatiedon parempaan hyddyntamiseen ja hankintojen kus-
tannustehokkuuden parantamiseen.

Hankinta-Suomen ty6 perustuu Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden
lisaksi vuonna 2020 annettuun valtioneuvoston periaatepaatoksen kansallisesta
julkisten hankintojen strategiasta®. Kansallista julkisten hankintojen strategiaa on
toimeenpantu vuodesta 2020 Hankinta-Suomi-ohjelman ensimmaisella kaudella,
joka paattyi 31.12.2023. Kansallisessa strategiassa julkisten hankintojen tiedolla
johtamiselle on asetettu useita tavoitteita. Ylatavoitteena eli strategian mukai-
sena tahtotilana on, etta Suomi on edelldkavija hankintojen tiedolla johtamisessa
ja vaikuttavuuden kehittamisessa. Strategiassa on todettu, etta taman tavoitteen

2 Valtiovarainministerion tiedote: Lisaa kilpailua julkisiin hankintoihin - yhteistyo
kustannusten hillitsemiseksi laajenee (24.1.2024)

3 Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020
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saavuttamista varten tarvitaan tietovarantoja seka kansallisella etta yksittaisen
organisaation tasolla. Hankintoja koskevaa tietoa hyddynnettdisiin hankintojen
potentiaalin maksimoimiseksi, markkinoiden elinvoimaisuuden ja vastuullisuuden
edistamiseksi seka Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseksi.

Kansallisen strategian tavoitteita ovat:

® Suomi on edelldkavija tietojen hyddyntamisessa hankinnoissa
e Edistamme vaikuttavuusperusteisia hankintoja
® Arvioimme hankintoja koskevaa vaikuttavuutta eri tasoilla

Hankinta-Suomi-ohjelmassa on vuosien 2019-2023 aikana kehitetty tiedolla joh-
tamista useilla toimenpiteilla siten, etta kansallisella tasolla strategian tavoittei-

den toteutumisen seuranta olisi mahdollista ja tiedolla johtamisessa voitaisiin ottaa
edistysaskelia myos hankintayksikkotasolla. Ndita toimenpiteita ovat esimerkiksi
kansallinen julkisten hankintojen tietondakyma tutkihallintoa.fi-palvelussa, hankinta-
ilmoitukset.fi-palvelun jatkokehittaminen, julkisten hankintojen kokonaisarkki-
tehtuuri seka selvitys julkisten hankintojen tiedoista ja volyymista. Kansallinen
julkisten hankintojen strategia sisaltaa tiedolla johtamisen lisdksi lapileikkaavia
tavoitteita, jotka koskevat julkisten hankintojen kestavyytta, hankintojen toimi-
vuutta seka innovaatiota.

Osana kansallisen julkisten hankintojen strategian toteutusta laadittiin Hankinta-
Suomen strateginen mittaristo, jonka avulla halutaan seurata strategian toteutu-
mista. Vaikka tietojen kerdamisessa otettiin useita edistysaskeleita ja suurin osa
mittareista toteutettiin, ei kaikkia mittareita kyetty toteuttamaan puutteellisen
tai hankalasti saatavilla olevan tiedon vuoksi. Ndista mittareista yksi esimerkki on
tarjousten maaran kehitys*.

Valtioneuvoston periaatepdatos tiedon hyodyntamiseksi ja avaamiseksi

Valtioneuvosto hyvaksyi 17.3.2022 periaatepadtoksen tiedon hyédyntamiseksi ja
avaamiseksi valtionhallinnossa®. Periaatepaatos maarittelee vuosille 2022-2026 val-
tion tietopolitiikan strategiset tavoitteet, jotka on jaettu neljaan teemakokonaisuu-
teen: ohjaus, koordinaatio ja yhteisty0; strategia ja toiminta; tiedon hallinta seka
mahdollistajat.

4  Kohti vaikuttavia julkisia hankintoja: Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman
loppuraportti 2020-2023

5  Valtioneuvoston periaatepaatds tiedon hyddyntamiseksi ja avaamiseksi (2022)
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Periaatepdatoksen asettaa tavoitteeksi, etta tiedon hyédyntamista ja avaamista
ohjataan ja koordinoidaan valtakunnallisesti. Tiedon tehokkaammaksi hyddyntami-
seksi tulee lait, asetukset ja maaraykset seka periaatteet ja linjaukset yhdenmukais-
taa ja selkeyttaa. Tavoitteena on, ettd lainsaadanto ja muu saantely on tarkistettu ja
paivitetty siten, etta tarpeettomia esteita tiedon kaytolle ei ole. Lainsaadannon ja
maaraysten tulisi velvoittaa avaamaan kaikki julkisin varoin tuotetut julkisen hallin-
non tietoaineistot, mikali sita ei esta jokin perusteltu syy. Tiedon hyédyntamiseksi ja
avaamiseksi tulee tehda laajasti yhteisty6ta yli sektorirajojen julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kesken seka kansainvalisesti.

Periaatepaatoksen mukaan asiakkaiden tarpeet, asiakaslahtoisyys ja yhdenvertai-
suus muodostavat tiedon hyddyntamisen ja avaamisen lahtokohdan. Tieto ja tek-
nologia ovat ensisijaisesti ihmisten ja asiakkaiden, kuten kansalaisten ja yritysten,
palvelemista varten. Lisdksi on tarkeda tunnistaa tiedon yhteiskunnallinen arvo ja
vaikuttavuus seka hyodyntamisen ja avaamisen tuomat edut. Tama kannustaa orga-
nisaatioita hyddyntamaan ja avaamaan tietoa entista aktiivisemmin, kun ymmarrys
sen tuomista hyddyista kasvaa ja vaikutuksia aletaan seurata tarkemmin. Tavoit-
teena on myos, etta organisaatioiden strategiat tukevat tiedon hyodyntamista ja
avaamista, ja tietoa kdytetadn vastuullisesti valttden vaaran tiedon levittamista
yhteiskunnassa.

Kansallisena tavoitteena on, ettd tietoymparistot tunnetaan ja tietovarannot ovat
helposti [6ydettavissa ja selkeasti kuvattu. Tiedon |6ydettavyyden parantuminen
muodostaa perustan sille, etta tietoa pystytddan hyodyntamaan, ja se vahentaa
paallekkdisen tyon maaraa tiedon keradamisessa. Tarkoituksena on, etta keskei-

set kansalliset tietovarannot on tunnistettu ja niiden tieto keskitetysti hyddynnet-
tavissa. Keskeisten tietovarantojen tarjoaminen keskitetysti mahdollistaa tietojen
nykyista laajemman hyddyntamisen ja vahentaa tietojen siiloutumista. Tietoa tar-
vitsee kerdta vahemman, paallekkaisten ratkaisujen maara vahenee ja kehityskus-
tannukset laskevat, kun organisaatiot voivat hyodyntaa aiemmin kerattya tietoa.
Tavoitteena on myds, etta hyddynnettavat tiedot ovat yhteentoimivia ja laadukkaita
kansallisten laatukriteereiden mukaisesti, tieto on saatavilla ohjelmointirajapintojen
(API) kautta ja rajapintoja kaytetdan aktiivisesti seka tietoturva- ja tietosuojariskit on
tunnistettu, ja tiedon hyddyntamiselle ja avaamiselle on luotu turvalliset kaytannot.

Tavoitteissa todetaan, etta tiedon hyddyntaminen ja avaaminen tulee resursoida
riittdvasti. Tavoitteena on kasvattaa ymmarrysta tiedon hyddyntamisen, avaa-
misen ja pitkaaikaisen sailyttamisen seka turvallisen kasittelyn kustannuksista ja
resursointitarpeista. Tama auttaa kehittamaan uusia ja pitkakestoisia ratkaisuja
resursointikysymyksiin, mika puolestaan edistaa tiedon hyédyntamista ja avaamista
organisaatioissa. Onnistumisen edellytyksena on, ettd tiedon hyddyntamiseen ja
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avaamiseen on saatavilla kattavasti kansallisesti tukea ja opastusta eri muodoissa.
Tulevaisuudessa tarkoituksena on, etta tiedon hyédyntamisen ja avaamisen osaami-
sen taso on korkea ja osaamisen kehittamiseen on tarjolla selkeita koulutuspolkuja.

Avoimen hallinnon strategia ja toimintaohjelma 2023-2027

Valtiovarainministerio on julkaissut® vuonna 2020 avoimen hallinnon strategian’,
joka ohjaa avoimen hallinnon ty6ta Suomessa. Strategiassa maaritellaan avoimen
hallinnon painopisteet ja pitkan aikavalin visio, jotka ohjaavat avoimen hallinnon
toimenpideohjelmien laadintaa ja toimeenpanoa. Strategia edistaa yhteistyota
avoimen hallinnon sektoreiden ja eri tasojen valilla ja toteuttaa OECD:n avoimen
hallinnon suositusta. Nailla vahvistetaan avoimen hallinnon edistamisen johdon-
mukaisuutta ja tuloksellisuutta julkisessa hallinnossa. Strategian painopisteet ovat:

¢ Avoin hallinto on vuoropuhelun vahvistaja yhteiskunnassa.

e Avoin hallinto edistda kaikkien oikeutta ymmartaa ja tulla ymmarretyksi.

® Johtaminen ja osaaminen varmistavat kaikkien mahdollisuuden
osallisuuteen.

® Suomion avoimen hallinnon aktiivinen edistdja kansainvalisesti.

Avoimen hallinnon toimenpideohjelmissa on maaritetty konkreettisia toimenpiteita
avoimen hallinnon edistamiselle. Julkisia hankintoja koskevien tietojen avoimuus
on tunnistettu osaksi vuosien 2023-2027 toimenpideohjelmaa?. Toimenpiteeksi

on kirjattu julkisen hallinnon ostolaskudatan avaamisen edistaminen kunnissa ja
hyvinvointialueilla.

1.3 Julkisten hankintojen kokonaisvolyymi ja merkitys

Julkisilla hankinnoilla on merkittdva rooli julkisen sektorin tuottavuuden ja talous-
kasvun vauhdittamisessa. Julkiset hankinnat vaikuttavat niin julkisen sektorin varo-
jen kayttoon kuin myos toimialojen kilpailutilanteeseen ja kuluttajien saamaan
palvelukokemukseen. Hankinnat koskettavatkin valillisesti jokaista suomalaista.
Lisaksi julkiset hankinnat muodostavat merkittavan osan Suomen kansantalou-
desta. Viime vuosina niiden potentiaalia on huomioitu laajasti eri tahoilla, kuten

6 Valtiovarainministerion tiedote: Avoin hallinto rakentaa kansalaisten luottamusta,
turvallisuutta ja uskoa tulevaisuuteen (9.12.2020)

Avoimen hallinnon strategia 2020
Avoimen hallinnon 5. kansallinen toimintaohjelma 2023-2027
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OECD:ssa, Euroopan komissiossa, Suomen hallitusten hallitusohjelmissa, kansalli-
sissa strategioissa ja periaatepaatoksissa seka hankintayksikdiden strategioissa ja
toimintasuunnitelmissa. Yhteista naille kansainvalisille, kansallisille ja organisaatio-
kohtaisille strategioille ja toimintasuunnitelmille on se, etta julkiset hankinnat on
tunnistettu valineeksi edistda paitsi kustannustehokasta talouspolitiikkaa, myos eri-
naisia yhteiskunnallisia tavoitteita.

Julkiset hankinnat ovat kansantalouden nakékulmasta merkittava tapa kanavoida
julkisia varoja. Tutkimuskirjallisuuden mukaan julkisiin hankintoihin kaytetaan
Suomessa vuosittain arviolta 45-50 miljardia euroa.® Laskentatapa perustuu EU:n
tilastokeskuksen kdayttamaan menetelmaan'. Tasta summasta noin 15 miljardia on
julkisyhteisojen toisiltaan tekemia hankintoja, 15 miljardia yksityiseltd markkinalta
kilpailutettuja hankintoja ja 15 miljardia yksityiselta markkinalta tehtyja kilpailutta-
mattomia pienhankintoja. Yksityiselta markkinalta tehdyt hankinnat vastaavat noin
viidennesta bruttokansantuotteesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoi-
men siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille nakyy kuitenkin julkisten hankintojen
ostojen kokonaismaaran merkittavana, laskennallisena muutoksena vuosien 2022
ja 2023 valilla™. Hankintojen kokonaissumma oli vuonna 2022 45,4 miljardia euroa,
kun vuonna 2023 hankintoja raportoitiin 37,6 miljardia euroa. Muutoksen taus-
talla on seka palvelujen jarjestelyvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille
etta muutokset ostojen raportoinnissa. Valtiokonttorin kerdadamien kirjanpitotieto-
jen' perustella valtion vuotuinen osuus julkisista hankinnoista on noin 9,5 miljar-
dia euroa, kuntien osuus 9,3 miljardia euroa, kuntayhtymien osuus 1,4 miljardia
euroa, hyvinvointialueiden osuus 15,6 miljardia euroa, hyvinvointiyhtymien osuus
1,4 miljardia euroa ja evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien osuus 407 miljoo-
naa euroa. Hankintojen kohteet vaihtelevat yksittaisista muutamien eurojen arvoi-
sista pienhankinnoista hankintoihin, joiden arvo voi olla satoja miljoonia, tai jopa,
miljardeja euroja.

Julkisten palveluiden tuottaminen ja niihin liittyvat hankinnat ovat arvonsa vuoksi
merkittavassa roolissa organisaatioiden strategisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Lisdksi ne vaikuttavat markkinoiden toimivuuteen ja alueelliseen elinvoimaan.
Keskeista julkisten hankintojen strategisessa johtamisessa on tunnistaa ja johtaa

9  Merisalo, M.; Naumanen, M.; Huovari, J.; Eskola, S.; Toivanen, M.; Keskinen, P,; Hajikhani,
A.; Oksanen, J. & Rausmaa, S. (2021) Julkiset hankinnat : Kokonaisvolyymi ja datan
hyédyntaminen 2021. Valtioneuvoston kanslia.

10 Euroopan komissio. DG GROW. Public Procurement Indicators 2013.

11 Valtiovarainministerion tiedote: Suomen julkisten hankintojen euromaardisessa
arviossa suuri laskennallinen pudotus (11.9.2024).

12 Tutkihallintoa.fi. Hankintojen arvo 2022, 2023.
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hankintaa sen mukaan, ostetaanko tavaraa oman palvelutuotannon tueksi, ulkois-
tetaanko koko palvelutuotanto tai vain osa siitd. Organisaation ulkopuolelta hankit-
tujen toimintojen laatu ja kustannustehokkuus vaikuttavat myds julkisen sektorin
palvelutuotantoon. Hankinnat voivat my6s vapauttaa julkisen sektorin toimijoi-
den resursseja tehokkaampaan kdyttoon. Organisaation keskittdessd resurssejaan
ydintoimintoihinsa hankintojen suhteellinen osuus budjetista kasvaa ja hankinnan
taloudellinen merkitys lisdantyy. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan'® hankintoi-
hin vuosittain kdytetty kymmenien miljardien eurojen rahamaara tarkoittaa, etta
pienillakin muutoksilla hankintojen tehokkuudessa saadaan aikaan suuria vaikutuk-
sia. Jos yksityiselta sektorilta tehtyjen hankintojen kustannukset nousevat esimer-
kiksi yhden prosentin lisavelvoitteita asettavan lakimuutoksen vuoksi, tarkoittaa se
vuoden 2018 arvoilla laskettuna 310 miljoonan euron vuosittaista lisakustannusta
julkishallinnolle.

Julkisten hankintojen onnistuminen on riippuvainen riittavasta kilpailusta. Tutki-
mukset > osoittavat Suomessa olevan merkittavia ongelmia kilpailutuksissa tar-
jousten vahdisen maaran vuoksi. Tutkijoiden mukaan yhden lisatarjouksen tuoma
kilpailun lisdaantyminen voi tuottaa 5 %:n saaston. Kilpailun liséantymisen tuoma
saastopotentiaali on tutkijoiden mukaan noin 1,5 miljardia euroa vuodessa. Kilpailu-
ja kuluttajaviraston tutkimuksen'® mukaan toimialasta riippuen noin 4-6 tarjoajaa
riittaa siihen, etta hankinnassa voidaan odottaa saatavan kokonaistaloudellisesti
edullinen tarjous. Yli puoleen hankinnoista saadaan kuitenkin viraston mukaan vain
kolme tai vdhemman tarjousta. Talla hetkella julkisella sektorilla ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta seurata kilpailun maaraa julkisissa hankinnoissa kattavasti, mika
tekee kilpailua lisadvien toimenpiteiden kohdentamisesta haastavaa. Sen lisaksi,
etta kilpailun puute on haaste, myos kilpailuttamattomien suorahankintojen maara
voidaan ndhda ongelmana. Kilpailuttamattomat suorahankinnat tulevat yleensa kil-
pailutuksia kalliimmiksi, toisin sanoen kilpailuttamalla saastetdaan veronmaksajien
rahoja'’. Suorahankinnoissa yrityksilla ei ole painetta antaa parasta hintaa sopimuk-
sen saamiseksi, mika lisaa julkisen sektorin kustannuksia.

13 Julkisten hankintojen tavoitteet ja riskit — hankintojen seurantaa tulisi kehittaa. Policy
Brief 1/2022. Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

14 Jaaskeldinen, J. & Tukiainen J. (2019) Anatomy of Public Procurement. Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus.

15 Tukiainen, J. & Halonen, K.-M. (2020) Competition and Litigation in Swedish Public
Procurement, Konkurrensverket uppdragsforskningsrapport 2020:1.

16 Hiilamo, T,; Jaaskeldinen, J. & Willka, R. (2023) Kilpailu julkisissa hankinnoissa. KKV
Tutkimusraportteja 9/2023. Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

17 Julkisten hankintojen tavoitteet ja riskit — hankintojen seurantaa tulisi kehittaa. Policy
Brief 1/2022. Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
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Julkisten hankintojen keskittaminen ja yhteishankinnat ovat nousseet tarkedksi kei-
noksi tehostaa julkisten varojen kayttoa. Keskittamiselld saavutettavien kustannus-
saastojen ajatellaan johtuvan padasiassa mittakaavaeduista'®. OECD:n mukaan
tutkimukset osoittavat, ettd yhteishankintojen sadstopotentiaali on Suomessa jopa
25 %. Kansainvdlisen tutkimuksen' perusteella my&s sopimushallinnan kehittami-
sen tuoma saastopotentiaali voi olla julkisella sektorilla jopa useita prosentteja, silla
yksityisella sektorilla sopimushallinnan kehittamisella on saatu aikaan jopa 9 pro-
sentin sadstot. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinn6ssaan?® todennut, etta
on tarkeaa kiinnittaa huomiota hankintojen onnistumiseen ja seurantaan. Valio-
kunnan mukaan seurantaa tulee kehittaa seka hankintojen toteutuneiden kustan-
nusten etta hankinnoille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta. Valiokunta
toteaa, ettd kaikissa hankintayksikdissa hankintasopimuksia ei systemaattisesti tal-
lenneta sopimushallintajarjestelmiin, mika hankaloittaa hankinnan sopimuksen
mukaisuuden seurantaa. Valiokunta pitaa tata vakavana puutteena.

Sen lisaksi, ettd julkisen sektorin organisaatiot voivat hankkia palveluita markki-
noilta, ne voivat tuottaa palveluja itse omassa organisaatiossaan tai omistamassaan
sidosyksikossa. Sidosyksikot voivat omistajiensa lisaksi tuottaa tavaroita ja palveluja
rajatussa madrin myos muulle julkiselle sektorille ja yksityisille markkinoille. Sidos-
yksikkdjen markkinatoiminta voi parhaimmillaan paikata markkinapuutteen tai kes-
kittyneilla markkinoilla haastaa yksityisia yrityksia innovoimaan ja tehostamaan
toimintaansa, jotta ne parjdisivat kilpailussa. Sidosyksikkdjen markkinatoiminta voi
kuitenkin my6s kaventaa ja vaikeuttaa yksityisten yritysten liiketoimintaa markki-
noilla. Julkisen sektorin sisdisten ostojen volyymin vuoksi sidosyksikgilta tehtyjen
ostojen merkitys markkinoiden toimivuuteen voi olla merkittava.

Vuonna 2019 valtiovarainministerio, Suomen Kuntaliitto ry ja eri sidosryhmi-

sta koostuva valmisteluryhma laati osana kansallisen julkisten hankintojen stra-
tegian laatimista tilannekuvan?' julkisista hankinnoista Suomessa. Tilannekuvassa
kasiteltiin seitsemaa teemaa: hankintojen johtaminen, osaaminen ja kyvykkyydet,
taloudellinen kestavyys, sosiaalinen kestavyys, ekologinen kestavyys, innovaatiot
seka markkinoiden toimivuus. Tilannekuvan mukaan kansalaiset ovat usein entista
vaativampia ja valikoivampia. Tama asettaa julkisen sektorin palvelut tilanteeseen,

18 Baulia, S.; Halonen, K.-M,; Hyytinen, A.; Kuusinen, H.; Nokso-Koivisto, O.; Pousi, M.;
Puhakainen, E,; Siikanen, M.; Tukiainen, J. & Virtanen, J. (2023) Yhteishankintojen
kustannusvaikuttavuus. Valtioneuvoston kanslia.

19 Poor Contract Management Continues To Costs Companies 9% Of Their Bottom Line.
World Commerce & Contracting (2020)

20 TrVM 5/2023 vp - Valiokunnan mietinto
21 Suomen julkisten hankintojen tilannekuva (2020). Valtiovarainministerio.
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jossa niilta odotetaan yha parempaa ja tarkemmin perusteltua hinta-laatusuhdetta.
Laatuun liittyvat nakokohdat korostuvat erityisesti palveluissa, joita tuotetaan vaati-
vampiin asiakastarpeisiin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tilannekuvan
perusteella vaikeasti ennakoitavat riskit ovat lisdadantyneet muun muassa ymparisto-
ja rahoitusmarkkinakriisien muodossa. Riskit yhd suuremmista ja nopeammista
yhteiskunnallisista muutoksista liséavat myos hankintoihin liittyvia riskeja. Julki-

sen sektorin palvelutuotannolta vaaditaankin joustavampaa toimintatapaa, jol-

loin muun muassa kyky hyodyntaa toimittajamarkkinoita tehokkaasti auttaa
palveluiden kehittamisessa ja sujuvassa uudelleensuuntauksessa. Julkisten han-
kintojen tekeminen ja kehittaminen edellyttavat kuitenkin vakaata kansallista ja
organisaatiotasoista tietopohjaa muun muassa hankintojen volyymeista, kohdentu-
misesta ja vaikuttavuudesta. Tiedon kerdadminen ja julkaiseminen edistavat julkisen
sektorin avoimuutta, mika lisaa luottamusta julkiseen hallintoon. Avoimuus myds
parantaa kansalaisten ja median mahdollisuuksia seurata julkisten varojen kayttoa.

Julkiset hankinnat kuuluvat korruption ja harmaan talouden riskialueisiin??. Julkis-
ten hankintojen merkittdvan vuotuisen volyymin vuoksi julkiset hankinnat voivat
muodostaa otollisen kasvualustan harmaalle taloudelle ja talousrikollisuudelle. Jul-
kisissa hankinnoissa voi esiintya korruptiota esimerkiksi suorahankinnoissa eli han-
kinnoissa, joita ei kilpailuteta avoimesti, vaan hankinta tehdaan neuvottelemalla
siitd suoraan vain yhden toimijan kanssa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan?*
lainvastaisissa suorahankinnoissa on usein kyse joko osaamisen puutteesta tai piit-
taamattomuudesta, mutta esille on tullut my&s korruptioepadilyja. Vaikka suuri osa
Suomen oikeuskaytanndssa ilmenneista tapauksista on ollut luonteeltaan paikal-
lisia tai enintdan valtakunnallisia, julkisten hankintojen lieveilmi6t ovat ylikansalli-
nen ongelma. Julkisten hankintojen harmaan talouden laajuudesta ei kuitenkaan
ole tarkkaa tietoa, mutta on ilmeistd, etta jotkin toimialat ovat alttiimpia harmaalle
taloudelle kuin toiset. Julkisiin hankintoihin pesiytynyt harmaa talous aiheuttaa
haittaa yhteiskunnan usealla eri tasolla. Yksil6tasolla karsijana voi olla alipalkattu
tyontekija, jolle ei makseta lainmukaista korvausta; yritystasolla kilpailuneut-
raliteetti markkinoilla karsii; yhteiskunnan tasolla kokonaisveroaste voi laskea

tai palvelu parantua ilman harmaata taloutta. Harmaan talouden riskit ja muut-
tuva turvallisuusymparisto korostavat viranomaisten julkisten varojen kayttoa ja
taloudellisia sitoumuksia koskevien valvonta- ja seurantaedellytysten merkitysta.

22 Kiviaho, M. & Knuutinen, M. (2023) Julkisten valvontaviranomaisten
roolit, riippumattomuuden turvaavat rakenteet, toimintatavat ja tyokalut
korruptionvastaisessa toiminnassa : Selvitys. Valtiovarainministerio.

23 Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Julkiset hankinnat ja harmaa talous. kkv.fi

24 Harmaa talous & talousrikollisuus. Julkiset hankinnat ovat houkutteleva kasvualusta
harmaalle taloudelle. Vero fi.
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1.4 Kansainvalinen yhteistyo ja kehityssuunta

Euroopan komissio julkaisi 16.3.2023 tiedonannon julkisiin hankintoihin liittyvien
tietojen entistd paremmasta rajat ylittavasta hyddyntamisesta?. Julkisia hankin-
toja koskeviin tietoihin liittyvdan komission aloitteen tarkoituksena on hy6dyntaa
eri puolilla EU:ta olevia tietoja julkisten hankintojen data-avaruuden (PPDS, Pub-
lic Procurement Data Space) avulla. Toteuduttuaan julkisten hankintojen data-ava-
ruus olisi ensimmaisid EU:n datastrategian® mukaisia yhteiseurooppalaisia
data-avaruuksia, jotka keskittyvat tiettyyn alaan. Data-avaruuden kehittaminen jul-
kisia hankintoja koskeville tiedoille edellyttaa yhteistyota EU:n, jasenvaltioiden ja
kaikkien julkisten ostajien valilla. My&s Euroopan komission jasenmaille asetta-
mat julkisia hankintoja koskevat raportointivelvoitteet ja komission tietotarpeet
ovat viime vuosien aikana laajentuneet ja tarkentuneet, mika korostaa kansalli-
sen julkisten hankintojen tiedonkeruun edellytysten parantamista raportointivel-
voitteista suoriutumiseksi ja yhteiseurooppalaisen paatoksenteon parantamiseksi.
Suomi on ilmoittanut sitoutumisestaan data-avaruuteen liittyvaan yhteistyo-

hon syyskuussa 2024 valtiovarainministerion ja Euroopan komission valisella
yhteisymmarryspoytdkirjalla®.

Eurooppalaisen julkisten hankintojen data-avaruuden tavoitteet

Eurooppalaisen julkisten hankintojen data-avaruuden tavoitteena on luoda EU:n
jasenmaiden yhteinen alusta, jonka kautta EU:n tasolla, kansallisella tasolla ja
alueellisella tasolla olevat julkisia hankintoja koskevat tiedot tuotaisiin ensimmaista
kertaa hyodynnettavaksi. Data-avaruudella parannettaisiin tietojen laatua, saata-
vuutta ja kattavuutta jdsenmaiden tiiviin yhteistyon avulla. Yhtena tavoitteena on
yhdistaa data-avaruuteen analytiikkatyokaluja, jotka hyddyntavat uusia teknolo-
gioita, kuten koneoppimista seka luonnollisen kielen kasittelya hyddyntavaa teko-
alya. Data-avaruuden tietoldhteina olisivat EU:n julkaisutoimiston hallinnoima
TED-portaali, joka tarjoaa tietoa paaasiassa kilpailutusvaiheesta EU-kynnysarvot
ylittdvissa hankinnoissa, jasenvaltioiden julkisten hankintojen portaalit, jotka sisal-
tavat tietoja esimerkiksi kansallisten lainsaadantdjen mukaisista kilpailutuksista ja

25 Euroopan komission tiedonanto: Julkiset hankinnat: data-avaruudella julkiset varat
paremmin kdyttoon, paatoksenteko datavetoisemmaksi ja tarjouspyynnot helpommin
pk-yritysten ulottuville (2023/C 98 1/01)

26 COM(2020) 66 final

27 Valtiovarainministerion tiedote: Suomi eurooppalaiseen julkisten hankintojen data-
avaruuteen ensimmaisten joukossa (25.9.2024)
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pienhankinnoista, sekda muut mahdolliset julkiset tai yksityiset tietokannat, jotka
sisdltavat tietoja esimerkiksi yrityksista ja tietoja kilpailutuksiin osallistuneiden yri-
tysten tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista.

Data-avaruuden myéta EU:n seka kansallisen ja alueellisen tason poliittiset paatta-
jat saisivat tietoa, jonka avulla he voisivat ennustaa tulevia suuntauksia ja seurata
julkisten ostajien luomia kauppavirtoja lahes reaaliaikaisesti. Data-avaruuden avulla
julkiset ostajat voisivat laatia tarjoajia paremmin houkuttelevia tarjouspyyntoja

ja saada siten useampia tarjouksia kilpailutuksiinsa. Yritykset saisivat kayttéonsa
helppokayttoisen portaalin, jonka avulla ne saavat tietoonsa entista suuremman
madran avoimia tarjouspyyntoja. Yritykset, ja erityisesti pk-yritykset hyotyisivat
myos siitd, ettd julkiset ostajat hyddyntavat saatavilla olevia uusia tietoja parantaak-
seen tarjouspyyntojen laatua.

Julkisten hankintojen data-avaruuden tarkoituksena on myds vahentaa julkisten
ostajien ja jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksiin liittyvaa byrokratiaa. Data-
avaruuden myota raportointi komissiolle kevenisi esimerkiksi ensisijaisten politiikan
painopistealueiden edistamisessa (esimerkiksi ymparistdad saastavat, sosiaalisesti
vastuulliset ja innovatiiviset hankinnat; ml. esim. puhtaista ajoneuvoista annetussa
direktiivissa tarkoitettujen puhtaiden ajoneuvojen hankintaa koskevien tavoitteiden
noudattamisessa), elpymis- ja palautumistukivdlineen kansallisten suunnitelmien
tulosten osoittamisessa ja muiden EU:n varojen kayton reaaliaikaisessa seuran-
nassa seka toimeksisaajien ja alihankkijoiden seka niiden tosiasiallisten omista-

jien ja edunsaajien henkil6llisyyden seurannassa hankintamenettelyn rehellisyyden
varmistamiseksi.

Julkisten hankintojen data-avaruuden toteutus on vaiheistettu. Euroopan komis-
sion tavoitteena on laatia vuoden 2023 aikana perusarkkitehtuuri ja analytiikkatyo-
kalut seka kerdta yhteen tiedot sellaisista hankinnoista, jotka ylittavat direktiivin®®
mukaiset kynnysarvot. Vuoden 2024 aikana kaikki hankkeeseen mukaan ldhteneet
kansalliset hankintaportaalit ovat yhteydessa toisiinsa ja analytiikkatyokalut ovat
kehittyneet. Vuodesta 2025 alkaen data-avaruus pystyisi muodostamaan yhteyksia
muihin ulkoisiin tietoldhteisiin.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
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Data-avaruuteen jasenmaiden luovuttamat tiedot muunnettaisiin komission
eProcurement Ontology (ePO) -hankkeessa® madriteltyyn tietomalliin. Vaihto-
ehtoisesti jdsenmaa voisi itse muuntaa luovutettavat tiedot ePO-tietomallin mukai-
siksi, jolloin tiedot olisivat sellaisenaan kdytettavissa data-avaruuteen sisaltyvissa
analyysityokaluissa.

Edellytykset jasenvaltioille

Julkisia hankintoja koskevien tietojen heikko laatu, kuten puuttuvat, virheelliset tai
huonosti muotoillut tiedot, muodostavat haasteen data-avaruudelle. Data-avaruus
pystyisi kasittelemaan eri muodoissa olevia tietoja, silla ne muunnettaisiin sahkois-
ten hankintojen ontologian mukaisiksi. Yhteisen data-avaruuden laatu on kuiten-
kin riippuvainen sinne sydtettyjen tietojen laadusta, minka vuoksi tietojen laadun
parantaminen kansallisella tasolla on tarkeda. Data-avaruus kykenisi tunnistamaan
tietojen laatuun ja kattavuuteen liittyvia puutteita, mutta ei pystyisi korjaamaan
niitd. Euroopan komissio suosittelee, etta jasenvaltiot tekevat tietojen laatua koske-
via tarkastuksia jo tietoldhteiden tasolla.

Sahkoisten lomakkeiden pakollisen kdytolla ja EU-tasoisella ilmoittamisen yhden-
mukaistavalla eForms-uudistuksella*® nopeutetaan julkisten hankintojen digitalisaa-
tiota ja yhdenmukaistetaan hankintoja koskevien tietojen julkaisua. Uudistuksella
parannetaan myos tietojen laatua ja analysointimahdollisuuksia rajat ylittavissa
kayttotarkoituksissa. Suomessa uudistetut hankintailmoitukset (eForms-ilmoitukset)
otettiin kdytt6on EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa syyskuussa 2023%'. Koko
EU:n laajuisesti ilmoitukset otettiin kaytt66n lokakuussa 2023. Hankinnoista ilmoit-
tamisen uudistus on yksi eurooppalaisista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
edesauttavat eurooppalaisen data-avaruuden rakentamista. Suomessa siirrytaan
yhdenmukaiseen ilmoittamisen malliin (eForms) myds kansalliset kynnysarvot ylit-
tavissa hankinnoissa vuoden 2025 aikana, mika luo edellytykset kansallisia hankin-
toja koskevien tietojen siirrolle, yhdistamiselle ja vertailulle rajat ylittavasti.

Julkisia hankintoja koskevat tiedot ovat usein hajautetuissa tietolahteissa. Tieto-
virtojen automatisoinnilla voitaisiin jasenmaissa parantaa tietojen laatua ja
mahdollistaa lahes reaaliaikainen tiedonsiirto ja analyysit. Euroopan komissio
suositteleekin, etta jasenmaat varmistavat, etta julkisten hankintojen tietolahteet

29 Euroopan komissio: eProcurement Ontology
30 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2019/1780

31 Valtiovarainministerion uutinen: Hankinnoista ilmoittamista uudistetaan syksylla 2023
(23.2.2023)
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olisivat koneellisesti luettavissa. Lisaksi Euroopan komissio suosittelee, etta tieto-
virtojen automatisoinnissa hyodynnetaan yksildivid ja pysyvia tunnisteita, jotka
mahdollistavat tietojen yhdistelyn ja jasentamisen kaikkialla julkisten hankintojen
ekosysteemissa. Erityisesti talla tarkoittaan koko hankintaprosessia suunnittelusta
kilpailutukseen ja edelleen kilpailutusten tulosten ilmoittamiseen seka tilauksesta
maksuun -prosessivaiheeseen kuuluvia tehtavia: tilaamista, laskutusta ja maksa-
mista. Tietovirtojen automatisoinnilla jasenvaltiot pystyisivat sddstamaan resursseja
tehostamalla toimintaansa uusien teknologioiden avulla.

Euroopan komissio suosittelee lisdksi, etta jasenvaltiot pyrkisivat keradmaan tietoja
tarjouskilpailun ratkeamista edeltavista ja sen jalkeisista vaiheista. Jasenvaltioita
muun muassa kannustetaan kayttamaan eForms-lomakkeiden ilmoitusta hankin-
nan kohteena olevan tyon valmistumisesta ensimmaisena askeleena kohti laajem-
paa tietojenkeruuta. Tietojen keradaminen ja yhdistaminen hankinnan elinkaaren eri
vaiheista edesauttaisi eurooppalaisen data-avaruuden hyddynnettavyytta ja tukisi
tietopohjaista johtamista ja paatoksentekoa.

1.5 Sidosryhmakeskustelut

Valtiovarainministerion jarjestamissa sidosryhmakeskusteluissa eri toimijat piti-

vat tietovarantoon ja ostolaskutietojen julkaisemiseen liittyvia tavoitteita ja suunni-
telmia padosin kannatettavina. Erityisen kriittisina kokonaisuuksina keskusteluissa
pidettiin hankintayksikoihin kohdistuvia vaikutuksia, tietovarannon turvallisuutta
seka yksityisen sektorin mahdollisuuksia hyddyntaa julkisiin hankintoihin ja ostoihin
liittyvaa tietoa. Esiin nousi myos tarve rajata osa mm. kansalliseen turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvistd hankinnoista tietovarannon ulkopuolelle.

Hankintayksikoiden kanssa kaydyissa keskusteluissa korostui halu vieda eteen-
pain julkisen sektorin hankinta- ja ostotoiminnan avoimuutta seka edistaa tieto-
johtamisen kaytantoja. Kansalliset hankintatietoon liittyvat toimet nahtiin
mahdollisuutena edistda hankintojen tietojohtamisen ja strategisen johtamisen
merkityksen ymmartamista julkisen sektorin organisaatioissa. Monissa kunnissa ja
kuntayhtymissa on tehty tietovarantokokonaisuuden tavoitteita edistavaa tyota
ja rakennettu oman organisaation hankinta- ja ostotietoihin perustuvia johtamis-,
seuranta- ja analysointityokaluja. Isommat kunnat, jotka useimmin olivat keskus-
teluissa hankintatiedon edelldkavijoita, olivat usein tunnistaneet hankintatiedon
kerdamisen ja hyodyntamisen hyddyt ja kannattivat myos kansallisia toimia. Isot
kunnat arvioivat, etta jatkossa tulisi yhteisella tunnisteella mahdollistaa osto-
laskujen kohdistumista sopimuksille seka paremmalla tarjoustiedolla mahdollis-
taa kilpailutilanteen analysointi omalla ja verrokkialueilla. Myds pienemmat kunnat
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kannattivat tavoitteita ja tunnistivat esimerkiksi hyotyja entista paremmassa sopi-
musseurannassa ja ostojen analysoinnissa. Pienet kunnat kuitenkin korostivat
vaiheistuksen ja siirtymaaikojen merkitysta, jotta my6s heilld on resurssiensa puit-
teissa mahdollisuus pysya kehityksessa mukana. Kunnat nostivat esille myos kunta-
sektorilla kdytdssa olevat erilaiset tietojarjestelmat ja niiden toiminnallisuudet, mika
voi hidastaa kuntien mahdollisuuksia tuottaa tarvittavia tietoja tietovarantoon.
Tiedon saatavuutta tietovarannosta rajapintojen kautta pidettiin tarkeana. Kuntien
ja kuntayhtymien sopimuksenhallinnan ja -seurannan edellytykset seka ostolasku-
tietojen julkaisemiseen liittyvat kdytannot vaihtelivat huomattavasti keskustelujen
perusteella.

Hyvinvointialueiden antama palaute oli samansuuntaista kuntien ja kunta-
yhtymien palautteen kanssa. Kokonaisuuden ja tiedolla johtamisen merkityk-
sellisyys tunnistettiin sekd mahdollisuudet kehittdad omaa toimintaa esimerkiksi
vertailutiedon avulla. Hyvinvointialueet pitivat tarkeana tiedon laatua ja tiedon
vertailukelpoisuutta sekd kokonaisuuden riittdvaa vaiheistusta ja siirtymaaikoja. Osa
hyvinvointialueista oli paattanyt sisallyttda ostolaskujen ja oman palvelutuotannon
hintojen avoimuuden hankintastrategisiin tavoitteisiinsa. Merkittavana hyotyna
nahtiin, etta tiedon jakaminen voisi edistaa markkinoiden kehittymistd, mutta
huolta aiheutti mahdollinen lisaantyva raportointitaakka ja jarjestelmakehityksen
kustannukset. My6s mahdolliset avoimuudesta seuraava tietopyyntdjen lisaantymi-
nen nahtiin riskina resurssien nakdkulmasta. Yksi merkittava huomio oli, ettd hyvin-
vointialueiden sopimuksenseurannan edellytykset vaihtelivat ja osalla alueista
edellytykset olivat heikot. Hyvinvointialueet pitivat tarkeana, etta raportointivelvoit-
teiden kokonaisuutta tarkastellaan kriittisesti siten, etta syntyisi mahdollisimman
vahan paallekkaista raportointia ja etta tietovarannon hyddyt konkretisoituvat esi-
merkiksi uusina tyokaluina hankintayksikaille.

Valtion virastot ja liikelaitokset nakivat kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointi-
alueiden tavoin samankaltaisia hyotyja ja riskeja, mutta tunnistivat, etta yhteis-
ten tietojarjestelmaratkaisujen ja toimintamallien ansiosta tavoitteet ovat monin
osin kevyemmin saavutettavissa kuin muilla hankintayksikoillda. Keskusteluissa
korostettiin riittavien selvitysten tekemista esimerkiksi turvallisuusherkista tie-
doista, liikesalaisuuksista seka tietojen vertailukelpoisuudesta ennen kuin tietoa
tai tietovarantoa julkaistaan. Virastot ja laitokset pitivat tarkeana kustannushyo-
tysuhteen arviointia. Keskeinen huomio on, etta valtion virastoilla ja laitoksilla on
suuri motivaatio kustannustehokkaan ja kestavan julkisen hallinnon edistami-
seen myos julkisilla hankinnoilla. Tietovarannon ja siihen liittyvien toimien toivo-
taan kuitenkin muotoutuvan selkeiksi ja konkreettisiksi hyddyiksi my6s suuremmille

24



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

ja edistyksellisemmille hankintayksikoille. Samankaltaisia johtopaatdksia esittivat
my®0s yhteishankintayksikot. Valtion virastojen ja laitosten sopimuksenhallinnan ja
-seurannan kaytannot vaihtelivat huomattavasti.

Ministeri6t ja puolustusvoimat nakivat hankintojen tietojohtamisen paasaantoisesti
kannatettavana ja alustavia toimenpiteita pidettiin oikeansuuntaisina. Ministeriot ja
puolustusvoimat kiinnittivat kuitenkin erityisesti huomiota hankintoihin ja ostoihin
liittyviin turvallisuusherkkiin tietoihin seka mahdolliseen kasautumisvaikutukseen.
Samankaltaisia huomioita esitti myos kyberturvallisuuskeskus. Puolustusvoimat

ei nahnyt tarkoituksenmukaisena kerata tai julkaista hankintojaan tai ostojaan
koskevia tietoja nykyista laajemmin. Samankaltaisiin johtopaatoksiin paatyi osa
ministeridista. Ministeriot ja puolustusvoimat toivoivat, etta mahdollisessa lain-
saddantdhankkeessa kiinnitetaan riittavasti huomiota turvallisuusnakdkohtien
arviointiin, mutta myos valtion hankintayksikéihin kohdistuvan hallinnollisen
taakan kasvuun.

Taloushallinnon ja kilpailuttamisen tietojarjestelmia ja muita hankintatietoihin liit-
tyvia tietojarjestelmia toimittavat yritykset pitivat tarkeana tulevien muutosten
ennakoitavuutta ja tiedon jakamista. Kokonaisuuden tavoitteita pidettiin kuitenkin
kannatettavina ja my6s suurempi kansallisen tason hyoty tunnistettiin. Yritystoimi-
jat pitivat tarkeanad, ettd hankintatiedot ovat myds yrityskentdn saatavilla jatkossa
mahdollisimman avoimesti uusien ja nykyisten tuotteiden seka liiketoiminnan
kehittamisessa. Yritysten huolenaiheita liittyi tiedon omistajuuteen liittyviin kysy-
myksiin ja mahdolliseen nykyiseen liiketoimintaan, joka perustuu hankinta- tai osto-
tietoihin. Padsaantoisesti kokonaisuuden luomat edellytykset ja sen tuomat hyddyt
nahtiin kuitenkin yrityssektorin toimintaa edistavina.

Tutkijat pitivat kokonaisuuden tavoitteita erittdain merkityksellisena ja korostivat
mahdollisimman avoimen hankinta- ja ostodatan merkitysta. Tiedon saatavuudella
nahtiin suora yhteys tutkimus- ja analyysitoiminnan maaraan ja laatuun. Tutkimus-
yhteiso korosti yhteisen tunnisteen luomisen tarkeyttd, jotta tietoja voisi jatkossa
yhdistella nykyista helpommin. Tutkijat pitivat tarkeana sitd, etta tietoa olisi saata-
villa tutkimuskaytt66n helposti myos raakadatana. Vaikka rakenteisen tiedon saata-
vuutta pidetaan tarkedna, tutkijat korostivat myos sitd, etta vaikka tieto ei olisi
rakenteellista, olisi sen tutkimuskayttd hyva mahdollistaa, silla ei-rakenteellista
tietoa on mahdollista kasitella teknologian avustuksella tai manuaalisesti. Tutkijat
korostivat myds hankinta- ja ostotiedon saatavuuden merkityksellisyytta erilaisten
kansallisten toimien, kuten paaministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjattujen han-
kintoihin liittyvien toimien, vaikutusten todentamisessa.
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Median edustajat pitivat tutkijoiden tapaan kokonaisuuden tavoitteita erittain mer-
kityksellisind. Keskustelujen perusteella media tarvitsee mahdollisimman avoimen
paasyn julkisen sektorin hankintoihin ja ostoihin liittyviin tietoihin erilaisten tieto-
nakymien kautta, mutta myo6s raakadatan kautta. Median edustajat kayttavat jo nyt
monia hankintoihin liittyvia tietoja pdivittdisessa tydssadn, mutta erityisesti kuntien,
kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden hankintojen ja ostojen avoimuutta pidettiin
ongelmallisena, ja siihen toivottiin ratkaisua. Median edustajilla oli mittavasti nayt-
toa siitd, kuinka ostoihin ja hankintoihin liittyvan tiedon avulla on tuotettu laadu-
kasta journalismia, jolla on voinut olla mittaviakin yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Julkisen sektorin edunvalvontajarjestot pitivat tavoitteita kannatettavina, mutta
korostivat kustannushyo6tysuhteen ja hankintayksikoille koituvien kustannusten ja
hallinnollisen taakan merkitysta. Kuntien ja kuntayhtymien edunvalvonta korosti
tiedon laadun merkitysta ja organisaatiorajat ylittavan vertailun haastavuutta.
Lisaksi esille nousi erindisten hankkeiden myd6ta kunnille ja kuntayhtymille synty-
vat uudet raportointivelvoitteet seka niista koituva taakka. Hyvinvointialueiden
edunvalvonta piti kokonaisuutta kannatettavana, mutta korosti hyvinvointialueille
aiheutuvien kustannusten arvioinnin merkitysta. Yksityisen sektorin edunvalvon-
tajdrjestot pitivat tarkeana ostolaskutietojen saatavuuden parantamista, julkis-

ten sektorin organisaatioiden tietojen vertailukelpoisuuden parantamista seka
tuotantotapojen vertailun edellytysten edistamista. Elinkeinoelaman jarjestot kat-
soivat, etta tiedon avoimuus ja vertailu mahdollistaisi myos esimerkiksi pk-yritysten
paremman liiketoiminnan suunnittelun, mika hyodyttaisi seka yksityista etta julkista
sektoria.

1.6  Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
tavoitteet

Kansallisen julkisten hankintatietovarannon tavoitteena on vastata Paaministeri
Orpon hallitusohjelmassa, kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa, tiedon
hy6dyntamistd ja avaamista koskevassa periaatepaatoksessa asetettuihin tavoittei-
siin seka keskeisissa selvityksissa esille nousseisiin haasteisiin (luvut 1-3).
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Kuvio 1. Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteet ja vaikutukset tiivistettyna.
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Julkisia hankintojen koskevien tietojen keraaminen ja yhdenmukaistaminen

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on koota yhteen
luvussa 4 maaritellyt julkisia hankintoja koskevat tiedot julkisista hankinnoista

ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempana hankintalaki)
mukaisilta hankintayksikdilta huomioiden kriittiset tietoja koskevat erityispiirteet,
kuten turvallisuuteen liittyvat tiedot ja liikesalaisuudet. Kansallisen tietovarannon
tavoitteena on muodostaa tietopohja, joka kattaa tietoja yksittdisen julkisen han-
kinnan koko elinkaaren ajalta siten, etta tiedot ovat yhdisteltavissa toisiinsa. Tieto-
jen kerdadmisen ja yhdenmukaistamisen tarkoituksena on parantaa tietojohtamisen
edellytyksia seka kansallisesti etta hankintayksikkotasolla, helpottaa ja parantaa
viranomaisten tyota, edistaa julkisten hankintojen digitalisaatiota seka mahdollistaa
erilaisten kehittamistoimenpiteiden arviointia ja kohdentamista. Yksi tarkeimmista
kayttotarkoituksista on julkisten hankintojen kustannusvaikuttavuuden parantami-
nen ja julkisten varojen kayton lapindkyvyyden edistaminen.

Julkisten hankintojen tietojohtamisen seka julkisten organisaatioiden
talousjohtamisen kehittaminen

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on merkittavasti paran-
taa julkisen sektorin organisaatioiden talous- ja tietojohtamisen edellytyksia keraa-
malla ja yhdenmukaistamalla julkisia hankintoja koskevia tietoja, mahdollistamalla
tietojen entista paremman yhdistelemisen ja hyvien kaytantdjen tunnistamisen.
My®ds uusien tietojohtamisen tydkalujen kehittyminen ja sopimusseurannan
kaytantoja edistyminen ovat tietovarannon tavoitteina. Julkisen sektorin hankin-
nat muodostavat valtion vuosittaisesta talousarviosta ja bruttokansantuotteesta
niin suuren osan, etta kansantalouden kannalta on merkityksellista, mihin veron-
maksajien rahat kohdistuvat ja miten niitd kdytetaan. Perinteisesti julkisen sektorin
organisaatiossa hankintoja koskeva seuranta rajoittuu kilpailutusten lukumaaraan
ja maararahaseurantaan. Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto veisi jul-
kisten varojen kadyttod koskevan tietopohjan merkittavasti tarkemmalle tasolle,

loisi edellytyksia tietopohjaiselle talousjohtamiselle seka talouden kehittamiselle ja
mahdollistaisi esimerkiksi organisaatioiden valisen vertailun. Viime kadessa julkis-
ten hankintojen tietojohtamisesta on kuitenkin kyse siita, miten julkinen sektori voi
tuottaa mahdollisimman laadukkaita palvelua kansalaisille ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoille.

Julkisten hankintojen vaikutusten arvioinnin kehittaminen

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on mahdollistaa
entista laajempi ja laadukkaampi julkisten hankintojen vaikutusten arviointi seka
arviointimenetelmien kehittaminen. Suomessa ei toistaiseksi ole pystytty tekemdan
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laadukasta kattavaa arviointia siitd, mita vaikutuksia eri hankintatavoilla tai eri han-
kinnoille asetetuilla tavoitteilla on. Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
tavoitteena on mahdollistaa laadukas aineistotietoon perustuva vaikutusarviointi,
jolloin pytytaan selvittdamaan muun muassa eri kilpailutustapojen vaikutusta kilpai-
lun madraan tai hankinnan hintaan, ekologisten tavoitteiden toteutumista ja kus-
tannustehokkaimpia tapoja tuottaa palveluja kansalaisille ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoille. Julkisten hankintojen avulla voidaan tukea esimerkiksi pienia yrityksia,
uusia innovaatioita, kestavaa kehitysta sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisuuden
tavoitteina. Hankinnat vaikuttavat alueelliseen elinvoimaan niin kunnallisella kuin
valtakunnallisella tasolla.

Hankintaketjujen monimutkaistuessa ja kokonaisvaltaisten palveluratkaisujen
lisadntyessa on tarpeen arvioida julkisten hankintojen potentiaalisia vaikutuksia
my®&s esimerkiksi vaestdn hyvinvointiin ja terveyteen, ympariston viihtyvyyteen

tai hankintaorganisaation talouteen ja hallinnolliseen taakkaan. Yksittdisten vaiku-
tusten lisdksi on myds hyva tuottaa tietoa hankintojen pidemman aikavalin vaikut-
tavuudesta. Jossain tapauksissa yksittdisen hankinnan kohdalla voi olla tarpeen
mitata vain vaikutuksia, mutta organisaatiossa laajemmin hankintojen ja toimin-
nan vaikuttavuutta. Monessa tapauksessa hankinnat ovat osa toimenpiteiden ja eri
toimijoiden kokonaisuutta, joilla tavoitellaan vaikuttavuutta. Vaikutuksia ja vaikut-
tavuustavoitteita on tarkea maarittaa hankinnan suunnittelun alkuvaiheista lahtien.
Hankintaan voi liittya myos lakisaateinen velvoite arvioida vaikutuksia ennakkoon.
Vaikuttavuusarviointeja ja mittareiden asettamista on vaikea tehda, mikali asiasta ei
ole kdytettavissa tietoja®2

Julkisten hankintojen kehittaminen kansainvalisesti, kansallisesti,
hankintayksikoissa seka yrityksissa

Kansallisen hankintatietovarannon tavoitteena on mahdollistaa entista vaikutta-
vampi kansallinen julkisten hankintojen kehittaminen ja kehittamistoimenpiteiden
kohdentaminen. Lisaksi se mahdollistaa hankintojen kehittamisen organisaatio-
tasoisesti riippumatta organisaation koosta tai tyypista. Tavoitteena on myds
parhaiden kaytantojen tunnistaminen erityyppisissa hankintayksikoissa ottaen
huomioon muun muassa hankintayksikon koon ja maantieteelliset erityispiirteet.
Tietovarannon tavoitteena on lisaksi edistaa yhteiseurooppalaisia datan jakamisen
kaytantoja ja mahdollistaa entista parempi maiden védlinen vertailu seka parhaiden

32 Opasjulkisten hankintojen vaikutusten ja vaikuttavuuden ennakkoarviointiin ja
mittaamiseen. Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus.
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kaytantdjen tunnistaminen. Lisaksi tietovarannon tavoitteena on tarjota yksityiselle
markkinalle uusia toimintamahdollisuuksia mahdollistamalla mahdollisimman laaja
paasy julkisia hankintoja koskeviin tietoihin.

Toimivat markkinat ja kilpailun lisadntyminen

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on merkittavasti paran-
taa markkinoita koskevaa tietopohjaa seka mahdollistaa kilpailua lisddvien toimien
toteuttamista ja kohdentamista. Lisdksi tietovarannon tavoitteena on mahdollistaa
yrityksille entista parempien markkina-analyysien tekeminen ja liiketoimintamah-
dollisuuksien tunnistaminen seka ennakointi. Hankintatietovarannon tavoitteena
on my06s mahdollistaa markkinapuutteiden havaitseminen seka kilpailun puut-
teen syiden tunnistaminen. Ndin pystytaan kohdistamaan kilpailun edistamistoimet
oikein niihin hankintoihin, joissa kilpailua on mahdollista lisatd. Samoin hankinta-
yksikoille pystytdan tarjoamaan tietoa niista hankintalajeista, joihin kilpailua ei ole
odotettavissa, jolloin hankintayksikko pystyy suunnittelemaan hankinnan kilpailun-
puute huomioiden.

Avoin hallinto ja demokratia

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on merkittavasti paran-
taa julkisten varojen kayton avoimuutta ja luottamusta julkiseen hallintoon lapi-
valaisemalla julkisiin hankintoihin vuotuisesti kdytettavat kymmenet miljardit eurot.
Julkisten hankintojen avoimuus eli hankintoja ja ostoja koskevien tietojen keradmi-
nen ja julkaisu ehkaisee ja torjuu korruptiota, edistaa kilpailua seka taloudellista ja
sosiaalista osallisuutta. Avoimuus vahvistaa my0s integriteettid, parantaa palvelu-
tuotantoa ja rahalle saatavaa vastinetta. Nain hankintojen avoimuus on tarkedssa
asemassa vahvistamassa niitd peruskivia, jotka vahvistavat Suomessa asuvien luot-
tamusta hallintoon ja yhteiskunnan toimivuuteen.
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2 Keskeiset selvitykset julkisia hankintoja
koskevien tietojen merkityksesta

Julkisten hankintojen kokonaisarkkitehtuuri

Valtiokonttorin julkaisemassa Julkisten hankintojen kokonaisarkkitehtuuri-
kuvauksessa®® kuvataan karkealla tasolla kokonaisarkkitehtuurimenetelmin julkisten
hankintojen nykytilanne ja tavoitetila keskeisine toimenpide-ehdotuksineen. Arkki-
tehtuurikuvauksen on tarkoitus toimia pohjana julkishallinnon hankintatoimen
tiedolla johtamisen nykytilan ymmartamisessa seka digitalisoinnin ja hankintojen
tiedolla johtamisen kehittamisen ohjauksessa ja suunnittelussa.

Arkkitehtuurikuvaus pyrkii hahmottamaan julkisissa hankinnoissa kaytettavien jar-
jestelmien kokonaisuuden, komponentit, niiden keskindiset suhteet ja tiedonkulun.
Arkkitehtuurikuvauksessa esitetaan mahdollisuuksia ja keinoja edistaa julkisten
hankintojen tietojen standardointia seka tietoanalyysien koordinointia. Kuvauk-
sessa selvitetadn, miten julkishallinnon hankintatoimi, sen keskeiset kasitteet ja
tiedot, sidosryhmat, roolit seka tietojarjestelmapalvelut muodostavat yhteen toimi-
van kokonaisuuden, jonka avulla hankintatoimea voidaan tehostaa ja hankintojen
vaikuttavuutta parantaa tiedon avulla.

Kokonaisarkkitehtuuriperiaatteiden tydstamiseksi jarjestettiin toukokuussa 2023
tyopaja, johon oli kutsuttu Hankinta-Suomi-ohjelman tiedolla johtamisen ja vai-
kuttavuuden teemaryhman jasenet ja muita asiantuntijoita. Tydpajassa tyostettiin
taustamateriaalin pohjalta arkkitehtuuriperiaatteet, jotka tulevat toimimaan mm.
linjauksina siihen, milla tavoin tulevaa kehittamisty6ta suunnataan ja minkalaisia
ratkaisuja priorisoidaan.

33 Valtiokonttori (2024). Julkisten hankintojen kokonaisarkkitehtuuri.
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Kuvio 2. Julkisten hankintojen arkkitehtuuriperiaatteet.

Yleiset periaatteet

Arkkitehtuuri suunnitellaan
mahdollisimman
yksinkertaiseksi ja
ymmarrettavaksi

Arkkitehtuuri tukee Arkkitehtuuri edistda toiminnan
hankintatoiminnan tavoitteita ja kehittamista ja markkinoiden
tuottaa mitattavaa arvoa toimivuutta

Arkkitehtuuri tukee koko
hankinnan elinkaarta

Toimintaan liittyvat periaatteet Tietoon liittyvat periaatteet Tietojarjestelmiin liittyvat periaatteet

Toiminta- Toiminta- .
arkkitehtuuri kuvaa arkkitehtuurilla Tietoarkkitehtuuri Kerran syGtetty Tietojarjestelma- Tietojarjestelma-

ja varmistaa kehitetdan lahestyy tietoa tieto on arkkitehtuuri arkkitehtuurissa
sujuvat ja hankintaprosessin yhteiskayttoiseni kaytettavissa huomioi toiminnan minimoidaan
yhteentoimivat laatua ja padomana hankintaprosessin jatkuvuuden monimutkaisuus
prosessit tehokkuutta kaikissa vaiheissa

Toiminta- ) . . Tietojarjestelma-
Toiminta- arkkitehtuuri pyrkii Tietoarkkitehtuurissa § - ;1o yitentuur Tietojarjestelmé- arkkitehtuurissa
. . Py hyédynnetaan g : . .
arkkitehtuurissa hdenmukaisiin ja L ... | huomioi tietoturvan arkkitehtuurissa pyritdan
. y ) kansallisia termeja, § . .. . N o .. PR
hy6édynnetaan jo yhteentoimiviin Kisitteits ’ §l ja tietosuojan koko hyédynnetaan hyédyntdmaan ja
olemassa olevaa toimintamalleihin . . tiedon elinkaaren rajapintojen tuottamaan
. tietomalleja ja : . . .
tietoa ja palveluja organisaatiorajojen ajan mahdollisuudet yhteiskayttodisia
yli komponentteja
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Arkkitehtuuriperiaatteet on jaettu yleisiin, toimintaan, tietoon ja tietojarjestelmiin
liittyviin periaatteisiin. Yleiset arkkitehtuuriperiaatteet tukevat yhtendisten ja han-
kintatoimen yleisia tavoitteita tukevien arkkitehtuuriratkaisujen suunnittelua ja
toteutusta. Toimintaan liittyvat periaatteet ohjaavat hankintatoimen organisointia,
palvelusuunnittelua ja resursointia. Tietoon liittyvat periaatteet ohjaavat hankinta-
prosessissa kasiteltavien tietojen hyodyntamista. Tietojarjestelmiin liittyvat peri-
aatteet ottavat kantaa hankintaprosessia tukevien tietojarjestelmien hankintaan,
kayttoon ja yllapitoon.

Tietojarjestelmien valinen vuorovaikutus

Tietojarjestelmien valinen vuorovaikutus kuvataan tietojarjestelmien ja -palvelui-
den valisina tietovirtoina. Tietovirrat kuvaavat tiedon siirtymista eri elementtien ja
rakenneosien valilla. Tietovirtoja esiintyy mm. prosesseissa, organisaatioissa, tieto-
varannoissa ja tietojarjestelmissa. Hankintaprosessiin liittyvien tietojarjestelmien
valista vuorovaikutusta voidaan lahestya kahdesta ndkokulmasta.

Ensimmainen on hankintayksikon sisdinen nakdkulma, jossa varmistetaan hankinta-
yksikon sisdinen tiedonkulku siten, etta hankintaprosessissa tarvittava tieto on
kaytettavissa hankintayksikon sisdisen hankintaprosessin jokaisessa vaiheessa ja
tiedonsiirto on mahdollisimman automaattista. Tavoitteena on mahdollistaa koko
hankinnan elinkaaren aikainen seuranta hankintayksikon sisalla.

Toinen on kansallinen nakdkulma, jossa tavoitteena on kerata hankintatietoja julki-
sista hankintayksikoista kansalliseen hankintatietovarantoon julkisten hankintojen
lapindkyvyyden ja raportoinnin kehittamiseksi seka kansallisesti hydodynnettavaksi.

Toinen nakokulma on kansallinen nakékulma, jossa tavoitteena on kerata hankinta-
tieto julkisista hankintayksikoista kansallisesti hyddynnettavaan hankintatietovaran-
toon julkisten hankintojen lapindkyvyyden ja raportoinnin kehittdmiseksi.

Molemmissa ndakokulmissa avainasemassa ovat tietojarjestelmien kyvykkyydet tar-
jota tietoja ohjelmointirajapintojen kautta. Tietojarjestelmien rajapintojen tulee
pystya tarjoamaan tiedot seka hankintayksikon sisdiseen tietojdrjestelmien vuoro-
vaikutukseen etta kansalliseen tietovarantoon. Ohjelmointirajapintojen tulisi tarjota
hankintaprosessiin liittyvat tiedot siina laajuudessa, etta rajapintatoiminnallisuus
tayttaa niin hankintayksikon kuin kansallisen hankintatietovarannon vaatimukset.

Kaytossa olevien tietojdrjestelmien rajapintakyvykkyys vaihtelee suuresti, joten

ohjelmointirajapintoihin kohdistuvat hankintaprosessista tulevat vaatimukset tulee
ottaa huomioon tietojarjestelmia hankittaessa tai uudistettaessa.
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Alla oleva kuva esittaa kokonaisarkkitehtuuritydssa mallinnettua tietojenvalitysta
hankintayksikkojen ja kansallisen hankintatietovarannon vililla hankinnan eri vai-
heissa seka kytkentaa muihin kansallisiin ja kansainvalisiin tietovarantoihin. Kansal-
linen hankintatietovaranto voisi toimia tietolahteena hankintayksikoille hankintoja
suunnitellessa ja kilpailuttaessa tarjoten hankintoihin liittyvaa tilasto- ja vertailu-
tietoa tdydentamaan hankintayksikon omaa hankintatietoa.

Kokonaisarkkitehtuuriselvityksen mukaan kansalliseen hankintatietovarantoon
kerdttya tietoa tulisi pystya analysoimaan ja jalostamaan, jotta sita voitaisiin jakaa
esimerkiksi raportteina ulkopuolisille tiedon hyédyntdjille. Lisaksi tietoa voitaisiin
jakaa ohjelmointirajapintojen kautta kansallisen hankintatietovarannon ulkopuo-
lisille kayttajille, kuten esimerkiksi hankintayksikdille. Jotta hankintayksikdiden
kokoamaa tietoa pystyttaisiin hyddyntamaan edella kuvatussa laajemmassa
mittakaavassa, edellyttdisi se hankintayksikdiden kasittelemien tietojen yhden-
mukaistamista. Ohjelmointirajapinnat tukisivat tata mahdollistamalla seka tiedon-
hallintalaissa sahkoiselle tietojen luovutustavalle sdadettyjen vaatimusten
toteutumista seka edistamalla teknista ja semanttista tietojen yhteentoimivuutta.

Kokonaisarkkitehtuurikuvauksessa ohjelmointirajapintojen hyodyntamisessa tieto-
jarjestelmien valisen vuorovaikutukseen ja julkisen hankintatoimen kehittami-
seen suositellaan kaytettdvan julkisen hallinnon API-periaatteita®, joissa kerrotaan,
kuinka julkiset organisaatiot voivat edistaa julkisen hallinnon tietojen ja toiminnal-
lisuuksien tarjoamista seka hyddyntamista lahtokohtaisesti ohjelmointirajapintojen
avulla. Periaatteiden tavoitteena on lisata asiakaslahtoisyyttd, yhteistyotd, semant-
tista ja teknista yhteentoimivuutta, uudelleenkaytettavyytts, tietoturvan ja tieto-
suojan huomioimista seka laatua ohjelmointirajapintojen kehityksessa.

34 Valtiovarainministerio (2022). Julkisen hallinnon API-periaatteet
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Kuvio 3. Arkkitehtuurikuvauksen mukaan kansallinen hankintatietovaranto saisi tietonsa kansainvalisista ja kansallisista tietovarannoista seka hankintayksikoista.

Kainsainvaliset tietovarannot Kansalliset tietovarannot

Kansallinen hankintatietovaranto

Tiedon maskaus Tiedon varastointi ia Tiedon anonymisointi ja
Tietoturva mallinnus J tiivistys tilastolliselle Tiedon jakelu
Tietosuoja tasolle

Maaritetty tietosisallén
rajaaminen

Hankintayksikét

Kilpailutusjarjestelmat Sopimushallinta- Taloushallintajarjestelmat Kirjanpito-
jarjestelmat jarjestelmat

Suunnittelu- § Kilpailutus- Tarjous- Toimittaja- Sopimus- ) . Toimitus- Ostolasku- . Kirjanpito-
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Ehdotukset toimenpidekokonaisuuksiksi jaetaan arkkitehtuurikuvauksessa viiteen
toimenpidekokonaisuuteen. Kullekin toimenpidekokonaisuudelle maariteltiin
tavoitteet ja toimenpiteet.

Kuvio 4. Ehdotukset toimenpidekokonaisuuksiksi arkkitehtuurikuvauksessa.

1 Hankintojen tiedonhallinnan kehittamisen koordinointi

= javastuu
2 Lainsdddannén Tiedon laadun ja
= kehittdminen ja hallinnan -
tulkintojen kehittdminen

selkeyttdminen

d.

Tietojen parempi
hyédyntaminen

Teknisten ratkaisujen ja
m jarjestelmien kehittdminen

Ehdotetut toimenpidekokonaisuudet ovat:

1. Hankintojen tiedonhallinnan kehittamisen koordinointi ja
vastuutetaan yhdelle toimijalle. Tama on edellytys muiden
toimenpidekokonaisuuksien onnistumiselle ja kestavalle muutokselle.
Nykyinen tiedon pirstaleisuus heikentaa hankintojen ohjaamista,
johtamista, toteutusta ja tutkimista.

2. Lainsdadannon kehittdminen ja tulkintojen selkeyttaminen. Tavoitteena
on kehittaa lainsaadantoa ja sen tulkintaa hankintatietojen helpompaan
hyddyntamiseen.

3. Tiedon laadun ja hallinnan kehittaminen, jossa tavoitteena on kehittaa
tiedonhallintaa niin, etta tietojen hyédyntaminen on tehokasta
ja mahdollista. Tavoitteena on avoimen hallinnon periaatteiden
vahvistaminen, hankintayksikdiden kustannustietoisen toimintatavan
vahvistaminen ja hankintaprosessien tehokkuuden parantaminen.
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4. Teknisten ratkaisujen ja jarjestelmien kehittaminen. Tavoitteena on
kehittaa tietojdrjestelmia ja teknisia ratkaisuja tietojen saatavuuden
mahdollistamiseksi. Tiedon kasittelyyn, omaehtoiseen analysointiin
ja raportointiin tarkoitettu tekninen tietoalusta, johon voidaan kerata
hankintoihin liittyvia tietoja jatkuvasti ja joustavasti.

5. Saatavilla olevien tietojen parempi hyddyntaminen. Tavoitteena on
hyddyntaa tietoja tehokkaasti, vaikuttavasti ja ymmarrettavasti seka
parantaa tietojen saatavuutta.

Productivity in Public Procurement: A Case Study of Finland

OECD:n vuonna 2019 julkaisema selvitys* kasittelee julkisten hankintojen roolia
kansallisessa tuottavuuden edistamisessa seka julkisten hankintojen ja taloudel-
lisen suorituskyvyn vdlisten suhteiden mittaamisen haasteita Suomessa. Selvityk-
sessa korostetaan julkisia hankintoja koskevien tietojen merkitysta taloudellisten

ja muiden vaikutusten mittaamisessa. Selvityksen perusteella Suomessa saatavilla
oleva julkisten hankintojen tietoaineisto ei heijasta julkisiin hankintoihin liittyvaa
toimintaa kattavasti minkaan hallinnon tason osalta, minka vuoksi perusteellisen
analyysin tekeminen julkisten hankintojen taloudellisista tai muista vaikutuksista on
mahdotonta.

Selvityksen perusteella Suomessa on saatavilla runsaasti tietoa keskitetyista julki-
sista hankinnoista, mutta tiedonsaantia olisi syyta parantaa seka valtionhallinnon
etta alueellisen julkisten varojen kayton seuraamiseksi. Selvityksessa todetaan, etta
vaikka osa kunnista on avannut paasyn ainakin osaan julkisiin hankintoihin ja ostoi-
hin liittyvista tiedoista, ei avoimuus ulotu kaikkiin kuntiin. Datan keruun nahdaan
olevan todenndkdisesti helpompaa valtion tasolla kuin alueellisen tasolla. Selvi-
tyksessa huomautetaan, etta vaikka tietoja olisi saatavilla, voisivat ne olla edelleen
puutteellisia, epatarkkoja tai epajohdonmukaisia. Tata kuitenkin voitaisiin paran-
taa pitkalla aikavalilla viestinnallisin keinoin, julkaisemalla tietoja avoimesti seka
yhteisilla toimintatavoilla. Selvityksessa arvioidaan, etta kansallisten sahkdisten
hankintatietojarjestelmien laaja-alaisen ja yhtendisen kayton varmistaminen paran-
taisi tietojen saatavuutta erityisesti alueellisella ja paikallisella tasolla.

35 OECD: Productivity in Public Procurement A Case Study of Finland: Measuring the
Efficiency and Effectiveness of Public Procurement Productivity 2019
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Selvitys julkisten hankintojen kokonaisvolyymista ja datan hyédyntamisesta

Valtiovarainministeri julkaisi vuonna 2021 selvityksen julkisten hankintojen koko-
naisvolyymista ja datan hyddyntamisestas®. Selvityshankkeen tavoitteena oli maari-
tellda Suomen julkisten hankintojen vuotuinen euromaarainen kokonaisarvo ja sen
vuosittain toistettava laskentamenetelma. Tarkoituksena oli selvittaa, mita dataa las-
kennan toteuttamiseksi on kaytettavissa ja mika on perustelluin yhdistelma dataa
laskennan toteuttamiseksi. Hankkeessa selvitettiin tiedonhyddyntamisen tilannetta
hankintayksikdissa ja kansallisesti seka mita julkisiin hankintoihin liittyvia datalah-
teitd on talla hetkelld olemassa. Lisaksi hankkeessa selvitettiin julkisten hankintojen
tyollisyys- ja yritysvaikutusten arvioinnin reunaehtoja tilastodatan, kilpailutusasia-
kirjojen ostolaskudatan hyddyntamisen osalta.

Selvityksen perusteella merkittava rajoite julkisten hankintojen vaikuttavuuden
arvioinnissa on laadukkaan datan puute ja sen pirstaleisuus. Julkisia hankintoja
koskevaa dataa ei ole nykytilassa laajamittaisesti, avoimesti tai helposti saatavilla
yhdessa tietoldhteessd, mika vaikuttaa mahdollisuuksiin hyodyntaa sita vaikutus-
arvioissa ja tutkimuksissa. Selvityksessa todetaan, etta yksi keino parantaa hankinta-
datan saatavuutta olisi velvoittaa yksityiset yritykset luovuttamaan keraamaansa
hankintadata tutkimuskaytt6on. Johtopaatdsten perusteella julkisten hankintojen
ennakointi ja suunnittelu seka toteuman seuranta ovat hajautetuilla tai puuttuvilla
jarjestelmilla vaikeaa. Pirstaloituneen tiedon kokoaminen eri jarjestelmista vaati eril-
lisid resursseja, eika yleensa tue ennakoivaa suunnittelua. Datan systemaattinen
kerdaminen ja hyddyntaminen voivat vaatia jarjestelmiin liittyvia investointeja ja
vahintaan tukea linjauksien, rahoituksen tai kehittamishankkeiden muodossa. Tie-
donhyodyntdamisen merkityksen kirkastuminen on edellytys kehittamiselle, koska
erityisesti tietojarjestelmien ja kdytantojen puuttuessa, tarvitaan investointeja ja
uutta tydpanosta kehittamistyohon.

Selvityshankkeessa toteutetuissa haastatteluissa nousi esille hankintayksikéiden
moninaisuus ja erilaisuus. Hankintayksikot ovat eri tilanteissa sen suhteen, millai-
sia tietojdrjestelmia ja tapoja tiedon hyédyntamiseksi on kdytossa. Jopa suurissa
hankintayksikoissa hankintadataa kootaan ja kasitellaan edelleen paljon Excel-
tiedostoissa. Tiedon ajantasaisuus korostuu selvityksen perusteella johtamisen
edellytyksena erityisesti isoissa organisaatioissa, mutta hankintoja koskevaa tietoa
sijaitsee usein pirstaloituneesti organisaation eri yksikoissa.

36 Merisalo, M.; Naumanen, M.; Huovari, J.; Eskola, S.; Toivanen, M.; Keskinen, P,; Hajikhani,
A.; Oksanen, J. & Rausmaa, S. (2021) Julkiset hankinnat : Kokonaisvolyymi ja datan
hyodyntdminen 2021. Valtioneuvoston kanslia.
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Useat kansalliset ja paikalliset toimijat korostivat selvityksen perusteella kansallisen
julkisia hankintoja koskevan datan hallinnan omistajuuden ja ohjaamisen merki-
tysta. Kunnissa koettiin, ettei oma osaaminen ja kdytettavissa oleva henkil6tyo-
panos riita kehittamaan prosesseja ja jarjestelmia. Selvityksen mukaan tahan
toivottiin konkreettista valtionhallinnon tason keskitettya ohjausta ja tukea. Kansal-
lisesti vertailukelpoinen alueellinen tieto hankintojen toteutuksesta nahtiin tarpeel-
lisena. Seka kansalliset toimijat ettd hankintayksikdt nakivat, etta julkisella sektorilla
tulisi olla yhdenmukainen tapa kerata julkisia hankintoja koskevaa dataa, mika loisi
edellytyksia kansalliselle tarkastelulle sekd hankintojen toteutuksen vertailulle. Sel-
vityksen mukaan seuranta ja vertailu tukisivat hankintakaytantojen kehittamiskoh-
teiden tunnistamista hankintayksikoissa.

Selvityksessa todetaan, ettd hankinnoista on talla hetkelld saatavilla Hilman
avoimen rajapinnan kautta hankintailmoitusten tiedot. Kdytannossa suurin osa han-
kintaa koskevista tiedoista esitetaan kuitenkin tarjouspyynnoissa eika hankinta-
ilmoituksessa. Tarjouspyyntodasiakirjoja tai niihin liittyvaa dataa ei ole selvityksen
mukaan kattavasti saatavilla mistaan julkisesta tai ei-julkisesta lahteesta. Selvi-
tyksessa todettiin, ettd ideaalitilanteessa hankintailmoituksissa olisi mahdolli-
simman yksityiskohtaiset tarjouspyyntotasoiset tiedot. Selvityksessa esitetaan,

ettd hankintailmoitustietojen taydentamisen osalta voitaisiin edeta sahkdisten
kilpailuttamisjarjestelmien kehittamiselld yhteistydssa palveluntarjoajien kanssa.
Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon yhdenmukaistaminen vahentaisi osin paal-
lekkaista tyotd, jos hankintailmoitukseen kerattaisiin automaattisesti tietoja tar-
jouspyynnosta. Lisdksi hankintapaatosten julkaisemisella katsottiin olevan hyétyja
erityisesti, mikali siihen voitaisiin yhdistaa muita aineistoja, kuten ostolaskutietoja.
Myds jalki-ilmoitukset katsottiin mahdollisesti relevantteina tiedon kerdamisen kan-
nalta, mikali hankintayksikot velvoitettaisiin jalki-ilmoitusten tekemiseen myds
kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Talloin tavoite voisi olla, etta jalki-
ilmoitus olisi kattava tietolahde kilpailutuksesta.

Selvityksen perusteella olisi harkittava panostuksia hankintailmoituksia ja tarjous-
pyyntoja laajempaan hankinta-asiakirjojen avoimeen saatavuuteen niin, etta
hankinta-asiakirjoissa oleva data julkaistaisiin kokonaan avoimena datana. Tama
tarkoittaisi sita, etta kyseiset asiakirjat tulisi saattaa erilaisista tietojarjestelmista
keskitettyyn tietokantaan. Tassa tyOssa olisi ratkaistava toimintamallit esimerkiksi
hankintayksikdn vastuista ja tietoihin liittyvista velvoitteista. Avoimeen tietokan-
taan voitaisiin selvityksen mukaan sisallyttaa erityisesti julkiset asiakirjat ja sellaiset
tiedot, jotka eivat ole tietosuojan tai liikesalaisuuden alaisia. Selvityksessa todetussa
ideaalitilanteessa tiedon siirtdminen voitaisiin automatisoida sahkoéisen kilpailut-
tamisjarjestelman ja tietokannan valille ja kilpailuttamisjarjestelmaan voitaisiin
merkitd osa tiedoista ei-julkiseksi, jolloin niiden automaattista siirtoa ei tapahtuisi.
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Selvityksessa huomautetaan kuitenkin, etta siirron osalta olisi kuitenkin mietit-

tava huoellisesti, missé muodossa data siirtyisi niin, ettd dataa saataisiin kerrytettya
tekstimuotoisten asiakirjojen lisaksi rakenteisessa ja helposti vertailtavissa olevassa
muodossa. Lisaksi kilpailutusdatan olisi oltava yhdistettavissa koko hankinnan elin-
kaarta koskevan datan, ostolaskutietojen ja muiden mahdollisen tietojen, kuten yri-
tystietokantojen, kanssa.

Selvityksessa arvioidaan, etta hankinta-asiakirjojen nykyista parempi avoimuus
mahdollistaisi hankintojen vaikutusten tarkastelun uudella tavalla. Selvityksessa
esille nostetun esimerkin mukaan tekstimuotoisten tarjouspyyntéjen julkaisemi-
nen avoimessa datapankissa mahdollistaisi big data -menetelmiin perustuvien
tekstianalytiikan hyédyntamisen tarjouspyynndissa kdytettyjen vaikuttavuustavoit-
teiden tunnistamiseksi. Hankintapaatosten julkaiseminen mahdollistaisi taas esi-
merkiksi yritys- ja tyollisyysvaikutusten tarkastelun uudella tavalla, erityisesti jos
tiedot voittaneista ja havinneista tarjoajista pystyttaisiin yhdistamaan ostolasku-
tiedon ja tyontekija-tyonantaja-aineiston kanssa.

Selvitys yhteishankintojen kustannusvaikuttavuudesta

Vuonna 2023 osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelmaa julkaistiin
selvitys yhteishankintojen kustannusvaikuttavuudesta®. Selvityshankkeessa kes-
kityttiin yhteishankintojen euromaardisten keskittamishyotyjen arviointiin. Sel-
vityksen tulosten mukaan yhteishankintoja koskevien analyysien tekeminen on
Suomessa haastavaa tai mahdotonta. Selvityksen tilastollisten ja ekonometristen
tarkasteluiden tuloksiin liittyy merkittavia rajoitteita ja puutteita. Selvityksesta
saatiin alustavaa, mutta puutteellisten tietoaineistojen vuoksi epavarmaa nayt-
toa siitd, ettd yhteishankinnat voivat tuottaa kustannussaastoja. Puutteet johtu-
vat selvityksen mukaan padosin siitd, etta hankinnoista ei ole saatavissa riittavan
kattavaa ja hyvalaatuista tilastoaineistoa yhteishankintojen kustannusvaikutus-
ten selvittamiseksi. Selvityksessa taustoitetaan, millaisia muutoksia olemassa ole-
viin tietosisaltoihin pitaisi tehda, jotta julkisia hankintoja voitaisiin paremmin johtaa
hankintatoimesta kerattyjen tietosisdltdjen avulla.

Selvityksen perusteella julkisiin hankintoihin liittyvien aineistojen keskeinen
puute on eri vaiheissa muodostuvien tietosisaltojen yhdistamisen vaikeus. Sel-
vityksessa kuvataan kansainvalisia esimerkkeja, joiden perusteella esimerkiksi

37 Baulia, S.; Halonen, K.-M,; Hyytinen, A.; Kuusinen, H.; Nokso-Koivisto, O.; Pousi, M.;
Puhakainen, E.; Siikanen, M.; Tukiainen, J. & Virtanen, J. (2023) Yhteishankintojen
kustannusvaikuttavuus. Valtioneuvoston kanslia.
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kilpailutusvaiheen tietoja on mahdollista yhdistaa laskutustietoihin, jolloin hankin-
toja voidaan tarkastella monipuolisemmin kuin Suomessa talla hetkella. Selvityk-
sen mukaan hankintatoimen kehittdminen ja tiedolla johtaminen vaatisi mm., etta
kilpailutusvaiheen tiedot voidaan yhdistaa laskutusvaiheen tietoihin.

Lisaksi puutteina tai haasteina selvityksessa nahtiin nykyisiin aineistoihin sisaltyvat
mittausongelmat, lupakadytannot ja nykyisten tietokantojen vaillinaiset tietosisallot
seka se, ettei ole olemassa yleisesti saatavilla olevaa, kattavaa ja oikeat tiedot tuot-
tavaa jarjestelmaa. Selvityksessa esitetaan, etta hyva jarjestelma tuottaisi kaikista
hankinnoista avoimen rekisterin, jossa olisivat hankittavan kohteen ja hankkijoiden
tarkat tiedot, kilpailutuksen yksityiskohtaiset sdannot, kaikki tarjoukset ja tiedot
tarjoajista seka tiedot hankintaan liittyvista toteutuneiden ostojen maarista ja
hinnoista.

Selvitys julkisten hankintojen saastokeinoista

Valtiovarainministerio julkaisi kevaalla 2023 selvityksen julkisten hankintojen
sadstokeinoista’®. Selvityksessa arvioitiin, millaisia sdastoja voitaisiin saavuttaa jul-
kisilla hankinnoilla ja miten sadstétoimia voisi ohjata tehokkaasti. Selvityksen
skenaarioarvioiden mukaan julkisten hankintojen euromaarainen saastopotentiaali
on vuoteen 2031 mennessa noin 800 miljoonaa euroa. Selvityksessa olevat sadsto-
keinot painottuvat lainsadadantomuutoksiin.

Selvityksessa todetaan, ettd sadstdjen arviointia ja tehtyjen toimenpiteiden vaikut-
tavuuden todentamista vaikeuttaa se, etta julkisiin hankintoihin liittyvaa dataa on
hyddynnettavissa vajavaisesti. Julkisiin hankintoihin liittyvat tiedot ovat pirstaloitu-
neet ympari hallintoa, eika tietoja ole riittdvan avoimesti tutkijoiden kdytettavissa.

Selvityksessa pidetdan valttamattdmana, etta julkisia hankintoja koskevia tietoja
voisi saada jatkossa kattavasti yhdesta keskitetysta julkisten hankintojen tietokan-
nasta. Tietokannan tulisi sisaltaa tietoja kattavasti julkisen hankinnan elinkaaren
ajalta, mukaan lukien tarjouspyynnot, tarjoukset, sopimukset ja ostolaskut. Tallaisen
tietokannan toteuttamista pidetdaan edellytyksena, etta selvityksessa ehdotettujen
ohjauskeinojen vaikuttavuus voitaisiin todentaa ja saastot kohdentaa eri hallinnon-
aloille. Tietokanta mahdollistaisi myds muiden kuin kyseisessa selvityksessa todettu-
jen tehostamiskeinojen vaikuttavuuden arviointia.

38 Pyykkonen, J.; Halonen, K.-M.; Tukiainen, J. & Parviainen, A. (2023) Selvitys julkisten
hankintojen saastokeinoista. Valtiovarainministerio.
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Tyoryhman raportti harmaasta taloudesta ja julkisista hankinnoista

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman (2016-
2020) alatyéryhma on todennut raportissaan®, etta arvoltaan merkittavissakaan
julkisissa hankinnoissa sopimuksia ei valttamatta tehda kirjallisesti, sopimusten
kayttoa hankintayksikon sisalld ei seurata riittavasti, sopimusvelvoitteiden toteutu-
misen valvonnassa on puutteita, eika kaikissa hankintayksikoissa sopimusasiakirjoja
tai sopimustietoja ole saatavilla kootusti yhdesta lahteesta.

Alaty6ryhma on suositellut julkisen sopimustietorekisterin perustamista seka han-
kintayksikoille sopimushallintajarjestelman kayttoonottoa. Alatydryhman mukaan
sopimushallintajarjestelmaan olisi suositeltavaa luetteloida kaikki sopimukset ja
niiden muutokset keskitetysti tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Lisdaksi kai-
kista hankintoihin liittyvista sopimuksista olisi suositeltavaa julkaista erillinen kan-
sallinen sopimustietorekisteri. Sopimustietorekisterista tulisi kayda ilmi vahintaan
sopimuksen kohde, sopijapuolet, sopimuksen alkamis- ja paattymispaivd, enna-
koitu arvo ja viittaukset mahdolliseen kilpailutukseen. Sopimushallintajarjestelma
helpottaisi erityisesti hankintayksikdiden sopimushallintaa ja tukisi samalla sisai-
sen valvonnan tyota. Lisaksi julkinen versio rekisterista parantaisi yleisesti hallinnon
avoimuutta ja lapinakyvyytta seka tehostaisi hankintojen valvontaa.

Alatydtyoryhman lisdaksi myds Euroopan komissio on suositellut* julkisten sopimus-
rekisterien perustamista. Komission suosituksen mukaan rekistereista tulisi saada
selkeda tietoa tehdyista sopimuksista ja niiden muutoksista. Komission mukaan
julkisista hankinnoista saatavilla olevat tiedot helpottavat keskustelua kansalais-
yhteiskunnan kanssa, tehostavat viranomaisten vastuuta toiminnastaan ja antavat
viranomaisille paremmat valmiudet torjua petoksia ja korruptiota.

Alaty6ryhma nostaa raportissaan esille, etta tarjoustietojen paremman saatavuu-
den avulla olisi mahdollista tehostaa kartellien ja harmaan talouden ilmididen
havaitsemista. Alatyéryhman mukaan edistyneelld tilasto- ja taloustieteelliselld
analyysilla on mahdollista tehda havaintoja siitd, toimivatko markkinat aidon kil-
pailullisesti vai mahdollisesti kartelliin viittaavalla tavalla. My0s yksittdisen tar-
jouskilpailun tarjoushinnoista ja -teksteista on raportin perusteella tilastollisilla ja
heuristisilla menetelmilla tehtavissa havaintoja kartelliin viittavasta kayttaytymi-
sestd. Lisaksi tarjoustiedoista, kuten tarjoajia koskevista yksildintitiedoista, voi lisaksi

39 Kilpailu ja kuluttajavirasto (2019): Harmaa talous ja hankinnat
40 COM(2017)572final,3.10.2017
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olla havaittavissa harmaan talouden ilmiita, kuten lyhyen elinkaaren yrityksia. Kat-
tavia tietoja julkisiin hankintoihin jatetyista tarjouksista ja niiden sisallosta ei kuiten-
kaan ole nykyisin saatavilla.

Lisaksi alatyéryhman on arvioinut, ettd avoimuus on luonteva osa ammattimai-
sesti johdetun hankintayksikdn toimintatapaa, vahvistaa hankintayksikon toimin-
nan avoimuutta ja voi lisata kustannustietoisuutta. Alatydryhma suositteleekin
hankintayksikoita julkaisemaan ostoreskontratietonsa.

Selvitys ratkaisuista julkisten hankintojen pullonkauloihin

Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2023 julkaisemassa, osana Hankinta-Suomen
toimenpiteitd toteutetussa selvityksessa*' koottiin lista julkisten hankintojen
toimivuutta haittaavista esteistd tai hidasteista seka lista julkisten hankintojen
kehittamistoimenpiteistd, joita olisi mahdollista toimeenpanna nykyisen hankinta-
lainsaadannon puitteissa.

Selvityksen mukaan johtamisen kehittamisen edellytys on, etta hankintayksikoiden
toimintaan liittyvaa tietoa seurataan systemaattisesti ja toimintaa johdetaan tieto-
perustaisesti. Selvityksen mukaan tieto mahdollistaa toimintamallien vertailun ja
toimivien kaytantdjen tunnistamisen seka levittamisen. Selvityshankkeessa saatu-
jen asiantuntijakommenttien perusteella tarve hankintojen laadun seuraamiseksi ja
toimittajahallinnan kehittamiseksi on suuri. Asiantuntijat katsovat, etta nykyiset jar-
jestelmat tai kdytettavissa olevat resurssit eivat tue tata. Lisaksi rakenteet eivat talla
hetkelld luo puitteita toiminnan laadun seka kdytanteiden vertailun systemaattiselle
ja organisaatiorajat ylittavalle seurannalle.

Selvityksen mukaan digitaalisuus tarjoaa kuitenkin mahdollisuuksia ratkaista useita
julkisten hankintojen ongelmakohtia. Selvityksessa korostetaan, etta automaa-

tio voi oikein kdytettynd vahentda byrokratiaa, lisdta tehokkuutta ja mahdollis-

taa parhaiden kaytantojen vertailun seka oppimisen tiedon ja analyysien avulla.
Selvityksessa nostetaan esille, ettd myos kokeilua laaturekisterimallista tulisi har-
kita. Tall6in hankintayksikodiden toimintaa seurattaisiin valikoidusta nakokulmasta
(esim. tarjousten maaran kehitys, tarjoaja- tai loppukayttajakokemus). Systemaat-
tisesti ja samalla tavalla keratylla tiedolla vauhditettaisiin hankintayksikdiden
vertaisoppimista seka parhaiden kaytantojen leviamista.

41 Koiste, V.; Siranko, H. & Lemola, W. (2023). Ratkaisut julkisten hankintojen
pullonkauloihin: Tiekartta kohti taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta
edistavia hankintoja seka toimivia markkinoita. Tyo- ja elinkeinoministerid.
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Selvitys julkisten hankintojen strategisen johtamisen parhaista kaytannoista

Hankinta-Suomi-ohjelma kartoitti*? vuonna 2023 julkisten hankintojen strategisen
johtamisen parhaita kaytantoja haastattelemalla hankintayksikoita. Selvitystydssa
tarkasteltiin, miten ja milla konkreettisilla keinoilla hankintayksikot voivat toteuttaa
ja kehittaa hankintojensa strategista johtamista. Selvityksessa tunnistettiin 22 julkis-
ten hankintojen strategisen johtamisen parasta kdytantoa eli suositeltavaa toimen-
pidekokonaisuutta hankintayksikoiden kayttoon.

Selvityksen mukaan digitalisaatiolla on keskeinen rooli hankinnan strategisen johta-
misen kehittamisessa. Selvityksessa todetaan, etta digitalisoimalla mahdollisimman
paljon hankinnan strategisessa johtamisessa voidaan tehda parempia paatoksia.
Selvityksen perusteella strategiseen tiedolla johtamiseen liittyy ymmarrys tiedolla
johtamisen merkityksesta ja tyovaiheista, joilla tieto rikastuu ja mahdollistaa

hyvan paatdksenteon seka toiminnan kehittamisen. Edellytyksena on kuitenkin,
etta tiedon lahteet pitda tunnistaa, tieto pitaa kerata, tunnistaa kuhunkin kaytto-
tarkoitukseen oleellinen tieto ja eri lahteista tullutta tietoa pitaa yhdistelld, jotta sita
voidaan analysoida ja hyodyntaa.

Selvityksen perusteella julkisten hankintojen strategista johtamista tukevat laaduk-
kaat analyysit ja tyokalut mahdollistavat hankinnan ammattimaisen johtamisen,
seka oman tyon ja koko hankintatoimen toiminnan ja suorituskyvyn paremman
arvioinnin. Lisaksi analyysit ja tyokalut auttavat ymmartdamaan, mita missakin
tapahtuu: toteutuvatko organisaation strategiassaan asettamat tavoitteet, onko
hankinta vaikuttavaa ja toimiiko hankinta kustannustehokkaasti. Selvityksessa kat-
sotaan, ettd analyysit ja tyokalut liittyvat tyypillisesti hankinnan strategisen johta-
misen kaikkiin osa-alueisiin, [ahtien toimittajamarkkinan kehittamisesta ja ulottuen
aina hankintojen johtamiseen kilpailutuksissa. Selvityksen mukaan tietoa voidaan
hyddyntaa paatoksenteossa ja hankinnan kehittamisessa, kun se integroidaan
ehedksi kokonaisuudeksi ja tuodaan jokaisen tarvitsijan kdyttoon.

Selvityksessa korostetaan tiedolla johtamisen ja kehittamisen merkitysta hyvina
toimintatapoina. Lisaksi selvitys painottaa, ettd on tarkeda varmistaa, etta jarjestel-
mat tuottavat tarvittavaa tietoa johtamiseen ja ohjaukseen. Selvityksen mukaan
digitalisoiminen ja hankintojen strategisen tiedolla johtamisen hyotyja ovat muun
muassa kokonaiskuvan hahmottaminen, ymmarryksen kasvaminen, parempien
paatosten tekeminen, ratkaisukeskeisyyden ja tyon tuottavuuden kasvaminen,
hallinnollisen tehokkuuden nouseminen mitattavalla tavalla seka hankinnan arvon-
tuoton kumuloituminen eri tekijoiden yhteisvaikutuksena.

42 Pajunen-Muhonen, H.; Saarenpaa, T. & Vihonen L. (2023). Julkisten hankintojen
strategisen johtamisen parhaat kdytannoét: 22 askelta menestykseen

44


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-657-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-657-2

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

3 Nykyiset julkisia hankintoja koskevat
tietopalvelut

Hankintailmoitukset.fi

Hankintalain (1397/2016) 58 §:ssd ja erityisalojen hankintalain (1398/2016) 62 §:ssa
on saadetty hankintayksikoille velvollisuus ilmoittaa hankinnoistaan. Vastaavasti
puolustus- ja turvallisuushankintojen ilmoittamisvelvollisuudesta on saddetty niita
koskevan lain 28 §:ssd. Lakien mukaan hankintayksikon on ilmoitettava kilpailutuk-
sen kaynnistymisesta valtiovarainministerion yllapitamassa hankintailmoitukset.
fi-palvelussa. Valtiovarainministerion velvollisuudesta yllapitaa hankintailmoitukset.
fi-palvelua on saadetty hankintalain (1397/2016) 60 §:ssa.

Hankintailmoitukset.fi-palvelu, eli Hilma-palvelu, on julkisten hankintojen ilmoitus-
kanava, jossa hankintayksikot julkaisevat ilmoituksia suunnitelluista ja kdynnisty-
vista kilpailutuksista seka kilpailutusten tuloksista. Hilma-palvelu kokoaa yhteen
hankinnoista tehtavat ilmoitukset kaikista hankintayksikkdjen Suomessa kaytta-
mista kilpailutusjarjestelmistd. Hilma-palvelun paaasiallinen kohderyhma ovat
tarjoajat, jotka saavat palvelusta tietoa hankintayksikoiden jarjestamista kilpailutuk-
sista ja niiden tuloksista. Hilmassa on noin 57 000 rekisterditya kayttajaa.

Hilma-palvelusta on saatavilla hankinnoista julkaistuja ilmoituksia vuodesta 2019
lahtien, vaikka sahkoinen hankinnoista ilmoittaminen on ollut Suomessa kaytossa
2000-luvun alusta lahtien. Hilma-palvelu uusittiin vuoden 2019 aikana, ja uusittu
palvelu otettiin kayttoon 2.1.2020. Uusimisen yhteydesséa aikaisemmassa sahkoi-
sessa palvelussa julkaistut ilmoitukset tuotiin uuteen palveluun kevaasta 2018 lah-
tien. Tata aikaisempia ilmoituksia ei tietomallimuutosten vuoksi pystytty tuomaan
uudistettuun palveluun. Julkisten hankintojen ilmoitustilastoaineistot on arkistoitu
vuodesta 2007 lahtien avoimesti hyddynnettavaksi Tampereen yliopiston Aila-tieto-
arkistoon. Tietoarkistoon on koottu olennaisimmat tiedot ilmoituksilta. Aineistoja
on ladattu Aila-tietoarkistosta 31.12.2023 mennessa yhteensa 1 093 kertaa.

Hilma-palvelussa julkaistaan vuosittain keskimaarin 12 000 ilmoitusta kaynnisty-
vista kilpailutuksista. Ndista noin 54 prosenttia on kansalliset kynnysarvot ylittavia
ilmoituksia ja 44 prosenttia EU-kynnysarvot ylittavia ilmoituksia. Palvelussa ilmoi-
tetaan lisaksi kansallisista ja EU-kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista, kilpai-
lutusten tuloksista ja sopimuskauden aikana sopimukseen tehtavista muutoksista.
Vuonna 2023 Hilma-palvelussa julkaistiin yhteensa 20 292 ilmoitusta.
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Hilma-palvelu toimii myds Suomen ainoana komission julkaisutoimiston yllapita-
maan Tenders Electronic Daily (TED) -palveluun ilmoituksia lahettdavana jarjestel-
mana. Hilma-palvelu ldhettda EU-kynnysarvot ylittavat ilmoitukset julkaistavaksi
TED-palveluun. limoitukset julkaistaan ensin TED-palvelussa ja vasta taman jalkeen
Hilmassa.

Vuoden 2023 lopussa Hilma-palvelun rajapintoja hyodynsi aktiivisesti 33 organisaa-
tiota. Nama organisaatiot kayttavat Hilmassa julkaistujen ilmoitusten tietoja joko
omissa myyntijarjestelmissdan tai myyvat ja rikastavat Hilmassa julkaistujen ilmoi-
tusten tietoja tuottaakseen palveluja yrityksille. Tietoa hyddynnetaan myds julkisen
sektorin tuottamissa palveluissa.

Tutkihallintoa.fi

Tutkihallintoa.fi-sivuston tavoitteena on tarjota luotettavaa ja ajantasaista tietoa
julkishallinnon toiminnasta. Sivustoa yllapitaa Valtiokonttori. Sivusto palvelee
valtionhallintoa, kansalaisia, kuntasektoria, yhteis6ja, yrityksid, tutkijoita ja mediaa.
Sivusto toimii kokoavana alustana raporteille, jotka tarkastelevat julkishallintoa eri
nakokulmista.

Yleisen tietopalvelutehtavan lisaksi sivusto palvelee eri viranomaisia ndiden
tietotarpeissa. Valtiokonttorin lakisdateisena tehtavana on kuntien ja hyvin-
vointialueiden taloustietojen kokoaminen ja raportointi valtiovarainministerion,
Tilastokeskuksen, Opetushallituksen seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tar-
peisiin, ja nama tiedot julkaistaan Tutkihallintoa.fi-sivustolla. Lisaksi sivustoon

on toteutettu valtiovarainministerion ohjaus- ja seurantatarpeita palveleva kun-
tien tilanneseuranta -osio seka aluekehityksen osio ty6- ja elinkeinoministerion
tarpeisiin.

Osana Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmaa Tutkihallintoa.fi-palveluun on toteu-
tettu kansallinen julkisten hankintojen tilastonakyma, jossa on julkaistu nelja
raporttikokonaisuutta. Hankintojen arvo -raportti tarkastelee julkisten hankin-
tojen arvoa kirjanpitotietojen perusteella. Kirjanpitotileistd on tunnistettu ne

tilit, joille hankintoihin liittyvat ostolaskut kirjataan. Kirjanpitotilit ovat taman jal-
keen yhdistetty Hankinnasta maksuun -prosessin kehittamishankkeessa (HAMA)*
madriteltyihin hankintakategorioihin. Raportti perustuu kuntien, kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden neljannesvuosiraportointiin, valtion keskuskirjanpidon tietoi-
hin seka seurakuntien erillisaineistoihin. Raportin avulla on mahdollista tarkastella

43 Valtion hankintatoimen kehittamishanke, VM083:00/2014
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yksittaisen julkishallinnon organisaation rahankdyttoa hankintakategorioittain.
Kirjapitotilien ja hankintakategorioiden osalta raportissa on tehty karkeistusta:
kaikki yhdelle kirjapitotilille tehdyt kirjaukset on siirretty sita vastaavaan hankinta-
kategoriaan eika yksittdisia kirjanpitoon tehtyja kirjauksia ole tarkastettu, vaikka
yhdella kirjanpitotililla voi olla kirjauksia, jotka voivat kuulua useampaan hankinta-
kategoriaan. Raporttia tarkasteltaessa on huomioitava, ettei saatavilla olevien
tietojen perusteella pystyta tunnistamaan mihin sopimukseen tai kilpailutukseen
tilikirjaus liittyy. Kirjanpitotiedot eivat mydskaan sisalla tietoa toimittajista, joita
hankinta on tehty.

Hilma-palvelussa on vuoden 2022 alusta lahtien tullut ilmoittaa, onko hankinnassa
huomioitu innovaatiot, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys seka pienten ja keski-
suurten yritysten osallistumismahdollisuudet. Tutkihallintoa.fi-raporteille poimitaan
tiedot Hilma-palvelussa julkaistuista kansallisen ja EU-kynnysarvon ylittavista han-
kintailmoituksista. Myds suorahankintailmoitukset ovat mukana poiminnassa.

Ekologinen kestavyys -sivulla ndytetdan tietoja niista hankintailmoituksista,
joissa hankinnan on ilmoitettu edistavan ekologista kestavyytta. Ekologisen
kestavyyden tavoitteet on ryhmitelty seitsemaan eri tavoitteeseen: ekologinen kes-
tavyys, energiatehokkuus, kestava ruokajarjestelma, kiertotalous, luonnon moni-
muotoisuus, vahahiilisyys ja vihreadt kriteerit. IImidita voi tarkastella ylipaataan
tai osa-alueittain. Kestavan ruokajarjestelman edistamista tarkastellaan erikseen.
Sen ilmoituksissa ovat mukana vain ruokahankintojen CPV-luokat. Vuosien
valista kehitysta voi tarkastella graafeilla, tietoja voi my6s suodattaa ja tarkastella
CPV-paaluokittain. Raportilla on myos linkki niihin Hilma-palvelussa julkaistuihin
hankintailmoituksiin, joissa hankintayksikk® on ilmoittanut hankinnan kohteen
edistavan ekologista kestavyytta.

Sosiaalista kestavyytta voi tarkastella samoilla tavoilla kuin sosiaalista kestavyytta.
Tavoitteet on ryhmitelty neljan vaihtoehdon mukaan: oikeudenmukaiset tydolot,
sosiaalinen kestavyys, tyollistamisehto ja vastuullisuuden vahimmaisvaatimukset.

Niita hankintailmoituksia, joissa hankinnan tavoitteeksi on asetettu innovatiivisuus
voi tarkastella omalla raportillaan samaan tapaan kuin edelld mainittuja strategisia
tavoitteita. Tavoitteet on jaettu neljaan eri ryhmaan: innovaatiot, ratkaisu tai sen osa
on uusi markkinoille tai toimialalle, ratkaisu tai sen osa on uusi ostajalle ja uusien
ratkaisujen tarve ja mahdollisuudet on kartoitettu.

Puhtaiden ajoneuvojen hankintoja voi myds tarkastella omalla raportillaan. Poi-

minta on tehty EU-kynnysarvon ylittavilta jalki-ilmoituksilta, joissa syksysta 2021
Iahtien on tullut ilmoittaa hankittujen ja lilkkennepalveluissa kaytettavien puhtaiden
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ja energiatehokkaiden ajoneuvojen lukumaarat. Raportilla eivat ndy puitejarjestely-
jen sisdiset hankinnat, silld ndistd hankinnoista ei tehda jalki-ilmoituksia. Raportilla
seurataan kaikkia hankintayksikkdja ja maantieteellisia alueita koskevien ylatason
tavoitteiden tayttymista.

Edelld mainittujen lisdksi asetettuja strategisia tavoitteita voidaan tarkastella sen
mukaan, miten pienien ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet osallistua on
huomioitu.

Julkisten hankintojen raporttikokonaisuuteen tuodaan tiedot my6s hankinta-
osaamisen itsearvioinneista erilaisilla yhteenvetotasoilla.

Oma raporttikokonaisuutensa on toteutettu hankintailmoituksista suorahankin-
noista ja kilpailutuksen jalkeen julkaistavista jalki-ilmoituksista, joilla ilmoitetaan
muun muassa tarjouskilpailun voittaja ja tehdyn sopimuksen arvo ja kesto. Rapor-
tilla on tietoja puuttuvista jalki-ilmoituksista, sopimusten ilmoitetuista enimmais-
arvoista ja kestoista seka kilpailutuksen voittaneista toimittajista ja saatujen
tarjousten maarista.

Tutkihankintoja.fi

Tutkihankintoja.fi on julkinen julkishallinnon ostotietojen raportointipalvelu, joka
on toteutettu osana valtiovarainministerion valtion hankintojen digitalisoinnin
toteutusohjelmaa (Handi)*. Paatdksen valtion ostolaskutietojen julkaisemisesta
teki Toimintatapojen uudistamisen ministerityéryhma 16.1.2017. Valtionvarain-
ministerio antoi tehtavien toteutuksen toimeksiantona Hansel Oy:lle. Ensimmainen
versio palvelusta on julkaistu elokuussa 2017.

Tutkihankintoja.fi-palvelun tietosisdltd koostuu budjettivaltion ja Helsingin,
Jarvenpaan, Forssan kaupunkien sekd Tampereen yliopiston tilidintirivitasoisista
ostolaskudatoista seka yrityksia ja hankintayksikoita koskevista taustatiedoista.
Tilidintirivit on luokiteltu yhteiselle kategoria-alakategoria-mallille, jotka verkkopal-
velussa nakyvat kayttdjille tuote- ja palveluryhmittelyina. Valtion ostolaskudata on
mukana palvelun tietosisallossa vuodesta 2016 lahtien. Helsingin kaupungin osto-
laskudataa on olemassa vuodesta 2018 alkaen. Vantaan kaupungin osalta tietoja on
vuosilta 2016-2021 ja Jarvenpaan ja Forssan osalta vuosilta 2021-2022.

44 Valtion hankintojen toteutusohjelma
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Tutkihankintoja.fi-sivulla vierailee 3 000-10 000 kayttdjaa kuukaudessa. Verkkopal-
velun suunnittelussa lahtokohtana on ollut, etta jokaisen peruskayttdjan on kyet-
tava ymmartamaan nakemansa heti. Nykyisen palvelun vahvuutena on pidetty
suuren tietomaaran pilkkomista rakenteeltaan yksinkertaisiksi ja helposti selail-
taviksi raporteiksi, jotka tarjotaan kolmikielisena ja mobiililaitteillakin kaytetta-
vina nakymina. Sivuston kayttoliittyma noudattaa yksinkertaista rakennetta, jossa
ostolaskutietoja voi tarkastella hankintayksikon, toimittajan, tai hankintakate-
gorian mukaisesti. Tietoon voi my0s tehda hakuja ja tietoja voi suodattaa maari-
tellyilla kriteereilld. Tutkihankintoja fi-palvelun data julkaistaan viikoittain myos
avoindata.fi-sivustolla®.

Tutkihankintoja.fi-palvelun on todettu lisinneen hankintojen lapinakyvyyttd, ja pal-
velu on saanut vuosien varrella kansainvalistakin huomiota. Sivuston suunnittelu on
palkittu Vuoden Huiput ja Grand One -kilpailuissa. Kevaalla 2023 Tutkivan journalis-
min yhdistys myonsi palvelulle yhteiskunnan avoimuuden edistamisen Jaaraappa-
tunnustuspalkinnon. Perustelujen mukaan palvelu on vuodesta 2017 ldhtien
parantanut toimittajien ja koko yhteiskunnan mahdollisuutta saada tietoa valtion-
hallinnon julkisista hankinnoista.

Tutkihankintoja.fi-palvelun toteutuksen mahdollistaa laki Hansel Oy -nimisesta osa-
keyhtiosta (1096/2008), jossa Hansel Oy:lle on annettu tehtavaksi hankintatiedon
analysointipalvelujen tuottaminen jatkuvana palveluna ja tietotuotantopalvelun
rakentaminen valtion hankintatoimen ohjauksen ja hankintojen toteuttamisen
tueksi. Hansel Oy:sta annetun lain mukaan virastojen ja laissa mainittujen organi-
saatioiden on luovutettava hankintoja koskevat tietonsa yhtiolle*. Hankintayksi-
kot myos velvoitetaan vastaamaan tietojen merkitsemisesta salassa pidettaviksi
tietojarjestelmiinsa.

45 Tutkihankintoja.fi-palvelun data avoindata.fi-sivustolla

46 Hansel-laki 1096/2008 3 a §: Valtionhallinnon virastojen ja laitosten, valtion
liikelaitosten seka valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ja eduskunnan
alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessa toimivien yksikdiden on luovutettava yhtidlle
salassapitosddannosten estamatta hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen
ja tiedon analysoinnin kannalta valttamattomat tiedot hankintamaaristd, hinnoista,
hankintasuunnitelmista, laskutuksesta, tilauksista, toimittajista, tarjouspyynnoista,
tarjousten lukumaaristd, hankintapaatoksista ja muut vastaavat kilpailutuksia koskevat
tiedot.
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Nykytilassa budjettivaltion tietojen siirto tapahtuu valtionhallinnon yhteisesta
tilausten hallinnan ja ostolaskujen kierratysjarjestelmastd, Handi-palvelusta. Handi-
palvelu on kaytdssa koko valtionhallinnossa eli kaikissa kirjanpitoyksikdissa ja niihin
kuuluvissa virastoissa seka rahastoissa. Vuosittain Handi-palvelun kautta kasitelladn
noin 800 000 ostolaskua.

Muiden kuin valtionhallinnon organisaatioiden osalta aineisto perustuu organisaa-
tioiden itsensa Hansel Oy:lle toimittamaan hankinta-aiheiseen ostolaskuaineistoon.
Valtionyhtididen hankinnat eivat sisally aineistoon. Aineisto ei sisalla valtionhallin-
non matka- ja kulunhallintajarjestelmassa kasiteltyja hankintoja. Ndita kulueria ovat
esimerkiksi kilometrikorvaukset, paivarahat ja matkakulujen korvaukset. Salassa
pidettavia tietoja ei sisally palvelun aineistoon ja kokonaisuudessaan palvelun ulko-
puolelle on rajattu turvallisuusviranomaisten tiedot (Poliisihallitus, Suojelupoliisi,
Rajavartiolaitos ja PLM:n hallinnonala kokonaisuudessaan). Mikali tuotteita tai pal-
veluita on ostettu yksityishenkil6ltd, toimittajan kohdalla lukee "Toimittajatietoa ei
julkaista”

Kunnista vain Helsingin, Vantaan, Forssan ja Jarvenpaan ostolaskutietoja julkaistaan
talla hetkella Tutkihankintoja.fi-sivustolla. Viime aikoina kunnista on kuitenkin osoi-
tettu kiinnostusta tietojen avaamiseen Tutkihankintoja.fi-sivuston kautta. Kuntien
ja muiden julkisten organisaatioiden tietojen kasittelyyn liittyy talla hetkella merkit-
tava maara manuaalista tyotd, koska Hansel Oy:lle tuleva tieto ei suurelta osin ole
madramuotoista, eika kasittelya voida automatisoida.

Avoindata.fi

Avoindata.fi on vuonna 2014 perustettu Digi- ja vaestotietoviraston tuottama avoi-
men datan (tiedon) portaali ja datakatalogi. Sen avulla Suomen julkinen hallinto voi
avata ja julkaista avointa tietoa muiden hyodynnettavaksi keskitetysti yhden palve-
lun avulla.

Avoindata-palvelu muodostaa Suomessa saatavilla olevan, ensisijaisesti julkisen hal-
linnon avoimen datan hakemiston. Avoindata-palveluun kuvattujen avoimien tieto-
aineistojen kohderyhmina ovat muun muassa kansalaiset, yritykset ja viranomaiset.
Palvelussa julkaistuja tietoaineistoja voi hakea rajapintojen kautta julkaistavaksi esi-
merkiksi digitaalisissa palveluissa, kuten verkkosivuilla ja sovelluksissa, tai hyddyn-
taa muutoin haluamallaan tavalla.

50



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Palvelussa esitetyt tiedot ovat tdysin julkista ja teknisesti avointa dataa, jota voidaan
kayttaa ja hyodyntaa eri tarkoituksiin niin julkisessa hallinnossa kuin yksityiselld sek-
torilla. Tyypillisia kayttotapauksia ovat esimerkiksi erilaiset verkkopalvelut, tilastot,
tiedon visualisoinnit, pelit, oppaat ja kartan paalle visualisoitu informaatio.

Palvelusta on saadetty hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista
annetun lain (571/2016) nojalla valtiovarainministerion asetuksella (VM:n asetus
eraiden hallinnon yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta
(607/2016) seka (900/2023, voimaan 31.7.2023 alkaen).

Julkisiin hankintoihin liittyvana tietona Avoindata.fi-palvelussa on erdiden kuntien
ja kuntayhtymien ostolaskutietoja. Myos tutkihankintoja.fi-palvelussa julkaistavat
valtion ostolaskutiedot tuodaan Avoindata.fi-palveluun.

Joulukuussa 2023 tehdyn tarkastelun perusteella ja etsittaessa tietoja haku-
sanalla "ostolasku” valtion tietojen lisaksi 37 kuntaa ja yksi kuntayhtyma olivat jul-
kaisseet ostolaskutietoja avoindata.fi-palvelussa. Tarkastelu rajattiin vain niihin
organisaatioihin, jotka olivat julkaisseet tietoja vuodesta 2021 eteenpdin. Avoin-
data.fi-palveluun oli tuonut ostolaskutietoja 35 organisaatiota, joko csv- tai
xlsx-muodossa. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma olivat linkittaneet aineistonsa
avoindata.fi-palveluun, mutta tiedot ovat ladattavissa Helsinki Region Infoshare
-palvelusta. Samassa palvelussa julkaistaan myds Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
ostolaskut, jotka ovat saatavilla myds avoindata.fi-palvelusta.

Aineistojen ilmoittamissykleissa ja kattavuudessa on eroja organisaatioiden valilla.
Aineistoja viedaan palveluun vuosittain, puolivuosittain, vuosineljanneksittdin tai
kuukausittain. Vuosien 2021 ja 2022 osalta palvelusta on saatavilla 19 organisaation
tiedot. Kahden organisaation osalta (Porvoon kaupunki ja Liedon kunta) tietoja on
avoindata.fi-palvelussa vain vuoden 2021 osalta. Kuitenkin Porvoon kaupunki on
julkaissut vuoden 2022 ostolaskutiedot omilla verkkosivuillaan. Muiden palvelussa
tietojaan julkaisevien organisaatioiden osalta ilmoittamissyklissa oli edellisia enem-
man puutteita.

Verrattaessa julkaistujen ostolaskujen tietosisaltoa Kuntaliiton julkaisemaan kun-
tien ja kuntayhtymien ostolaskudatan avaamisen ohjeeseen* 22 organisaation
ostolaskutiedot sisaltavat ohjeen mukaiset tiedot, mutta sarakkeiden nimissa ja

47 Kuntien ja kuntayhtymien ostolaskudatan avaamisen ohje. Suomen Kuntaliitto ry.
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maadrissa on eroja. 35 organisaatiosta 14 eivat sisaltaneet kaikkia Kuntaliiton ohjeis-
tuksen mukaisia tietoja. Aineistojen sisdllot sarakkeiden nimien ja madrien osalta
olivat hyvin vaihtelevia.

Taulukko 1. Organisaatioiden maard, joilta tieto puuttui.

Kuntaliiton ohjeistuksen mukaiset Organisaatioiden maar4, joilta tieto
pakolliset kentat puuttuu
Kuntanumero 5
Kunnan nimi 3
Kunnan Y-tunnus 7
Tositenumero 1
Toimittajan nimi 1
Toimittajan y-tunnus 1
Toimittajan maakoodi M
Laskun summa ilman ALV 8
Palveluluokka N

IIman tietojen julkaisusyklin, pakollisena julkaistavien tietojen ja sarakkeiden jarjes-
tyksen yhdenmukaistamista, tietoja ei pystyta hyodyntamaan.

Julkisia hankintoja koskeva oikeuskaytanto

Markkinaoikeus on erikoistunut tuomioistuin, joka kasittelee muun muassa julki-
sia hankintoja koskevia riita-asioita ja valituksia. Markkinaoikeuden rooli julkisissa
hankinnoissa on merkittava, silla se varmistaa, etta hankintalainsaadantéa noudate-
taan ja etta hankintaprosessit ovat oikeudenmukaisia ja avoimia. Markkinaoikeuden
paatoksista voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka ylimpana hallinto-
oikeutena kasittelee valituksia ja tekee ennakkoratkaisuja.

Seka markkinaoikeus etta korkein hallinto-oikeus julkaisevat omilla verkkosivuillaan
julkisista hankinnoista tehtyihin valituksiin liittyvia paatoksia. Markkinaoikeuden

ja korkeimman hallinto-oikeuden paatokset ohjaavat julkisia hankintoja. Paatokset
luovat ennakkotapauksia ja ohjeistavat, miten hankintalainsaadantoa tulee tulkita
ja soveltaa erilaisissa tilanteissa.
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Markkinaoikeus julkaisee verkkosivullaan paivittain tietoa myds vireille tulleista
hankinta-asioista. Tieto sisdltaa vireille tulon paivamaaran, hankintayksikdn nimen
ja hankintapaatoksen otsikon. Hankinta-asioihin liittyvista ratkaisuista markkina-
oikeus julkaisee ratkaisun pdivamaaran ja oman tunnistetietonsa lisdaksi hankinta-
asiasta tehdyn valituksen yhteenvedon ja ratkaisuun liittyvat perustelut. Korkein
hallinto-oikeus julkaisee verkkosivullaan vuosikirjapaatoksia, joiden joukossa on
my0s hankinta-asioihin liittyvia paatoksia. Vuosikirjapaatoksen ratkaisuseloste sisal-
taa vuosikirjanumeron, hakusanat, paatoksen antopdivan ja taltionumeron, asian
diaarinumeron, CLI-tunnuksen (European Case Law Indentifier), tiivistelman oikeus-
kysymyksesta ja korkeimman hallinto-oikeuden keskeisista johtopaatoksista, sovel-
letut oikeusohjeet seka paatoksen tekstin.

Hankintojen johtamista varten tuotetut palvelut ja tietolahteet

Johdon hankintanakyma

Osana Hankinta-Suomi-ohjelman tiedolla johtamisen teemaryhman ty6ta toteu-
tettiin vuonna 2023 pilotti hankintojen strategista johtamista varten tarvittavista
tiedoista. Johdon hankintandkyma toteutettiin osaksi yhteishankintayksikkdé Hansel
Oy:n asiakkailleen tuottamia palveluja.

Johdon hankintandkyman pilotoinnin lopputuloksena syntyi johdon mittaristo-
nakyma (engl. dashboard), joka tarjoaa organisaation ylimmalle johdolle kokonais-
kuvan organisaation hankinnoista seka hankintoihin liittyvat keskeiset tunnusluvut.
Johdon hankintandkyma on valtionhallinnon kirjanpitoyksikoiden seka sellaisten
organisaatioiden, jotka ovat toimittaneet Hansel Oy:lle ostolaskuaineiston,
avoimesti hyddynnettavissa. Pilotissa kaytettiin tietolahteina Hilma-palvelussa jul-
kaistuja ilmoitustietoja valmisteilla ja meneilldan olevista kilpailutuksista seka
ilmoituksilla annettavia tietoja hankinnassa huomioiduista kestavyystavoitteista.
Nakymaan tuotiin myds hankintojen organisaatiokohtainen kokonaisvolyymi
ostolaskutietojen perusteella. Hankintojen kategorisointimallin perusteella orga-
nisaation hankinnoille laskettiin Suomen ymparistokeskuksen laskentamallin
mukainen hankintojen hiilijalanjalki ja johdon nakymaan lisattiin hankintojen
organisaation hankintatoimen kypsyysastetta, eli maturiteettia kuvaavat tiedot.
Tietolahteena toimi organisaation hankintatoimen kypsyysastetta mittaavan kyse-
lyn tulokset.
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Hankintaosaamisen itsearviointityokalu

Hankinta-Suomi-ohjelman osaamisen kehittamisen teemaryhma tuotti vuonna
2022 hankintaosaamisen itsearviointityokalun. Itsearviointitydkalun avulla han-
kintojen parissa tyoskenteleva henkil6 saa itsearviointitydkalun avulla tietoa
omasta osaamisestaan. Tyokalu tukee my&s organisaation osaamisen kehitta-
mista. Tydkalun avulla on keréatty tietoa kansallisesta hankintaosaamisen tasosta.
Itsearviointi sisaltaa 30 kysymysta, jotka koskevat muun muassa hankintojen val-
misteluun ja toteuttamiseen liittyvia valmiuksia seka esimerkiksi vuorovaikutus- ja
johtamistaitoja. Tyokalu on tarkoitettu hankintayksikoiden kaytt6on ja sen tulok-
sia voi tarkastella osana tutkihallintoa.fi-palveluun tuotettua julkisen hankintojen
nakymaan. Itsearviointitydkalun toteuttamisessa kaytettiin Euroopan komission
ProcurComp-mallia, joka suunniteltiin julkisten hankintojen ammattimaistamiseen.
Mallissa maaritellaan julkisten hankintojen ammattilaisten 30 avaintaitoa, ja sita
voidaan kayttaa alan yhteisena viitekehyksena EU:ssa. ProcurComp-mallissa julki-
set hankinnat nahdaan strategisena toimintona, joilla julkisia investointeja voidaan
ohjasta kohti kestavaa kasvua. ProcurComp suunnitetiin auttamaan organisaatioita
kokoamaan asiantuntijatiimejd, jotka tukevat niita strategisten tavoitteiden saavut-
tamisessa, ja sen suunniteltiin toimivan kannustimena hakeutua julkisten hankinto-
jen tehtaviin. Julkisten hankintojen ammattilaiset voivat kdyttaa ProcurComp-mallia
osaamisensa arviointiin. Lisaksi siita on apua tdydennyskoulutuksen suunnittelussa
ja sen avulla kouluttajat voivat hyodyntaa tyokalun sisaltamia tietoja suunnitelles-
saan tarvittavia koulutusohjelmia.

Muut julkisia hankintoja koskevat tiedot ja palvelut

Julkisista lahteista saatavien hankintatietojen ymparille on syntynyt joitain kaupal-
lisia palveluja. Julkisten hankintojen tietoihin perustuvat kaupalliset palvelut ovat
yleensa tarkoitettu yrityksille ja organisaatioille, jotka haluavat saada tietoa julki-
sista hankinnoista ja niihin liittyvista sopimuksista. Palveluja on syntynyt paaosin
hankinnoista ilmoittamiseen liittyviin tietoihin, joita on julkaistu avoimesti jo ennen
vuonna 2020 tehtya Hilma-palvelun uudistamista. Ensimmaisina syntyneet niin
sanotut vahtipalvelut toimittavat asiasanojen perusteella palvelun ostaneille orga-
nisaatioille kiinnostavia ilmoituksia kdynnistyvista kilpailutuksista. Myos oikeus-
tapausten seurantaan on kehitetty esimerkiksi hakukonepalveluja. Osa palveluja
tarjoavista yrityksista on kehittanyt palvelujaan edelleen ja rikastaa saatavilla olevia
tietoja muiden kaupallisten tai julkisten tietopalvelujen avulla. Palveluja tarjoavat
yritykset tekevat ajoittain myos julkisuuslakiin perustuvia tietopyyntéja hankinta-
yksikoille. Naiden tietopyyntojen tarkoituksena on rikastaa yrityksen julkisista lah-
teista keraamaa tietoa edelleen tiedoilla, jotka julkisuuslain mukana olisivat julkisia,
mutta joita hankintayksikko ei julkaise avoimesti. Useiden yritysten samaan tietoon
kohdistuvat tietopyynnot aiheuttavat hankintayksikaille hallinnollisia kustannuksia.
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Erityisesti hankintayksikdn on ratkaistava jokaisen pyynnon osalta muun muassa
liikesalaisuuksiin seka tietoturvaan ja -suojaan liittyvat kysymykset. Hankintoihin ja
ostotoimintaan liittyvia tietoja kerdavien Suomessa toimivien yritysten tai muiden
organisaatioiden maara on viime vuosina lisddantynyt, mika ennakoi merkittavaa
tietopyyntdjen madran lisddntymista tulevina vuosina. Markkinatoimijoiden teke-
mien tietopyyntojen maaran voidaan ennakoida lisaantyvan tuhansilla tai jopa
kymmenilla tuhansilla tulevina vuosina. Yksityisen sektorin lisaksi eraat valtion eri-
tyistehtavayhtiot, kuten Hansel Oy, ovat tuottaneet asiakkaittensa kayttoon tieto-
johtamisen tydkaluja, jotka hyodyntavat laajasti olemassa olevaa hankintatietoa eri
muodoissa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, Palkeet, tuottaa valtion kirjan-
pitoyksikaille erilaisia raportointipalveluja. Palkeiden johdon raportointipalvelu
kokoaa ja yhdistaa viraston johtamisessa tarvittavan talous- ja henkilostétiedon
viraston oman toiminnan tietoon. Palvelu tuottaa kuukausittaisen tilannekuvan
johdon paatoksenteon tueksi, tavoitteiden asettamiseksi ja toteutuneen toimin-
nan arvioimiseksi yhdessa nakymassa. Johdon raportointipalvelu kokoaa sisaltoa
Kieku-tietojdrjestelmasta, asiakasviraston omista jarjestelmista, muista yhteisista
jarjestelmista (Handi, M2, Osaava, Valtiolle.fi). Palvelu voi koostua pelkastaan tieto-
jen kokoamisesta ja siirtdmisesta viraston omaan jarjestelmaan, mutta saatavilla on
myos analysointipalveluja.

Viraston sisallosta vastaavalle suunnattu raportointipalvelu tarjoaa vaihtoehtoi-
sia ideoita toiminnan seuraamisen tueksi — valmiita mittareita ja tuen uusien mit-
tareiden tuntemukseen. Palvelu tuottaa raportin yllapidon, mika vahentaa johdon
raportoinnin toteuttamiseen liittyvaa manuaalista ty6ta ja tarjoaa aktiivisen jatko-
kehittamisen tietojohtamisen nakdkulmasta.

Kirkon palvelukeskus (Kipa) tuottaa valtakunnallisesti kirjanpidon ja palkanlas-
kennan palveluja seurakuntatalouksille, seurakunnille, hiippakunnille ja kirkon
keskusrahastolle. Kirkon palvelukeskus toimii Kirkkohallituksen yhteydessa ja sen
tehtavana on hoitaa seurakuntatalouksien, hiippakuntien, Kirkon keskusrahaston ja
Kirkon eldakerahaston kirjanpito ja palkanlaskenta seka niihin liittyva maksuliikenne.
Kirkon palvelukeskuksen toiminta rahoitetaan kayttajien maksamilla palvelumak-
suilla. Kirkolliskokous paattaa maksujen suuruudesta.

Kirkon tilastot sisaltavat tietoa seurakuntien henkilostosta, jasenistosta, taloudesta
ja toiminnasta. Tilastot julkaistaan Kirkon tilastopalvelussa, jotka ovat avoimesti
saatavilla internet-sivustolla. Kirkon tilastoissa kaytetaan kirkon hallinnollisia alue-
jakoja — seurakunnat, seurakuntayhtymat, rovastikunnat ja hiippakunnat - seka
seurakuntien jasenmaaran mukaista luokitusta. Alueiden rajat noudattavat paaosin
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kuntarajoja, joten tilastotietoja on mahdollista suhteuttaa esim. alueen vakilukuun.
Seurakunnat esitetdan yleensa tilastovuoden seurakuntajaon mukaisena. Talous-
yksikot eli seurakuntataloudet ovat yksittdisia seurakuntia tai seurakuntayhtymia.
Talousyksikko on taloustilaston alin alueellinen yksikko. Taloustilasto padivitetaan
kerran kuukaudessa seurakuntien yhteisen kirjanpitojarjestelman tietojen poh-
jalta. Kuluvan vuoden tilasto esittaad osavuoden tilaston. Paattyneen vuoden talous-
tilasto paivittyy kevdan aikana sitd mukaa, kun seurakuntien/seurakuntayhtymien
tilinpaatokset valmistuvat. Lopullinen tilasto julkaistaan yleensa touko-kesakuun
vaihteessa. Tuloslaskelma esitetaan kuten seurakuntien tilinpaatoksissa. Rahoitus-
laskelma esitetaan kuten seurakuntien tilinpaatoksissa. Tase esitetdaan kuten seura-
kuntien tilinpaatoksissa. Tehtavaalueet esitetaan seurakuntien taloushallinnon
ohjeen mukaisena. Jos seurakunta on muuttanut tehtavaalueidensa luokitusta,
tilastotiedot eivat valttamatta vastaa todellisia lukuja eivatka ole vertailukelpoisia
muiden seurakuntien kanssa. Seurakunnan aineettomat ja aineelliset investoinnit.

Suomen ortodoksisen kirkon palvelukeskuksessa hoidetaan kirkollishallituksen
toimivaltaan kuuluvia hallinnollisia, toiminnallisia ja taloudellisia asioita. Talous-
toimisto maksaa useimpien kirkon ja seurakunnan palveluksessa tyoskentelevien
palkat ja vastaa myos lahes kaikkien seurakuntien kirjanpidosta, tilinpaatoksista ja
talousasioihin liittyvasta neuvonnasta. Ortodoksinen kirkko julkaisee taloudestaan
vain tilinpaatostiedot, ostolasku- tai kirjanpitotietoja ei ole julkisesti saatavilla.

Peppol-verkosto

Peppol-verkosto on tarkoitettu sahkoisten liiketoiminta-asiakirjojen valittamiseen.
Peppol on kaikille avoin verkosto, jonka kautta eri toimijat voivat valittaa sahkoi-
sia liilketoiminta-asiakirjoja toisilleen standardisoidulla, toimialariippumattomalla
tavalla. Sahkoisia liilketoiminta-asiakirjoja ovat esimerkiksi katalogit, tilaukset ja
tilausvahvistukset. Peppol-verkostoon liitytaan Peppol-palveluntarjoajien valityk-
selld. Valtaosa Suomen merkittavimmista kauppakumppanimaista edistdaa Peppolin
kayttoa alueellaan.

Arvion (Dahlberg 2023) mukaan pelkastaan katalogit, tilaukset ja tilausvahvistukset
sahkoistamalla olisi mahdollista saavuttaa jopa 2,7 miljardin euron arvoinen vuosit-
tainen tehokkuuden nousu Suomen tasolla vuoteen 2030 mennessd. Sanomien
kayttd vahentaa tiedon uudelleen sydttamisen tarvetta, inhimillisia virheita syote-
tyissa tiedoissa ja mahdollistaa siten vahan tuottavan tyon uudelleen ohjaamisen
paremmin tuottavan tyon pariin. Lisaksi sanomien kayttdé mahdollistaa paremman
kokonaiskuvan hallinnan hankintoihin.
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Valtiokonttori toimii kansallisena Peppol-viranomaisena ja tukee Peppol-sanoma-
liilkenteen kayttoonottoa yrityksissa ja julkisen sektorin organisaatioissa jarjes-
tamalla neuvontaa Peppol-verkostoon liittymisesta ja Peppol-sanomaliikenteen
kaytosta seka tukemalla mahdollisesti sovelluspalvelua, jolla yritykset voivat lahet-
taa ja vastaanottaa Peppol-sanomia.

OpenPeppol AISBL on Belgiaan rekisterdity ja Belgian lain mukainen voittoa tavoit-
telematon kansainvalinen yhdistys, johon kuuluu seka julkisen etta yksityisen sek-
torin jasenia. OpenPeppol-yhdistys vastaa Peppol-verkoston maarittelyjen,
toimintamallin ja palveluiden kehittamisesta, yllapidosta seka toteutuksesta.

Valtionhallinnossa on otettu kaytt66n 1.4.2024 alkaen Peppol-verkosto ja sen
mukaiset laajennetun tilausprosessin (Advanced Ordering) sanomat. Tavoite on,
ettd Peppol-muotoinen tilaaminen on soveltuvuus huomioiden laajasti kdytossa
valtionhallinnon tilauksissa vuoteen 2026 mennessa.

Peppolin osapuolia ovat:
e Kansalliset Peppol-viranomaiset
® Peppol-palveluntarjoajat eli verkoston palveluntarjoajat ja
® Loppukayttdjat, kuten yritykset ja julkiset organisaatiot, jotka haluavat

vaikuttaa Peppolin kehitykseen.

Peppolin mukaisten asiakirjojen lahettaminen tai vastaanottaminen ei edellyta
loppukayttdjilta OpenPeppolin jaseneksi liittymista.
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4 Julkisia hankintoja koskevat
tiedot ja toimenpiteet tavoitetilan
saavuttamiseksi

Edellisissa luvuissa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja lukuisissa selvityk-
sissa todennettujen haasteiden ratkaisemiseksi julkisista hankinnoista hankinta-
prosessin aikana muodostuvia tietokokonaisuuksia samoin kuin toimintamalleja ja
tietojarjestelmia on kehitettava. Vaikka julkisista hankinnoista muodostuu runsaasti
tietoa, ovat tiedot hajallaan eri jarjestelmissa eivatkda muodosta yhtendista ja hel-
posti hyddynnettdavaa kokonaisuutta. Tama hankaloittaa tehokasta tiedonkdyttda ja
hidastaa paatoksentekoa seka innovaatioiden syntymista. Jarjestelmien tuottaman
tiedon yhtendistaminen ja tietojen parempi integrointi parantaisi julkisten hankin-
tojen lapindkyvyytta ja tehokkuutta luoden perustan paremmille ratkaisuille ja kes-
tavammalle kehitykselle.

Tassa luvussa keskitytdaan tietosisallon laadun parantamisen kannalta tarvittaviin
muutoksiin hankinnoista ilmoittamisessa, tilauksissa ja ostolaskutuksessa. Lahto-
kohtana on nykyisten jarjestelmien ja niiden sisaltdmien tietojen luotettavuuden,
yhtenevyyden parantaminen. Tama edellyttaa tietojen yhtendistamista ja yhteis-
ten koodistojen kdyttdonottamista, jotta eri tietoldhteista saatavia tietoja voitaisiin
yhdistella hankintojen elinkaariprosessin ajalta. Kokoamalla eri organisaatioiden
tietoaineistot yhteen luodaan mahdollisuuksia vertailuanalyysien tekemiselle ja
hyvien kdytantojen [oytymiselle.

58



Kuvio 5. Hankintojen elinkaariprosessi.

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

r

&

Hankintojen johtaminen osana toiminnan johtamista

Hankintalinjaukset Hankintatoimer;y%wje;ukz, argelnselriy ] Hankintojen suunnittelu ja seuranta

J

Tarpeesta sopimukseen Tilauksesta maksuun

Hankinnan
valmistelu

Sopimus- ja Ostolaskujen
toimittajahallinta kasittely
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Luvussa 4.1 kasitelladan hankintaprosessin vaiheet ylittavia tietosisaltoja ja -kenttia.
Taman jalkeen luvussa 4.2 kasitellaan tarpeesta sopimukseen -prosessivaiheen
aikana syntyvien tietosisaltdjen kehittamiseen vaadittavia toimenpiteita. Viimei-
sessa luvussa 4.3 kasitelldan tilauksesta maksuun -prosessivaiheen aikana muodos-
tuvia tietoja ja ndiden tietosisaltojen kehittamista. Hankintatietovarantoon
koottavia tietoja kasitelladan myéhemmin luvussa 5.1.2. Kuvassa 5 on esitetty han-
kintojen elinkaariprosessi, ja kuvassa 6 on esitetty ylatasolla hankintatietovarantoon
kerattavat tiedot hankintojen elinkaariprosessin vaiheista.

Kuvio 6. Hankintatietovarantoon kerattavat tiedot ylatasolla julkisen hankinnan
elinkaariprosessin mukaisesti

Kilpailutustunniste otetaan kayttéon hankintaprosessin eri
vaiheissa, kuten hankintailmoituksilla, hankintasopimuksilla ja

ostolaskuilla
(] (] °
Suunnittelu Kilpailutuksen kaynnistaminen Tarjoukset
Hankintailmoitusten sisaltoa tullaan Hankintapaatoksen jalkeen
taydentamaan esim. kilpailutukseen tarjoukset on siirrettava
osallistuvien hankintayksikoiden seka hankintailmoitukset.fi-palveluun
tarjousten vertailuperusteiden osalta viranomaistehtavia ja

) T tilastointitarkoituksia varten
Tarjouspyyntoasiakirjat olisivat

jatkossa saatavilla avoimesti
kilpailutuksen aikana ja sen jalkeen

Erityisalahankintojen
ilmoittamisvelvollisuus laajenee

[
[ J [ J
Tuloksista ilmoittaminen Hankintasopimus Hankintapaatos
Jatkossa kansallisen kynnysarvon Hankintasopimusten
ylittavista hankinnoista olisi julkaistava perustiedot kerdtaan
jalki-ilmoitus hankintatietovarantoon

Puitejdrjestelyjen sisdisistd
hankinnoista olisi julkaistava
jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoituksen tietosisaltoa tullaan
laajentamaan esim. kilpailutukseen
osallistuneiden tarjoajien tiedoilla

Jatkossa jalki-ilmoituksen tekematta
jattamisestd seuraisi viivastysmaksu

[ ) o (] [ )
Tilaus Ostolaskut Maksu Kirjanpito

Ostolaskutiedot kerataan
hankintatietovarantoon

Sidosyksikkoraportointi
Hankintayksikot raportoivat hankintalain
tarkoittamat sidosyksikkonsa Valtiokonttorille
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4.1 Hankintaprosessin vaiheet ylittavat tietosisallot ja
niiden kehittaminen

Hankintayksikot

Hankintailmoitukset.fi-palvelussa on vuosina 2020-2023 julkaistu noin 58 000 han-
kintailmoitusta joko EU-laajuisen, kansallisen tai pienhankintakilpailutuksen kayn-
nistymisesta. lImoituksia julkaisseiden organisaatioiden maara oli noin 2 400.

Tarkasteltaessa hankintayksikdita hankintailmoitukset.fi-palvelussa julkaistujen
ilmoitusten perusteella hankintayksikkdjen maarat jakautuvat seuraavasti:

e Valtionhallinto

— Valtion virastot (184 kpl tydnantaja- eli VHS-virastoa)

— Valtion rahastot (11 kpl): Talousarvion ulkopuoliset rahastot

— Valtion liikelaitokset (2 kpl): Senaatti-kiinteistot (VM) ja Metsdhallitus
(MMM)

— Valtion yhti6t ja erityistehtavayhtiot (54 kpl): Valtionhallinnossa
sidosyksikkd-asemassa ovat myds esim. valtion tdysin omistamat
yhteisot (esim. valtion omistama osakeyhtio), jotka tarjoavat
palveluja valtioon kuuluville virastoille tai laitoksille.

— Valtion julkisoikeudelliset saatiot, laitokset ja muut
julkisoikeudelliset rahastot (11 kpl)

e Kunnat ja kuntayhtymat
— Kunnat ja kuntayhtymat (388 kpl): Kuntien alla saattaa toimia useita
hankintayksikditd, joiden tiedot myds tuotaisiin tietovarantoon.
— Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset (n. 70 kpl**)
— Kuntien ja kuntayhtymien vesihuollon taseyksikot (n. 130 kpl*)
— Kuntien ja kuntayhtymien julkisoikeudelliset laitokset (n. 2800 kpl*)

e Hyvinvointialueet ja -yhtymat
— Hyvinvointialueet ja -yhtymat (25 kpl)
— Hyvinvointialueiden ja -yhtymien liikelaitokset
— Hyvinvointialueiden ja -yhtymien julkisoikeudelliset laitokset
(n. 140 kpl*)

48 *(H)TOLTiin ilmoitettujen organisaatioiden maara. (H)TOLTiin ei tarvitse ilmoittaa niita
organisaatioita, joissa omistusosuus on alle 20 %.
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e Uskonnolliset yhteisot (n. 300 kpl)
— Evankelis-luterilainen kirkko
— Ortodoksinen kirkon seka niiden
— Seurakunnat ja muut viranomaiset

e Korkeakoulut (36 kpl)
—  Yliopistot
— Ammattikorkeakoulut
— Korkeakoulukonsernit ja -yhteisot

®  Muut julkisoikeudelliset laitokset
® Muut organisaatiot

Muut organisaatiot ovat pdaosin julkisilta organisaatioilta rahoitusta saavia yhdis-
tyksia ja muita organisaatioita seka yrityksia ja yhteisoja, jotka saavat tukea tai
rahoitusta yksittdista hankintaa varten yli 50 prosenttia.

Hankintailmoituksia julkaisseiden organisaatioiden perusteella ei kuitenkaan pys-
tytd selvittamaan hankintayksikkdjen todellista maaraa: samalla y-tunnuksella
ilmoittava organisaatio saattaa koostua useammasta toisistaan erillista hankinta-
yksikkoistd, joille ei ole olemassa omaa tunnistetta. Hankintayksikkdjen maara myos
vaihtelee vuosittain organisaatiomuutosten ja hankintaa varten julkista rahoitusta
saavien organisaatioiden maaran vaihdellessa.

Hankintayksikaéille tulisi luoda hankintayksikkétunniste, joka yksiloi hankintayksikdn
myos niissa tapauksissa, missd saman y-tunnuksen alla toimii useampia toisistaan
erillisia hankintayksikoita. Hankintayksikdtunnusta tarvitaan myos sen selvittami-
seen, sovelletaanko organisaatioon, sen osaan tai toimintaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jaljempana julkisuuslaki). Tunnisteista
muodostuisi listaus niista hankintayksikoista, jotka tekevat kynnysarvot ylittavia
hankintoja. Muodostettua tunnistetta kaytettaisiin ilmoituksilla, mutta sita ei olisi
valttamatonta lisata muihin hankintatietoihin, silla tieto saataisiin valillisesti esimer-
kiksi ostolaskuille myohemmin esitettavalla kilpailutustunnuksella.

62



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Ehdotus 1: Hankintayksikkotunnisteiden kdayttoonotto

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulee luoda toiminnallisuus,

josta y-tunnuksellinen hankintalain mukainen hankintayksikko saa
hankintayksikkétunnisteen. Hankintalain mukaisille hankintayksikaille
tulee saataa velvoite kayttaa hankintayksikkdtunnistetta vahintaan
hankintailmoituksilla (ml. hankintailmoitus, suorahankintailmoitus

ja jalki-ilmoitus). Hankintailmoituksia on muokattava siten, etta ne
tukevat hankintayksikkotunnisteen kayttda. Tunniste tulisi voida
noutaa hankintailmoitukset.fi-palvelusta ohjelmointirajapintojen
kautta eri tietojarjestelmiin.

Vaikutukset

Hankintayksikon tunnistaminen hankintailmoituksilta, etenkin jalki-
ilmoitukselta, parantaa hankintojen lapinakyvyytta ja mahdollistaa
kynnysarvojen seka sopimusten seurannan ja valvonnan.

Hankintayksikkdtunnisteen lisdéamisesta hankintailmoitukset.fi-
palveluun ei koituisi merkittavia kustannuksia hankintayksikaille,
silla hankintayksikko pitaa nykyisellaankin ilmoittaa. Toimenpide
on luonteeltaan tekninen ja perustuu teknisiin rajauksiin
hankintailmoitukset.fi-palvelussa. Ominaisuuden ja tarvittavien
rajapintojen kehittamisesta syntyy vahaisia kustannuksia
hankintailmoitukset.fi-palvelun yllapitajalle.

Hankintayksikoiden sidosyksikot

Hankintalain 15 §:n mukaan hankintayksikon hankkiessa tuotteita, palveluja tai
rakennusurakoita sidosyksikoltaan, hankintaan ei sovelleta hankintalakia. Sidos-
yksikolta tehtdvia hankintoja ei ndin ollen tarvitse kilpailuttaa. Hankintatietovaran-
nolle asetetut tavoitteet edellyttaisivat kuinkin seka hankintayksikdiden etta ndiden
sidosyksikoiden tunnistamista: ilman hankintayksikon ja sen sidosyksikkojen tunnis-
tamista ei laskutustiedoista pystyta tunnistamaan organisaation sidosyksikoilta teh-
tyja hankintoja, joita ei tarvitse kilpailuttaa.
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Kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointiyhtymat ja hyvinvointialueet raportoivat
hankintalain 15 §:n tarkoittamia sidosyksikoita osana vuosittaista TOLT-raportointia.
Nykyinen raportointi ei kuitenkaan muodosta kattavaa listausta ndiden organisaa-
tioiden sidosyksikoista. Raportoinnista jaa puuttumaan erityisesti pienten omistus-
osuuksien kautta muodostuvat sidosyksikot, jolloin organisaation sidosyksikoilta
tehtyjen hankintojen tunnistaminen vaikeutuu.

Valtion virastojen ja laitosten sidosyksikoistd on muodostettavissa listaus ilman eril-
lista raportointia, silla valtion virastoja on merkittavasti vahemman kuin paikallishal-
linnon organisaatioita ja nain ollen myds sidosyksikdita on rajallinen maara. Lisaksi
muutokset valtion virastojen sidosyksikoissa ovat vahaisia.

Ehdotus 2: Sidosyksikoiden raportointi osana TOLT-
raportointia

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointiyhtymien ja hyvinvointialueiden
TOLT-raportointia tulee muuttaa siten, ettd nama organisaatiot
raportoivat jatkossa kaikki hankintalain 15 §:n tarkoittamat
sidosyksikkdnsa osana vuosittaista TOLT-raportointia. Muutokset tulisi
saattaa voimaan jo raportointikaudelle 2025.

Vaikutukset

Sidosyksikkoraportointiin tehtavat uudistukset yhdessa
ostolaskutietojen keskitetyn kerddmisen avulla parantaisi
sidosyksikkdhankintojen arviointia. Lapinakyvyys tietoihin kannustaisi
hankintayksikoita arvioimaan aiempaa tarkemmin toimittajan
sidosyksikkdasemaa, jota kautta virheellisten sidosyksikkéhankintojen
maara vahenisi ja sitd myota hankintoja ohjautuisi enemman
hankintalain mukaisiin kilpailutuksiin. Tama parantaisi markkinoilla
toimivien yrittajien mahdollisuuksia lisdliiketoimintaan ja

toisaalta tarjouskilpailujen avulla voitaisiin alentaa hankintojen
yksikkokustannuksia tai parantaa hankintojen laatua.

Kaikkien sidosyksikodiden ilmoittamisesta TOLT-raportoinnissa

seuraisi hankintayksikgille vain vahaista hallinollista taakkaa,

silla osa sidosyksikoista raportoidaan nykyisinkin ja toisaalta
hankintayksikon taytyy olla tietoinen sidosyksikoistaan, mikali se tekee
sidosyksikkdhankintoja
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Kilpailutustunniste

Tavoitetilassa hankintatietovarannon avulla pystyttdisiin seuraamaan hankintoihin
kaytettyja varoja niin, etta organisaatiokohtaisesti pystyttaisiin tunnistamaan las-
kutuksen perusteella, mika osa organisaation menoista kohdistuu kilpailutettui-
hin ja mika osa kilpailuttamattomiin hankintoihin. Tiedon saaminen edellyttaisi sit3,
ettd hankintayksikko kayttaisi tilauksessaan tai sopimuksessaan tunnistetta, jolla
tilaus tai toimitus voitaisiin yhdistaa kilpailutukseen tai tehtyyn sopimukseen. Tama
edellyttaisi myos sitd, etta toimittaja kayttaisi laskullaan hankintayksikdn antamaa
kilpailutustunnistetta.

Seka sopimus- etta kilpailutustunnisteelle on varattu kentat Eurooppa-normin
mukaisissa verkkolaskuissa. Hilma-palvelu muodostaa jalki-ilmoituksen tekemisen
yhteydessa kilpailutetulle sopimukselle tunnisteen, jonka avulla voidaan tunnistaa
kilpailutus, kilpailutuksen osa ja kilpailutuksen perusteella tehdyt sopimukset.

Kuvio 7. Hilma-palvelun muodostaman tunnisteen esimerkki.

2023-000422 (CON-001)
2023-000422 (CON-002)

Kilpailutuksen Kilpailutuksen Sopimuksen numero
VUOSi Hilma-tunniste kilpailutuksen osa-alueen sisalla
(esimerkissa kaksi sopimusta samalla
osa-alueella)

Hilma-palvelun tunniste ei talla hetkelld yksil6i kaikilta osin kilpailutusta ja sen
perusteella tehtya sopimusta. Palauttamalla tunniste muotoon, jossa se oli ennen
1.9.2023 tehtya eForms-paivitystd, tunnisteesta saataisiin yksiloiva myos kilpailutuk-
sen osa-alueiden osalta.
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Kuvio 8. Hilma-palvelun muodostama myds osat yksildiva tunniste.

2023-000422-001-001
2023-000422-002-001

Kilpailutuksen Kilpailutuksen Kilpailutuksen Sopimuksen
vuosi Hilma-tunniste osa-alue (jarjestys)
numero

Mikali my0s osat yksildiva tunniste nakyisi Hilma-palvelussa selkeasti ja se
toimitettaisiin esimerkiksi ohjeineen sahkodpostitse hankintailmoituksen teki-

jan ilmoituksella antamaan sahkodpostiosoitteeseen, voitaisiin tunnistetta

kayttaa kilpailutetun sopimuksen tunnuksena Finvoice 3.0 -muotoisten sdh-

koisen laskun TenderReference-kentdssa, TEAPPSXML-laskun kohdassa
HEADER/OFFER_REFERENCE ja Peppol BIS Billing rakenteessa kentdssa
urn:oasis:names:specification:ubl:schema:xsd:CommonBasicComponents-2. Vaihto-
ehtoisesti tunniste tulisi voida toimittaa rajapintojen kautta niille jarjestelmille, jotka
lahettavat ilmoituksia Hilmaan.

Ehdotus 3: Kilpailutustunnisteen kaytto

Hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa velvoite
lisatd hankintailmoitukset.fi-palvelussa syntyva yhtendinen
kilpailutustunniste kaikkien hankintalain soveltamisalaan kuuluvien
hankintojen hankintailmoituksille, tarjouspyynnoille, sopimuksille,
ostolaskuille seka mahdollisesti muille erikseen maariteltaville
asiakirjoille tietojen yhdistamisen mahdollistamiseksi.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulee luoda tekniset edellytykset
edelld kuvatun kaltaisen tai myohemmin maariteltavan kaltaisen
yksildivan kilpailutustunnisteen syntymiselle ja siirtymiselle eri
tietojarjestelmien valilla. Yksityisen sektorin tietojarjestelmien,
kuten kilpailutus- ja taloushallinnon tietojarjestelmien, tulisi
mahdollistaa kilpailutustunnistetta koskevan uuden saantelyn
toteutuminen luomalla tietojarjestelmiin riittavat tietorakenteet ja
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-kentat kilpailutustunnisteen kayttamiselle erikseen maariteltavissa
asiakirjoissa, kuten hankintailmoituksissa, tarjouspyynndissa,
sopimuksissa ja ostolaskuissa.

Julkisten hankintojen yleisiin sopimusehtoihin (JYSE) ja julkisen
hallinnon IT-hankintojen yleisiin sopimusehtoihin (JIT) tulisi lisata
toimittajalle velvoite lisata kilpailutustunniste sille kuuluvaan kenttaan
laskulla, mikali kyse on kansalliset tai EU-kynnysarvot ylittavaan
hankintasopimukseen liittyvasta tilauksesta. Lisaksi kyseisiin yleisiin
ehtoihin tulisi lisata toimittajalle velvoite lisata jokin muu tunniste
(esimerkiksi sopimusnumero) laskulle, mikali tilaus liittyy kynnysarvot
alittavaan hankintasopimukseen.

Vaikutukset

Kilpailutustunnisteen kayttoonoton ansioista pystyttaisiin
tunnistamaan ja seuraamaan kilpailutettuja ja kilpailuttamattomia
hankintoja.

Hankintatietopalvelun keraamien ostolaskujen ja kdyttdonotettavien
kilpailutustunnisteen ja sopimusnumeron avulla voitaisiin seurata
voimassa olevien sopimusten ajallista ja arvollista umpeutumista. Kun
tama tieto olisi saatavilla avoimesta ja keskitetysta palvelusta, tarjoajat
voisivat valmistautua tuleviin kilpailutuksiin merkittavasti paremmin.
Tama oletettavasti lisaisi mahdolliseen uuteen kilpailutukseen
osallistuvien tarjoajien maaraa.

Kilpailutustunnisteen kayttoonotosta seuraisi hankintayksikaoille
kohtalaista hallinnollista taakkaa, silla tunniste olisi otettava kayttoon
eri asiakirjoilla. Tunnuksen kasittely todennakoisesti edellyttaisi
muutoksia hankintayksikdiden ostoreskontrajarjestelmissa.

Ostolaskuja lahettavan toimittajan olisi lisattava kilpailutustunniste
laskulle, joten tunnuksen kayttéonotto vaatisi jarjestelmamuutoksia
julkisiin hankintoihin osallistuvien toimittajien laskutusjarjestelmiin.
Kaupallisiin kilpailutusjarjestelmiin ja mahdollisesti
hankintailmoitukset.fi-palveluun olisi tehtava jarjestelmamuutoksia.
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Laskujen salassapitoa koskevat merkinnat

Jotta ostolaskutietojen keskitetty kasittely olisi mahdollista, tulee salassa pidetta-
vat ja turvallisuusluokitellut tiedot laskuilta merkita selkeadsti. Finvoice 3.0 -muotois-
ten sdahkoisen laskun ClassificationCode-kentassa ja TEAPPSXML-laskun kohdassa
HEADER/SECURITY_DETAILS/SECRECY_CLASS olisi mahdollista ottaa kdyttoon
salassa pidettavia ja turvallisuusluokiteltuja tietoja koskeva merkinta SC-koodituk-
sen avulla.

SC-koodistolle varattu kenttd on kymmenen merkkia pitka. Yksi vaihtoehto olisi
ottaa SC-koodistosta kayttoon koodit SC01-04 seuraavalla tavalla:

e SCOT1 = Salassa pidettava (muut kuin
(julkL 24 § 1 mom. 2, 5, 7-11 kohtien mukaan salassa pidettavat)

® SCO02 = Salassa pidettava (julkL 24 § 1 mom. 2, 5, 7-11 kohtien mukaan
salassa pidettavat) / Ei turvallisuusluokiteltu

e SCO03 = Kaytto rajoitettu / TL IV

® SC04 = Luottamuksellinen / TL I

Koodit SC01-04 kertoisivat siis salassa pidettavan luokituksen tason. SC-koo-
deja olisi taman jalkeen kadytettavissa SC05-99. Naille koodeille voisi antaa erilai-
sia, mydhemmin tarkennettavia merkityksia, joilla voitaisiin kertoa laskun salassa
pidettavat osat. Jos SCO5 tarkoittaisi “toimittajatieto”, kertoisi ClassificationCo-
de-kentdn koodi "0205" etta laskun toimittajatieto on salattu julkisuuslain 24 § 1.
momentin kohtien 2, 5 tai 7-11 perusteella. Toisaalta SC-koodilla voitaisiin salata
useampi laskun osa jopa eri tasoilla. Esimerkiksi, jos SC06 tarkoittaisi "tuoterivit’,
ClassificationCode-kentan koodi “01060305" tarkoittaisi “laskun tuoterivit salattu
julkisuuslain 24 § 1. momentin muiden kuin kohtien 2, 5 tai 7-11 perusteella ja
toimittajatieto turvallisuusluokiteltu tasolla TL IV".

Mikali laskulla kaytettaisiin turvalaskun luokitusta, tulisi laskun InvoiceTypeCode-
kentassa olla merkinta SEIO1 ja hyvityslaskun osalta merkinta SEI02. SEI- ja SC-
koodeilla merkitylla laskulla ei tulisi kasitella muita kuin SC-koodin mukaisia tietoja,
jotta laskujen julkiset tiedot voitaisiin varmasti erottaa. Koodien kaytosta sovittaisiin
ostajan ja myyjan kesken.

SEl- ja SC-koodistojen kayttoonotto edistdisi ostolaskujen mahdollisten salassa-
pitomerkintojen tekemista ostolaskujen kasittelyjarjestelmissa seka mahdollistaisi
laskutietojen keskitetyn kasittelyn perustettavassa hankintatietovarannossa. Turval-
lisuuteen liittyvien laskujen selkea merkitseminen parantaisi tietoturvallisuutta ja
vahentdisi riskid salassa pidettdvien tietojen asiattomalle paljastumiselle.

68



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Ehdotus 4: Ostolaskujen turvallisuusluokittelu SC-koodeilla

Hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa

velvoite ottaa kayttoon ostolaskujen turvallisuusluokittelun
mahdollistava SC-koodisto ja lisddmaan turvallisuusluokitusta

vastaava koodi ostolaskuille. SC-koodiston koodeille tulisi antaa
julkishallinnolle yhteiset julkisuuslain 24 § 1 momentin kohtien ja
turvallisuusluokitteluasetuksen 3 § 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaiset
merkitykset seka laskun osiin liittyvat selitteet. Hankintayksikoille tulisi
saataa velvoite toimittaa SC-koodi tai vastaava tietojen salassapitoa
ilmaiseva merkinta kansalliseen julkisten hankintojen tietovarantoon
osana ostolaskuihin liittyvaa muuta erikseen maariteltavaa tietosisaltoa.

Mikali hankintayksikk®d on antanut tilauksella tai muulla tavalla
SC-koodin toimittajalle, tulisi julkisten hankintojen yleisissa
sopimusehdoissa (JYSE) ja julkisen hallinnon IT-hankintojen yleisissa
sopimusehdoissa (JIT) velvoittaa toimittaja liséamadan tunniste sille
kuuluvaan kenttaan laskulla.

Vaikutukset

Turvallisuuteen liittyvien laskujen selked merkitseminen parantaisi
tietoturvallisuutta ja vahentaisi riskia salassa pidettavien tietojen
asiattomalle paljastumiselle. Selkedt salassapitomerkinnat lisaisivat
julkisten hankintojen avoimuutta merkittavalla tavalla, kun laskujen
julkaisuun liittyvaa yliluokittelua voitaisiin vahentaa.

Merkintdjen tekemisestd, sopimisesta toimittajien kanssa ja tietojen
toimittamisesta tietovarantoon lisdisi kohtalaisesti hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa. Valtionhallinnon hankintayksikdiden osalta
hallinnollinen taakka olisi merkittava. Hankintayksikon taytyisi arvioida
tarvetta SC-koodille vahintaan tiettyyn sopimukseen liittyvissa
laskuissa. SC-koodin lisdédminen ostolaskuille vaatisi toimenpiteita
julkisiin hankintoihin osallistuvilta toimittajilta ja mahdollisesti
muutoksia toimittajien laskutusjarjestelmiin.
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4.2 Tietosisaltojen kehittaminen suunnittelusta
sopimukseen -prosessivaiheen osalta

Markkinakartoitukset

Hankintayksikot julkaisevat Hilma-palvelussa ennakkoilmoituksia, joiden tosiallinen
tarkoitus on markkinakartoitus tai tietopyynto. Nailla ilmoituksilla ei kdynnisteta kil-
pailutusta tai ilmoiteta suunnitelluista kilpailutuksista vaan ilmoituksia kaytetdan
puhtaasti tietojen saamistarkoituksessa.

Uusitussa eForms-tietomallissa on valmis ilmoitus markkinakartoituksia ja
tietopyyntoja varten. Tata ns. E1-ilmoitusta voi kdyttaa seka kansallisesta etta
EU-laajuisesta markkinakartoituksesta ilmoittamiseen. Imoituskdytannon yhden-
mukaistaminen ja siirtyminen kayttamaan E1-ilmoitusta parantaisi hankintatieto-
varantoon kerattavan tiedon laatua ja yhdenmukaistaisi kaytantoja.

Ehdotus 5: Markkinakartoituksista ja tietopyynnoista
ilmoittaminen (eForms)

Hankintalain mukaisia hankintayksikoilta tulisi saadoksin tai
teknisin toimin edellyttdaa markkinakartoituksista ja tietopyynnaista
ilmoittamista vain uudella eForms-tietomalliin sisaltyvalla
E1-ilmoituksella. Varsinaisia ennakkoilmoituksia tulisi kayttaa vain
lain tarkoittamalla tavalla, jotta ne voidaan myohemmassa erottaa
markkinakartoituksista ja tietopyynndista.

Vaikutukset
Kerattavan tiedon laatu paranisi ilmoituksen kayttéonoton myéta.
Markkinakartoitusten osalta siirryttdisiin kdyttamaan toista

ilmoitustyyppia, joten markkinakartoitusten ilmoittamisesta ei seuraa
tyomaaraa kasvattavia vaikutuksia hankintayksikaille.
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Hankintailmoitukset — kilpailukseen osallistuvat hankintayksikot

Kilpailutuksissa, joissa on mukana useampi ostaja, osallistuvat hankintayksikot tulisi
ilmoittaa hankintailmoituksella rakenteisessa muodossa. Erityisesti yhteishankin-
toina toteutettavissa puitejarjestelyista ei talla hetkellad ole saatavissa rakenteisessa
muodossa tietoa niista hankintayksikdista, jotka voivat kdyttda puitejdrjestelyd sen
voimassaolo aikana. Tiedot voivat olla tarjouspyynnon liitedokumenteissa, joiden
kayttaminen lahdetietona on ongelmallista. Dynaamisissa hankintajarjestelmissa

ei vastaavaa mukana olevien hankintayksikkdjen ilmoittamista tarvittaisi, koska
dynaamisen hankintajarjestelmdn kdyttamisesta on tehtava jalki-ilmoitus. Lisaksi
dynaamisten hankintajarjestelmien kayttamiseen ei tarvita ennakkoilmoittautu-
mista. Myds muissa kilpailutuksissa, joiden tarkoituksena on sopimuksen tekeminen
useamman hankintayksikén kayttoon, olisi mukana olevat hankintayksikot ilmoitet-
tava ilmoituksilla, ei liitetiedostoissa, rakenteisessa muodossa.

Ehdotus 6: Hankintayksikoiden ilmoittaminen
hankintailmoituksilla

Hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa velvoite
ilmoittaa hankintaan osallistuvat hankintayksikot hankintailmoituksilla
ja sita seuraavilla ilmoituksilla. Tietojen rakenteinen ilmoittaminen tulisi
mahdollistaa teknisesti hankintailmoitukset.fi-palvelussa ja yksityisen
sektorin toteuttamissa kilpailutusjarjestelmissa. Myds puitejarjestelya
perustaville hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa
velvoite ilmoittaa hankintailmoituksella kaikki ne organisaatiot, jotka
ovat liittyneet puitejarjestelyn kilpailutukseen ja tulisivat kayttamaan
puitejdrjestelya. Organisaatioista olisi ilmoitettava vahintaan y-tunnus,
hankintayksikkotunniste ja hankintayksikon nimi. Valtiokonttorille tai
muulle viranomaiselle tulisi lailla saataa mahdollisuus antaa tarkempia
saannoksia tai maarayksia hankintatietovarantoon toimitettavien
hankintailmoitusten tietosisallosta, tiedon muodosta ja tiedon
toimittamisen tavasta.

Vaikutukset
Taman toimenpiteen ja hankintatietovarantoon kerattavien
ostolaskutietojen avulla olisi mahdollista seurata kilpailutuksessa

mukana olevien hankintayksikdiden ostoja ja saataisiin kytkettya ne
tehtyyn kilpailutukseen.
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Kilpailutukseen osallistuvien hankintayksikdiden ilmoittaminen
kasvattaa ilmoitettavien tietojen maaraa ja tata myoten
hankintayksikdiden tydmaaraa, mutta tata voidaan kuitenkin pitaa
vahaisend. Toimenpide edellyttada muutoksia hankintailmoitukset.
fi-palveluun ja kaupallisiin kilpailutusjarjestelmiin.

Hankintailmoitukset — tarjouspyyntoasiakirjat

Hankintailmoitukset.fi-palvelussa on hankintalain, erityisalojen hankitalain
(1398/2016) ja puolustus- ja turvallisuushankintalain (1531/2011) mukaan julkais-
tava kilpailutuksen kdynnistava hankintailmoitus. llmoitusten liitteena olevia asia-
kirjoja on saatavilla hankintailmoitukset.fi-palvelusta vain rajallisesti. Liiteasiakirjoja
on saatavilla palvelusta vain niiden kilpailutusten osalta, joissa hankintayksikk® on
tehnyt ilmoituksen ja vastaanottanut tarjoukset Hilma-palvelussa. Merkittava osa
hankintayksikoista kayttaa kilpailutuksissa kaupallisia palveluntarjoajia, jolloin tar-
jouspyyntoa tai sen liitteita ei laheteta julkaistavaksi Hilma-palveluun. Hankinta-
ilmoitukset, tarjouspyyntoasiakirjat ja niiden liitteet eivat enaa tarjousajan paatyttya
ole julkisesti saatavilla. Tarjouspyynnot ja niiden liiteasiakirjat sisaltavat kuitenkin
olennaista tarjouskilpailuun liittyvaa tietoa, jota hankintailmoituksella ei julkaista.
Tekstianalytiikan ja konealyn kehittyminen mahdollistaisi my6s naiden asiakirjojen
sisallon tarkemman tarkastelun, jos ne olisivat saatavilla.

Ehdotus 7: Tarjouspyyntoasiakirjojen toimittaminen ja
saatavuus

Hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa velvoite
toimittaa tarjouspyyntoasiakirjat ja niiden liitteet siten, etta asiakirjat
olisi saatavilla hankintailmoitukset.fi-palvelusta myo6s tarjousajan
paattymisen jalkeen.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulisi luoda tekniset edellytykset
tarjouspyyntoasiakirjojen ja niiden liitteiden arkistoimiselle,
esittamiselle ja hakemiselle tarjousajan paattymisen jalkeen.
Hankintailmoitukset.fi-palveluun ja tarvittaessa yksityisen
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sektorin kilpailutusjarjestelmiin tulisi luoda tekniset edellytykset
tarjouspyyntoasiakirjojen ja niiden liitteiden siirtamiselle kansalliseen
julkisten hankintojen tietovarantoon.

Vaikutukset

Toimenpide lisdisi tietojen avoimuutta, silla asiakirjat sisaltavat
olennaista tietoa tarjouskilpailusta, jota ei muualta ole saatavilla.
Toimenpide mahdollistaisi tarjouspyyntdasiakirjoihin liittyvan
tutkimus- ja analyysityon esimerkiksi hankinnalle asetettujen
tavoitteiden analysoimiseksi.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun ja tarvittaessa kaupallisiin
kilpailutusjarjestelmiin olisi tehtava jarjestelmamuutoksia.

Hankintailmoitukset: sote ja muut erityiset palvelut

Sote- ja muiden erityisten palvelujen osalta kynnysarvo hankinnasta ilmoittamiseen
on korkea. Sote-hankinnoissa kynnysarvo on 400 000 € ja muiden erityisten palvelu-
jen kohdalla 300 000 €. Hankintayksikot julkaisevat kuitenkin usein sote- ja muiden
erityisten palvelujen hankintailmoituksia kynnysarvoja alemmista hankinnoista.
Hankintayksikon kayttaessa kaupallisia kilpailutuspalveluja ilmoitukset naista han-
kinnoista julkaistaan vain kaupallisissa kilpailutuspalveluissa. Hilma-palvelussa on
vuodesta 2020 lahtien ollut ilmoitus, jolla naista kilpailutuksista voidaan ilmoittaa.

Ehdotus 8: Sote-palveluhankintailmoitusten julkaisu
(myos alle 400 000 euroa)

Hankintayksikaille tulisi saataa velvoite toimittaa julkaistavaksi sote-
palvelujen alle 400 000 euron arvoisia hankintoja koskevat ilmoitukset
hankintailmoitukset.fi-palvelussa, mikali hankintayksikko ilmoittaa
kilpailutuksesta.
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Hankintayksikoille tulisi saataa velvoite toimittaa julkaistavaksi
erityisten palvelujen alle 300 000 euron arvoisia hankintoja koskevat
ilmoitukset Hilma-palveluun, mikali hankintayksikko ilmoittaa
kilpailutuksesta.

Vaikutukset

Kerdttavan tiedon kattavuus paranisi ja julkaistut hankintailmoitukset
olisivat keskitetysti saatavilla hankintailmoitukset.fi-palvelusta tai sen
kautta.

Hankintayksikoille, jotka tekevat sote-palvelujen ja muiden erityisten
palvelujen hankintoja seuraisi toimenpiteesta vahaista hallinnollista
taakkaa. Hankintayksikot julkaisevat jo nykyisellaan usein sote-
palvelujen ja muiden erityisten palvelujen hankintailmoituksia
kynnysarvoja alemmista hankinnoista.

Hankintailmoitukset — tarjousten vertailuperusteet

Hankintailmoitukselta tulisi kdyda selkeasti ilmi tarjousten vertailuperusteet. Nyky-
tilanteessa tarjousten vertailuperusteiden tiedoista on ilmoitettava ainoastaan
vertailuperusteen tyyppi, kuten hinta tai laatu. Hankintailmoituksissa on kuiten-
kin kentat vertailuperusteen painoarvolle, painoarvon tyypille, vertailuperusteen
nimelle ja kuvaukselle, mutta ndiden ilmoittaminen ei ole pakollista. Painoarvot

ja tarkemmat tiedot valintaperusteista on usein ilmoitettu ainoastaan tarjousasia-
kirjoissa, joissa ne eivat ole rakenteisessa muodossa. Lisaksi tietoja ei valttamatta
ilmoiteta oikein. Esimerkiksi painoarvo saatetaan ilmoittaa kuvauskenttdan, eika
sille varattuun kenttaan tai vertailuperusteeksi saatetaan ilmoittaa hinta, mutta ver-
tailuperusteen kuvaukseen on ilmoitettu tarjouksen vertailuperusteena olevan
laatu seka hinta. Mikali vertailuperusteet on ilmoitettu vaaraan kenttaan tai niita ei
ole ilmoitettu lainkaan, tarjousten vertailuperusteita ei ole mahdollista arvioida riit-
tavalla tasolla.
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Ehdotus 9: Tarjousten vertailuperusteiden ilmoittaminen
(rakenteinen muoto)

Tarjousten vertailuperusteet tulisi iimoittaa rakenteisessa muodossa
hankintailmoituksella. Vertailuperusteista tulisi ilmoittaa vahintaan
vertailuperusteen tyyppi ja nimi, painoarvo ja painoarvon tyyppi

niille varatuissa kentissa. Vertailuperusteiden ilmoittamista koskevaa
ohjeistusta tulisi my6s kehittaa, jotta tietojen yhdenmukaisuus paranisi.

Vaikutukset

Kerattavan tiedon laatu ja yhdenmukaisuus paranisivat, mikali
tarjousten vertailuperusteet ilmoitettaisiin rakenteisessa muodossa
hankintailmoituksilla. Tarjousten vertailuperusteet toimivat

usein hankintojen vaikutustenarvioinnin pohjana ja ndin ollen
vertailuperusteiden kayttavyyden parantaminen tulisi nakymaan
my06s laadukkaampina vaikutustenarviointeina. Esimerkiksi tarjousten
vertailuperusteita voidaan hyddyntaa, kun arvioidaan laadun
painottamisen vaikutusta hankinnan hintaan.

Vertailuperusteiden ilmoittaminen lisdisi vahaisesti
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa. Tiedot I16ytyvat nykyisellaan
tarjouspyyntoasiakirjoista ja niiden liitteistd, jatkossa valintaperusteet
tulisi ilmoittaa hankintailmoituksella niille varattuihin kenttiin.

Tarjoukset

Hankintayksikdiden kilpailutuksiin saamat tarjoukset ovat keskeinen tietosisalto,
kun arvioidaan esimerkiksi laadun painottamisen vaikutuksia hintaan. Tarjousten
hintatietoja, vertailuhintoja ja -pisteita hyodyntamalld voidaan merkittavalla tavalla
syventda kilpailutusprosessiin liittyvaa analyysia ja vaikutusten arviointia. Myos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsee lakisdadteisessa valvontatydssaan naita tietoja,
joiden avulla tarjouksia voidaan vertailla.

Vaikka julkisten hankintojen kilpailuttamiseen kaytetyt tietojarjestelmat mah-
dollistavat usein pitkalle vietyjen rakenteisten arviointitekijoiden maarittamisen
ja tarjousten automaattien arvioinnin, eivat hankintayksikot kayta olemassa ole-
via mahdollisuuksia taysimaaraisesti. Useimmissa tarjouskilpailuissa tarjoajilta
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pyydetaan tarjouksen liitteina erillisia selvityksia ja kuvauksia. Tama rakenteellisen
tiedon puuttuminen vaikeuttaa esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston viranomais-
tehtavien hoitamista.

Tarjoukset voivat sisaltaa toimittajien liikesalaisuuksia ja tietoja tulee kasitella erityi-
sella huolellisuudella.

Ehdotus 10: Velvoite toimittaa tarjoukset
hankintailmoitukset.fi-palveluun

Hankintalain mukaisille hankintayksikéille tulisi lailla saataa velvoite
toimittaa tarjoukset tai erikseen maariteltavat tiedot tarjouksista
viranomaistehtavia ja tilastointitarkoituksia varten hankintailmoitukset.
fi-palveluun. Hankintailmoitukset.fi-palvelun ja yksityisen sektorin
kilpailutusjarjestelmien tulisi mahdollistaa tiedon liikkuminen
hankintailmoitusten tapaan teknisia rajapintoja pitkin. Lailla voitaisiin
saatda valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus tai Valtiokonttorille
madrayksenantovaltuus koskien hankintailmoitukset.fi-palveluun ja
tietovarantoon toimitettavien tarjoukseen liittyvien tietojen tai tietojen
muotojen yksityiskohtia.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulisi luoda edellytykset
automaattisesti siirtaa tarjoukset tai niita koskevat erikseen
madriteltavat tiedot ei-avointa rajapintaa pitkin kansalliseen julkisten
hankintojen tietovarantoon jalki-ilmoituksen julkaisemisen jalkeen.

Vaikutukset

Tarjousten kokoaminen keskitettyyn viranomaisen tietovarantoon
parantaa viranomaistoiminnan edellytyksia. Kun huomioidaan
aiemmin esitetty tarjousten vertailuperusteisiin liittyva toimenpide,
tarjousten vertailutietojen kokoamisella voitaisiin tunnistaa
merkittavia kustannussdastoihin johtavia lisatoimenpiteita. Tarjousten
kokoaminen Hankintailmoitukset.fi-palveluun vahentaisi myos
kilpailutusjarjestelmiin liittyvia toimittajariippuvuuksia.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun olisi tehtava jarjestelmamuutoksia
tiedon toimittamista varten. Sahkaoisten kilpailutusjarjestelmien
olisi my0s tehtdva tarvittavat muutokset jarjestelmiinsa tarjousten
toimittamiseksi.

76



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Jalki-ilmoitus — kansalliset hankinnat

Kansallisen kynnysarvon ylittavistd, mutta EU-kynnysarvon alittavista kilpailutuk-
sissa on hankintalain mukaan ollut mahdollista tehda ilmoitus kansallisen kilpailu-
tuksen tuloksista vuodesta 2020 lahtien. Kansallisen kilpailutusten osalta tulosten
ilmoittamiseen ei kuitenkaan ole ollut ilmoitusta hankintailmoitukset.fi-palvelussa,
mutta tama mahdollisuus on tulossa vuonna 2024 eForms-uudistuksen myota.

Kansallisen kilpailutuksen tuloksista ilmoittamisen avulla saataisiin merkittavasti
tietoa kilpailutuksen kulusta. Jalki-ilmoituksesta kavisi ilmi kilpailutuksen voitta-
nut organisaatio, kilpailutetun sopimuksen arvo, kilpailutukseen osallistuneiden
tarjousten maara ja paljon muita hankintojen arvioinnin kannalta olennaisia tie-
toja. Naiden tietojen avoin saatavuus lisaisi myos merkittavalla tavalla kilpailutus-
prosessin lapinakyvyytta. Keskitetyn hankintatietovarannon kannalta kansallisten
kilpailutusten tuloksista ilmoittaminen on olennaista, mikali halutaan selvittaa, mika
osa organisaation hankinnoista on kilpailutettua ja mika kilpailuttamatonta seka
toisaalta arvioida kilpailutuksen onnistumista. Kansallisen jalki-ilmoituksen tieto-
sisaltd, yhdessa ostolaskutietojen keraamisen kanssa, mahdollistaa myds kilpailute-
tun sopimuksen kdyton seurannan.

Kansallisia jalki-ilmoituksia kayttdonotettaessa EU-kynnysarvon ylittavien kilpai-
lutusten tuloksien raportointia tulee parantaa merkittavasti. Talla hetkella rapor-
toidaan vain noin puolet velvoitetuista EU jalki-ilmoituksista. Jalki-ilmoitusten
tietosisalto on erittain keskeinen hankintoja koskevan vaikutusarvioinnin mahdollis-
tamiseksi ja ndin ollen raportoinnin valvonta tulisi antaa jonkin viranomaisen tehta-
vaksi ja toisaalta tulisi arvioida tarve seuraamusmaksulle jalki-ilmoituksiin liittyvien
raportointivelvoitteiden laiminlydnnista.

Ehdotus 11: Jilki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen
(kansallisen kynnysarvon ylittavat)

Hankintalain mukaisille hankintayksikdille tulisi sadtaa hankintalakiin
velvoite tehda jalki-ilmoitus myos kansalliset kynnysarvot ylittavista
hankinnoista hankintailmoitukset.fi-palveluun. Kansallisen jalki-
ilmoituksen tekematta jattamisesta tulisi saataa hankintayksikoille
my6hadstymis- tai seuraamusmaksu tai muu sanktio. Jalki-
ilmoittamisen valvonta tulisi antaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston tai
muun viranomaisen tehtavaksi. Vaihtoehtoisesti Valtiokonttori voisi
olla toimivaltainen viranomainen maaraamaan jalki-ilmoittamisen
myo6hdstymistd koskevan myohdstymismaksun.
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Kansallinen jalki-ilmoittaminen ei vaadi toimenpiteita
hankintailmoitukset.fi-palvelussa, silla valmiudet kansalliselle
jalki-ilmoittamiselle luodaan vuoden 2024 aikana osana eForms-
uudistusta. Yksityisen sektorin tuottamien kilpailutusjarjestelmien
tulisi mahdollistaa kansallisten jalki-ilmoitusten tekeminen ja jalki-
ilmoitusten siirtyminen hankintailmoitukset.fi-palveluun rajapintoja
pitkin.

Vaikutukset

Mikali kansallisen kynnysarvon ylittavista, mutta EU-kynnysarvon
alittavista kilpailutuksista tehtaisiin jalki-ilmoitus, pystyttaisiin
seuraamaan mika osa hankintayksikon hankinnoista on kilpailutettua
ja mika kilpailuttamatonta seka toisaalta arvioimaan kilpailutuksen
onnistumista.

lImoittaminen lisdisi kohtalaisesti hankintayksididen hallinnollista
taakkaa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai muulle valvontaa hoitavalle
viranomaiselle aiheutuisi kustannuksia uuden valvontatehtavan
rahoituksesta. Kaupallisiin kilpailutusjarjestelmiin olisi tehtava
jarjestelmamuutoksia.

Jalki-ilmoitus — puuttuvat ilmoitukset kilpailutuksen tuloksista

Vuosina 2021 ja 2022 noin 40 prosenttiin julkaistuista EU-hankinta- ja EU-suora-
hankintailmoituksista ei tehty hankintalakien vaatimaa ilmoitusta, jolla ilmoitetaan
kilpailutuksen tuloksista. Erityisen runsaasti ilmoituksia puuttuu EU-suorahankinta-
ilmoituksilta, mika johtunee siitd, etteivat hankintayksikot tieda, etta EU-suora-
hankintailmoituksella ilmoitetaan aiotusta (ex-ante) suorahankinnasta. Mikali
suorahankinta toteutetaan, tulee siita julkaista jalki-ilmoitus, jossa hankinta-
yksikkd ilmoittaa suorahankintasopimuksen tekemisesta. Kilpailutusten jalki-ilmoi-
tusten puuttuminen heikentaisi merkittavasti hankintatietovarantoon kerattavan
tiedonlaatua.
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Ehdotus 12: Jalki-ilmoituksen laiminlyonnin sanktiointi

EU-kynnysarvot ja kansallisen kynnysarvon ylittavan hankinnan seka
suorahankintaa koskevan jalki-ilmoituksen tekematta jattamisesta

tulisi saataa hankintayksikoille mydhdstymis- tai seuraamusmaksu

tai muu sanktio. Jalki-ilmoittamisen valvonta tulisi antaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tai muun viranomaisen tehtavaksi. Vaihtoehtoisesti
Valtiokonttori voisi olla toimivaltainen viranomainen maaraamaan jalki-
ilmoittamisen myohastymista koskevan myéhastymismaksun.

Suorahankintaa koskevan jalki-ilmoituksen tekematta jattamisen
sanktiointi valmistellaan tyo- ja elinkeinoministerio valmistelussa
olevan hankintalain uudistamisen yhteydessa (TEM014:00/2024
Hankintalain uudistamishanke).

Vaikutukset

Sanktiointi edistdisi oikea-aikaisen jalki-ilmoittamisen toteutumista
kaikkien tiedon kayttdjien hyvaksi. Sanktiointimenettely
yhdistettyna ostolaskutietojen kokoamiseen ja julkaisuun vahentaisi
suorahankintojen maaraa ja sita kautta lisaisi kilpailua, mika
oletettavasti johtaisi edullisempiin hankintoihin.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai muulle valvontaa hoitavalle
viranomaiselle aiheutuisi kustannuksia uuden valvontatehtavan
rahoituksesta. Hankintayksikaille ei koituisi lisddantyvaa taakkaa, silla
kilpailutuksen tuloksista kertova ilmoitus on nykyisellaankin julkaistava.

Jalki-ilmoitukset — osallistuneiden tarjoajien ilmoittaminen

Hankintatietovarannolle asetetut tavoitteet huomioiden, tarkea osa kerattavasta
tiedosta muodostuisi tarjouskilpailuihin osallistuneista, osallistumishakemuksia
jattaneista ja tarjouskilpailuja voittaneista tarjoajista. Vuosien 2023-2024 aikana
kayttoonotettava eForms-tietomalli mahdollistaa kaikkien tarjouskilpailuun osallis-
tuneiden tarjoajayritysten ilmoittamisen. Julkisten hankintojen kilpailuttamiseen
kaytetyt jarjestelmat kerdavat jo tietoa tarjouksia jattaneista yrityksista ja tarjous-
kilpailuja voittaneista toimittajista. Yritysten ilmoittaminen ei vaatisi manuaalista
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tyota, silla tiedot voitaisiin siirtaa automaattisesti ilmoitukselle. Osallistuneiden tar-
joajien ilmoittaminen on myos huomioitu jo eForms-tietomallissa, jolloin jarjestel-
mien vaatimat muutokset jdisivat pieniksi.

Ehdotus 13: Kilpailutuksiin osallistuneiden yritysten
ilmoittaminen jalki-ilmoituksella

Hankintalain mukaisia hankintayksikaita tulisi saadoksin tai teknisin
toimin edellyttaa ilmoittamaan jalki-ilmoituksella kilpailutuksiin
osallistuneiden yritysten nimet ja tunnistetiedot (y-tunnus tai
vastaava) hankintalain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen osalta.
lImoitukset olisi toimitettava sahkoisesti kdyttaen hankintalain 59 §:ssa
tarkoitettuja vakiolomakkeita.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulisi luoda tekniset

edellytykset kilpailutuksiin osallistuneiden yritysten nimien ja
tunnistetietojen rakenteiselle kirjaamiselle kaikille jalki-ilmoituksille.
Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulisi luoda tekniset edellytykset
osallistuneiden yritysten ja niiden tunnistetietojen automaattiselle
siirtymiselle tarjouksilta jalki-ilmoituksille. Yksityisen sektorin
kilpailutusjarjestelmien tulisi luoda hankintailmoitukset.fi-palveluun
maadriteltyjen rakenteiden mukaiset edellytykset yritysten nimien

ja tunnistetietojen kirjaamiselle kaikille jalki-ilmoituksille ja tietojen
siirtamiselle hankintailmoitukset.fi-palveluun.

Vaikutukset

Tarjoajien lukumaaran avulla voidaan arvioida kilpailun maaraa juuri
kyseisessa hankinnassa. Toisaalta tarjoaja tietojen avulla voidaan
arvioida paremmin missa maarin kilpailutus houkutteli pk-yrityksia tai
yrityksia eri maantieteellisesta sijainnista.

Tietojen ilmoittamisesta seuraisi hankintayksikoille vahaista
hallinnollista taakkaa. Hankintailmoitukset.fi-palveluun ja kaupallisiin
kilpailutusjarjestelmiin olisi tehtava jarjestelmamuutoksia, mutta
padosin muutokset ovat huomioitu jo eForms-tietomallissa, joten
vaikutus olisi vahainen.
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Jalki-ilmoitukset — kilpailutetun sopimuksen arvo

IImoitettaessa kilpailutuksen tuloksista hankintayksikolla on valittavana useita kent-
tia, joissa kilpailutetun hankinnan arvo tulisi ilmoittaa. Riippuen jalki-ilmoituksen
tyypista arvon ilmoittaminen voi olla vapaaehtoista. Lisaksi arvon ilmoittamiseen

ei ole saantdjd, jolloin hankintayksikko voi ilmoittaa sopimuksen arvon esimer-

kiksi vaihteluvalina 1-1 000 000 €. Sopimuksen arvo lasketaan myds usein neljalle
vuodelle, vaikka sopimuksen kesto olisi pidempi. llmoituksilla ilmoitetaan joissain
tapauksissa tarjousten vertailua varten tehdyn korin laskennallinen arvo, ei sopi-
muksen todellista arvoa. Kilpailutettujen sopimusten arvon ilmoittaminen olisi
tarkeda, mikali halutaan antaa hankintayksikdille tyokalu sopimuksen arvon taytty-
misen seurantaan.

Ehdotus 14: Jalki-ilmoituksella tieto sopimuksen arvosta ja
kestosta

Hankintalain mukaisia hankintayksikaoita tulisi saadoksin tai
teknisin toimin edellyttaa ilmoittamaan jalki-ilmoituksella
hankintalain soveltamisalassa olevien sopimusten arvo ja kesto
koko julkiselle sektorille yhdenmukaisella tavalla. Imoitukset olisi
toimitettava sahkoisesti kayttaen hankintalain 59 §:ssa tarkoitettuja
vakiolomakkeita.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulisi luoda tekniset edellytykset
sopimusten arvojen ja kestojen yhdenmukaiselle kirjaamiselle kaikilla
jalki-ilmoituksilla. Yksityisen sektorin kilpailutusjarjestelmiin tulisi

luoda hankintailmoitukset.fi-palveluun maariteltyjen rakenteiden
mukaiset edellytykset sopimusten arvojen ja kestojen yhdenmukaiselle
kirjaamiselle ja tietojen siirtymiselle hankintailmoitukset.fi-palveluun.

Vaikutukset

Kilpailutetun sopimuksen arvon ilmoittaminen rakenteisessa muodossa
yhdenmukaisella tavalla parantaisi kerattavan tiedon laatua ja
yhdenmukaisuutta, seka mahdollistaisi sopimuksen arvon tayttymisen
seurannan yhdessa ostolaskutietojen kanssa.

Kilpailutetun sopimuksen arvon ilmoittamisesta seuraa vahaista
hallinnollista taakka hankintayksikdille. Hankintailmoitukset.
fi-palveluun ja kaupallisiin kilpailutusjarjestelmiin olisi tehtava
jarjestelmamuutoksia.
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Jalki-ilmoitukset — puitejarjestelyt

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) toteutti vuosina 2019 ja 2020 valtionhallin-
non yhteishankintojen laillisuustarkastuksen*. VTV:n yksi huomioista oli se, etta
hankintayksikoiden yhteishankintavelvoitteesta poikkeamisen raportoinnissa on
ollut puutteita. VTV:n tarkastuskertomuksessa 10/2020 Yhteishankintojen toteut-
tamisesta todetaan, etta yhteishankintojen seurantaa Handi-jarjestelmassa tulee
kehittda. Suoritetun tarkastuksen jalkeen Handi-jarjestelmaan on toteutettu eril-
linen sopimustenhallintamoduuli, joka mahdollistaa hankintayksikoille hankinta-
sopimusten kayton aikaisen hallinnan ja seurannan. Moduuli on toteutettu siten,
etta se mahdollistaa kaikkien hankintasopimusten seurantaa eli yhteishankinto-
jen liséksi kirjanpitoyksikon omien hankintasopimusten hallinnoinnin. Talla hetkella
taman Handi-moduulin kayttdjia on noin 10 hankintayksikkoa, mutta se on vield
kayttoonottovaiheessa.

Handin sopimusmoduulin kdyttédnoton edistaminen parantaa valtionhallinnon
seuraavassa kohdassa kasiteltdvaa sopimusten seurantaa kuin myds yhteishankin-
tojen kdyton seurantaa. Koko julkishallinnon hankintayksikodiden kattavan nakyman
perustaminen vaatii kuitenkin my6s muutoksia puitejarjestelyista ilmoittamiseen.

Vuoden 2022 tilastojen mukaan Hilma-palvelussa julkaistiin 2200 hankintailmoi-
tusta, joiden perusteella perustettiin puitejarjestely. Vaikka puitejarjestelyn perusta-
misesta hankintayksikon on julkaistava ilmoitus, jossa se ilmoittaa puitejarjestelyyn
valitusta tai valituista toimittajista, puitejarjestelyn kaytosta ei kuitenkaan ole jul-
kaistava ilmoitusta. Puitejarjestelyt ovat usein arvoltaan merkittavia ja niiden
kayttajina voi olla satoja varsinaisia hankintayksikkoja, jolloin merkittavaa osaa
hankintayksikkdjen hankintamenoista ei pystyttaisi kohdentamaan kilpailutetuille
sopimuksille.

Hankintatietovarannon nakdkulmasta tulisi arvioida, olisiko jatkossa puitejdrjeste-
lyiden kaytosta julkaistava ilmoitus. Ilmoitus olisi tehtava kaikista puitejarjestelyiden
sisdisista hankinnoista, kuten dynaamisen puitejarjestelyiden sisaisista hankinnoista
tehdaan. Mikali ilmoittaminen rajattaisiin vain kansallisen kynnysarvon ylittaviin
puitejdrjestelyiden sisdisiin hankintoihin, ei puitejarjestelyn kayttda olisi mahdollista
arvioida ilman lisatietoja. Hankintailmoitukselta saadun kilpailutustunnuksen kaytto
ostolaskulla ei taysin poistaisi tata ongelmaa, silla sen perusteella ei ole mahdollista
tunnistaa puitejarjestelyyn perustuvan sopimuksen arvoa. Kun tata sopimuksen
arvoa ei voida havaita, ei voida arvioida ylittaako hankintayksikko hankinnoissaan
sopimuksen kokonaisarvon. Lisaksi ilman ns. minikilpailutettujen sopimusten arvoja
on vaikea arvioida puitejarjestelyn kayttda kokonaisuutena.

49 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2020: Yhteishankintojen
toteuttaminen
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Mikali kaikista puitejarjestelyiden sisaisista hankinnoista olisi julkaistava ilmoi-
tus, saattaisi talla olla negatiivinen kayttaytymisvaikutus. Lisddntyva raportointi
saattaisi heikentaa kannustimia yhteishankintojen kaytélle, mika ei olisi toivotta-
vaa. Toisaalta ilman puitejdrjestelyiden sisaisen kayton jalki-ilmoittamista puitejar-
jestelyiden kayton seuranta ei ole mahdollista. Jatkovalmistelussa tulee arvioida
mahdollisen kynnysarvon asettamista puitejarjestelyiden sisaisten hankintojen
jalki-ilmoittamiselle.

Kuitenkin puitejarjestelyiden kayttda koskevaa ilmoittamisvelvoitetta tulee kehit-
taa ja lainsaadantoa valmisteltaessa tulee arvioida mahdollisen kynnysarvon asetta-
mista ilmoittamisvelvollisuudelle.

Ehdotus 15: Velvoite ilmoittaa puitejarjestelyn sisdisista
hankinnoista

Puitejarjestelya kayttaville hankintayksikaille tulisi saataa velvoite
ilmoittaa puitejdrjestelyn sisdisista hankinnoista julkaisemalla
hankintailmoitukset.fi-palvelussa ilmoitus, jossa se ilmoittaa keskeiset
hankinnan tai toimittajavalinnan tulokset. Jatkovalmistelussa tulee
lisaksi arvioida, asetetaanko puitejarjestelyn sisdisille hankinnoille jokin
kynnysarvo, jonka jalkeen hankinnan tuloksista tulisi ilmoittaa.

Vaikutukset

Puitejarjestelyn sisdisista hankinnoista ilmoittaminen vahvistaisi
puitejarjestelyiden kayton lapindakyvyytta. Puitejarjestelyihin
perustuvien hankinnan tulosten perusteella voidaan arvioida
puitejarjestelyihin perustuvien sopimusten kayttoa seka toisaalta
seurata koko puitejarjestelyn kayttod. Nama edesauttavat osaltaan
my0s yhteishankintavelvoitteen alaisten hankintojen arviointia.

Puitejarjestelyn sisdisista hankinnoista ilmoittaminen
hankintailmoitukset.fi-palvelussa lisdisi vahaisesti hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa etenkin, jos ilmoitusvelvoite asetettaisiin
kansallisen kynnysarvon ylittaviin puitejarjestelyn sisdisiin hankintoihin.
Kynnysarvottomalla ilmoitusvelvoitteella saattaisi olla negatiivinen
vaikutus yhteishankintojen kayttoon.
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Tiedot tehdyista sopimuksista

Kilpailutuksen perusteella hankinnasta tehdaén yleisesti kirjallinen sopimus.
Pienemmista hankinnoista ei valttamatta tehda kirjallista sopimusta, vaan sopimus
voi olla suullinen tai sopimus voidaan korvata tilauksella. Sopimukset voidaan tal-
lentaa diaariin tai niita varten voi olla erillisia sopimuksenhallintajarjestelmia, joihin
tallennettavia tietoja ei ole standardoitu. Mydskaan sopimusten muotoa tai tieto-
sisaltoa ole vakioitu. Sopimuksella on yleisimmin tiedot osapuolista, hankittavista
tuotteista tai palveluista, ja hinnat sopimuksen tekemisen hetkelld. Sopimuksella
voi olla myds tietoa maksuajoista, tilauksista ja toimituksista, immateriaalioikeuk-
sista ja sopimuksen kestosta. Hankintatietovarannon kannalta keskeisia sopimus-
tietoja ovat sopijapuolet, sopimuksen kesto ja sopimuksen arvo. Kilpailutettujen
sopimusten osalta tiedot ovat saatavissa kilpailutuksen jalkeen tehtavalta ilmoi-
tukselta, jossa ilmoitetaan kilpailutuksen tuloksena tehdysta sopimuksesta. Sel-
keyttamalla talla ilmoituksella annettavia tietoja ja ottamalla kdyttoon kansallisten
hankintojen jalki-ilmoitus, kilpailutetuista sopimuksista ja suorahankinnoista saatai-
siin koottua keskeiset tiedot, ilman etta naita sopimuksia olisi valttamatta tarvetta
koota hankintatietovarantoon.

Hankintatietovarannon toteutusta kuvaavassa luvussa 5 todetaan, etta hankinta-
tietovarantoon kertyisi tietoa alle kynnysarvon jadvista hankinnoista ostolaskuilta.
Mikali ostolaskua ei pystyttaisi yhdistamaan tehtyyn kilpailutukseen, olisi ndita osto-
laskuja kasiteltava hankintatietovarannossa kilpailuttamattomina hankintoja. Naista
ostoista on silti usein laadittu hankintapaatds ja mahdollisesti hankintasopimus.
Ndiden hankintasopimustietojen kokoaminen mahdollistaisi kynnysarvojen ympa-
rilld tapahtuvan hankkimisen arvioinnin ja toisaalta tietojen avulla olisi mahdollista
tuottaa sopimusten seurannan raportteja hankintayksikkdjen omaan kayttoon.

Mikali paadyttaisiin kerdamaan tiedot hankintasopimuksista, voisi olla kannattavaa
kerata tiedot kaikista hankintasopimuksista eika vain alle kansallisen kynnysarvon
tehdyista sopimuksista. Oletettavasti hankintasopimusten kokoamisen kustannuk-
set koostuisivat padosin teknisen toteutuksen aiheuttamista kehityskustannuksista,
jolloin laajempien sopimustietojen kokoaminen ei aiheuttaisi merkittavasti suurem-
paa kustannusta. Toisaalta on tunnistettavaa, ettd hankintasopimusten inventointi
aiheuttaa tyota hankintayksikoissa, mutta pidemmalla aikavalilla tama inventointi
parantaisi merkittavasti sopimustietojen hallintaa. Hieman suuremmissa hankinta-
yksikoissa on mahdollista, ettd kynnysarvot alittavien sopimusten seuranta on pirs-
taloitunutta organisaatioiden toimintojen kesken. Taman seurauksena saattaa
kayda niin, etta pienhankintojen yhteenlaskettu arvo ylittda hankintojen kansalli-
nen kynnysarvon. Saanndllinen sopimustietojen raportointi pitdisi organisaation
paremmin tietoisena tekemistdadan hankinnoista ja sopimuksista. Vaikka jalki-ilmoi-
tuksilta olisi saatavissa tiedot kilpailutetuista sopimuksista, ei jalki-ilmoituksilla
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ilmoiteta esimerkiksi sopimuksen mahdollisesta ennenaikaisesta paattamisesta.
Tama tieto olisi valillisesti paateltavissa, mikali hankintayksikko raportoisi séannolli-
sesti voimassa olevat hankintasopimuksensa.

Vaihtoehtoja hankintasopimustietojen kerddmiseksi olisivat:

1. Valtakunnallinen sopimusrekisteri, johon kaikki tehdyt
hankintasopimukset on rekisterditava sopimuksen laatimisen
yhteydessa.

2. Hankintayksikot toimittavat omista sopimusrekistereistaan tarvittavat
metatiedot rakenteisessa muodossa ohjelmointirajapintojen kautta
Valtiokonttorin yllapitamaan hankintatietovarantoon.

Valtakunnallinen sopimusrekisteri toisi hankintaprosessiin yhden uuden vaiheen,
mika sinallaan ei ole tavoiteltavaa. Lisdksi keskitetty sopimusrekisteri vaatisi oman
tietojarjestelmansa, jonka kehittaminen aiheuttaisi lisdkustannuksia. Hankintasopi-
muksiin liittyvien metatietojen toimittaminen hankintatietovarantoon ohjelmoin-
tirajapintojen kautta tarjoaisi hankintayksikoille joustavamman mahdollisuuden
toimittaa tietoja. Ensisijaisesti tietojen raportoinnin tulisi olla koneellista ja meta-
tietojen tulisi muodostua automaattisesti, mutta on oletettavaa, etta ensivaiheessa
tietojen raportointiin tulisi liittymaan manuaalisia tyovaiheita. Talldin vaihtoehdon
2 mukainen tietojen raportointi tarjoaisi hankintayksikoille mahdollisuuden valita
sopiva ajankohta tietojen toimittamiselle raportointikauden sisalla.

Tietovarantoon olisi tarpeellista koota vahintdan seuraavat tiedot
hankintasopimuksista:

e Jlaskulla kaytettava sopimusnumero

e kilpailutustunniste

® sopimusosapuolet

e kohde

e kohteen CPV-koodi

® sopimuksen arvo

e sopimuksen kesto

°* mahdollisuudet optiokausille

e kategorinen tieto toimittajan mahdollisesti antamista pakote- ja
kartellivakuutuksista.
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Mydhemmin kerattavaa tietosisaltda arvioitaessa on harkittava, voidaanko sopi-
muksiin liittyvat tietotarpeet tayttaa esimerkiksi jalki-ilmoituksen tietosisaltoa kehit-
tamalla. Tahan tietosisallon arviointiin liittyy toisaalta sopimusten inventointiin
liittyvien positiivisten vaikutusten punninta.

Ehdotus 16: Velvoite toimittaa sopimustietoja

Hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa velvoite
toimittaa hankintatietovarantoon tai muuhun keskitettyyn
sopimusrekisteriin erikseen maariteltavia tietoja hankintalain
soveltamisalassa ja sen ulkopuolella oleviin hankintoihin liittyvista
hankintasopimuksista. Hankintalain mukaisille hankintayksikoille tulisi
saataa velvoite lisata kaikkiin hankintalain soveltamisalassa oleviin
hankintoihin liittyviin hankintasopimuksiin hankintailmoitukset.
fi-palvelussa syntyva kilpailutustunniste seka hankintalain
soveltamisalan ulkopuolella oleviin hankintoihin liittyviin
hankintasopimuksiin muu organisaation oma yksildiva tunniste.
Valtioneuvoston asetuksella tai Valtiokonttorin maarayksella
voitaisiin antaa tarkempia saanndksia hankintatietovarantoon
toimitettavien sopimusten tietosisallosta, tiedon muodosta ja tiedon
toimittamistavasta.

Julkisten hankintojen yleisissa sopimusehdoissa (JYSE) ja julkisen
hallinnon IT-hankintojen yleisissa sopimusehdoissa (JIT) tulisi velvoittaa
toimittaja lisadmaan sopimustunnisteen sille kuuluvaan kenttaan
laskulla, mikali hankintayksikko on kayttanyt tilauksella tai muuten
antanut toimittajalle sopimustunnisteen.

Hankintailmoitukset.fi-palveluun tulisi luoda kevyt julkisen sektorin
sopimusrekisteri, joka sisaltaa tekniset seka maksuttomat edellytykset
hankintayksikaille kirjata ja toimittaa sopimuksia koskevia tietoja
kansalliseen julkisten hankintojen tietovarantoon. Hankintailmoitukset.
fi-palveluun tai muuhun palveluun tulisi pitkalla aikavalilla luoda
kevyet mahdollisuudet kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
avulla seurata sopimuksiin kohdistuvia ostoja. Yksityisen sektorin
tietojarjestelmiin olisi kannatettavaa luoda tekniset edellytykset
erikseen maariteltyjen sopimustietojen toimittamiselle kansalliseen
julkisten hankintojen tietovarantoon rajapintoja pitkin.
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Vaikutukset

Hankintatietopalvelun keraamien ostolaskujen ja kayttéonotettavien
kilpailutustunnusten ja sopimusnumeron avulla voitaisiin seurata
voimassa olevien sopimusten ajallista ja arvollista umpeutumista.
Kun tama tieto ja sopimuksiin liittyvat muut tiedot olisivat saatavilla
avoimesta ja keskitetysta palvelusta, tarjoajat voisivat valmistautua
tuleviin kilpailutuksiin merkittavasti paremmin. Tama oletettavasti
lisaisi mahdolliseen uuteen kilpailutukseen osallistuvien tarjoajien
maaraa.

Hankintasopimustietojen raportointivelvoite ohjaisi hankintayksikoita
inventoimaan hankintasopimuksensa, milla olisi mydnteisia vaikutuksia
sopimushallinnan nakékulmasta.

Sopimustietojen raportoinnista seuraisi hankintayksikoille
jarjestelmamuutoksia ja merkittavasti hallinnollista taakkaa.
Sopimustunnuksen lisdéaminen laskulle vaatisi toimenpiteita julkisiin
hankintoihin osallistuvilta toimittajilta. Jarjestelmdamuutoksia olisi
lisaksi tehtava hankintayksikoiden palvelukeskusten jarjestelmiin,
kaupallisiin kilpailutusjarjestelmiin ja hankintailmoitukset.fi-palveluun.

4.3 Tietosisaltojen kehittaminen tilauksesta maksuun
-prosessivaiheen osalta

Verkkolaskutus ja ostolaskutiedot

Hankintayksikoiden ostolaskujentiedot ovat julkisten hankintojen arvioinnin ja lapi-
nakyvyyden kannalta keskeinen, ellei keskeisin tietosisaltd. Ostolaskuilta olisi kerat-
tava tai hankintayksikoiden olisi toimitettava saannollisesti hankintatietovarantoon
vahintaan seuraavat tiedot:

87



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Laskun otsikko- ja tilidintirivitiedot

e laskun tunniste

e kilpailutustunnus

® sopimushumero

® ostajan nimi

® ostajan y-tunnus

e toimittajan nimi

® toimittajan y-tunnus

® tositepaiva

® erapaiva

°*  maksupaiva

e tilidintirivin summa sis. ALV

e tilidintirivin summa ilman ALV

e laskun valuutta

e kirjanpidon tilin numero

e kirjanpidon tilin nimi

e palveluluokka (kdytdssa kunnilla, kuntayhtymilla, hyvinvointialueilta,
hyvinvointiyhtymilld)

e verkkolaskutunnus (ostaja) / kustannuspaikka

® osapuolten ALV-numerot.

Tuoterivit

e toimittajan tuotenumero
® tuotteen/palvelun kuvaus
® madra

e yksikkd

e Hintasis. ALV

e Hintailman ALV

° ALV-%

Tiedot olisi mahdollista kerata kolmella tavalla:
1. nykyisen ostolaskujulkaisun laajentaminen,

2. julkisyhteisojen ostolaskujen poiminta verkkolaskuoperaattoreilta ja
3. ostolaskujen toimittaminen taloushallinnonjarjestelmista.
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Kuten luvussa 2 ja 3 todettiin, osa kunnista on julkaissut ostolaskutietonsa julkiseen
verkkoon. Julkiseen verkkoon ei voida julkaista kaikkia hankintayksikon ostolas-
kuja, silla ne sisaltavat henkilotietoja ja jotkin laskuista tai laskun osista ovat salassa
pidettavid. Osa tarvittavista tiedoista, kuten yksikkdhinnat, eivat ole aina julkisia tai
julkaistavissa ja ndin ollen tietojen toimittaminen ja kerd@dminen ei voi taysin perus-
tua julkiseen verkkoon tehtavaan ostolaskujulkaisuun. Salassa pidettavien ja jul-
kaisematta jatettyjen laskujen erillinen keradaminen verkkojulkaisun rinnalla ei olisi
myd&skaan perusteltua, silla taméankaltainen hybriditoteutus muodostaisi kaksinker-
taisen tiedonkeruuprosessin.

Verkkolaskut

Verkkolaskut voisivat tarjota mallin ostolaskutietojen keradamiseksi. Valtio vastaan-
ottaa vain verkkolaskuja. Verkkolaskujen mukana voi lahettaa myos liitteita. Laskulla
tulee olla riittavat ja oikeat tiedot, jotta laskun kasittelya voidaan automatisoida.
Sahkopostin liitteena lahetettavat pdf- tai kuvamuotoiset laskut eivat ole verkkolas-
kuja. Uuden Eurooppa-normin mukaisten laskujen rakenteellinen laatu on parempi
ja niiden kasittely on nopeampaa, mista hyotyvat seka laskuttajat etta laskujen vas-
taanottajat. Valtion kotimaisten toimittajien tulee ensisijaisesti kayttaa verkko-
laskujen laatimiseen Handi-toimittajaportaalia, mikali toimittajan kaytossa ei ole
jarjestelmaa, jolla tuottaa verkkolaskuja.

Valtionhallinnossa siirryttiin vuonna 2023 noudattamaan yleista kaytantda sopimus-
tunnisteiden valityksessa verkkolaskuilla. Verkkolaskusanoman sopimusnumero-
kentdssa valitetaan varsinaisen hankintasopimuksen tunniste. Muutoksen jalkeen
valtionhallinnon verkkolaskuilla kulkee tieto siitd, mihin hankintasopimukseen
meno kohdistuu. Hankintasopimuksen tunniste luetaan laskusanomalta ostolas-
kulle laskujen sisddanluvun yhteydessa. Hankintasopimuksen tunnisteen avulla mah-
dollistuu yhteishankintojen kayttévelvoitteen mukainen LKP-tilitasoinen raportointi
ostoista virastoittain, sopimuksittain ja toimittajittain. Muutos on samalla myos
Handi-palvelun sopimushallintamoduulin kdyttd6noton edellytys.

Laskutiedot voitaisiin kerata verkkolaskuoperaattoreilta velvoittamalla naita lahetta-

maan maariteltyjen organisaatioiden (julkisten hankintayksikdiden) ostolaskut han-
kintatietovarantoon tai vastaavaan palveluun.
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Verkkolaskutuksesta saddetaan sahkoista laskutusta koskevassa laissa?, jonka

3 § perusteella hankintayksikolla on velvollisuus ottaa vastaan ja kasitella sah-
koisia laskuja ja lain 4 § mukaan seka hankintayksikolla etta elinkeinonharjoitta-
jalla on oikeus saada sahkoinen lasku. Laki tuli voimaan 1.4.2020. Lakia sovelletaan
hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan, jonka liikevaihto on enemman kuin

10 000 euroa, valiseen sdhkdiseen laskutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta
tilanteissa, jossa sahkdisen laskun kadytto voi paljastaa salassa pidettdvia tietoja

tai vaarantaa valtion keskeisia turvallisuusetuja. Lain perusteella, ja jo ennen lain
voimaantuloa, valtaosa hankintayksikoista on velvoittanut osana kilpailutuksia ja
sopimusehtoja, toimittajia Iahettamaan laskut sahkoisesti.

Sahkoisia laskuja valittavilta verkko-operaattoreilta olisi mahdollista saada han-
kintatietovarantoon tietoa ilman hankintayksikdiden merkittavaa tyotd, mika olisi
hallinnollisesti tehokasta. Verkko-operaattoreilta olisi mahdollista kerata tietoja
my®&s muita tapoja reaaliaikaisemmin. Tassa ratkaisussa mahdolliset muutok-

set kerattavaan tietosisaltoon eivat aiheuttaisi merkittavia teknisia kustannuksia
hankintayksikaille.

Verkkolaskuihin perustuvassa ratkaisuvaihtoehdossa on otettava huomioon tilidin-
tien puuttuminen. Verkko-operaattorilta poimittua laskua ei ole viela kasitelty
hankintayksikdssa ja siita puuttuvat tilidinnit, joita on tahan mennessa kaytetty han-
kintojen kategorisoimiseen. Verkkolaskulla olisi kdytettavissa tiedot toimittajasta ja
sen toimialasta, toimittajan tuotenumero ja mahdollisesti laskun riviteksti seka sopi-
musnumero, joiden avulla osto voitaisiin kategorisoida. Nama tiedot eivat toimit-
tajan tietoja lukuun ottamatta noudata yhteisia standardeja ja ndin ollen ostojen
kategorisointi olisi vaikeaa ja epatarkkaa hankintatietovarantoa yllapitavalle toi-
mijalle. Al:n ja koneoppiminen voisivat mahdollistaa kategorisoinnin toimittajan,
tilaajan ja muiden laskulla olevien tietojen perusteella, mutta talla hetkella taman-
kaltaista ratkaisua ei ole saatavilla.

Verkkolaskujen joukossa on myds laskuja toimittajilta, jotka hankintayksikén on
esimerkiksi turvallisuusperusteilla salattava. Koska hankintayksikko ei ole kasi-
tellyt verkkolaskuoperaattorilta noudettua laskua, perustuvat laskujen salassapi-
toon liittyvat merkinnat taysin laskut lahettaneiden toimittajien harkitaan. Tama on
ongelmallista vastuiden nakokulmasta, eika laskujen salassa pidettavyyden paat-
tely ole mahdollista keskitetylle hankintatietovarannon yllapitajalle. Vastaavasti

50 Laki hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien sahkoisesta laskutuksesta, 241/2019,
22.2.2019; https://www.finlex fi/fi/laki/alkup/2019/20190241
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verkkolaskutiedoissa mahdollisesti olevia henkilGtietoja pystyta tunnistamaan
ennen tietojen siirtymistd analysoitavaksi, mutta henkilGtietojen osalta keskitetyn
toimijan on mahdollista tunnistaa ja kasitella laskuilla olevat henkil6tiedot.

Valtion ostolaskuista verkkolaskujen osuus on 98,95 % vuonna 2022. Kuntien osto-
laskuista verkkolaskujen osuus oli vuonna 2023 keskimdarin 93 %:ia.’' Tieto perus-
tuu kyselytutkimukseen, johon 309 kunnasta vastasi 245 kuntaa. Vastanneista
kunnista 125 kuntaa ilmoitti, etta niiden ostolaskuista yli 90 % saapui verkko-
laskuina. Kunnista yhdeksan ilmoitti saaneensa kaikki laskut verkkolaskuina.
Ainoastaan kolme kuntaa ilmoitti verkkolaskujen osuuden jaavan alle 50 %:n.
Hyvinvointialueiden osalta 21 hyvinvointialueesta 17 vastasi kyselyyn. Vastausten
perusteella hyvinvointialueiden verkkolaskujen osuus oli n. 95 % vuonna 2023. Vas-
tanneista 15 kertoi saaneensa yli 90 % ostolaskuista verkkolaskuina ja kaksi hyvin-
vointialuetta sai 74-78 % ostolaskuista verkkolaskuina.

Kuvio 9. Kuntien verkkolaskuprosentit ostolaskuista vuonna 2023.

1%

= Alle 50 %: 3 kunnassa
= 51-89%; 117 kunnassa
= Y1i 90%; 125 kunnassa

Lyhyella aikavalilla verkkolaskutusaste aiheuttaa haasteita ostolaskutietojen katta-
vuudelle ja heikentaa mahdollisesti nykytilaa niiden kuntien osalta, jotka ovat jul-
kaisseet ostolaskunsa julkisessa verkossa. Pidemmalld aikavalilla verkkolaskutusaste
oletettavasti kohoaa, mutta silloinkin pieni osa laskuista jaisi puuttumaan, mikali
tiedot kerattaisiin vain verkkolaskuoperaattoreilta.

51 Verkkolaskumittaristo 2023, Yrityksen Digitalous (ennakkotiedot)
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Kolmantena vaihtoehtona hankintayksikdiden ostolaskutietojen kerdaamiseksi olisi
kerata laskutiedot sen jalkeen, kun laskut on hankintayksikdssa tarkastettu, tilidity,
maksettu ja siirretty taloushallintojarjestelmiin (ostoreskontraan tai kirjanpitoon).
Tassa ratkaisussa hankintayksikoiden olisi saannollisesti kerran kuukaudessa toimi-
tettava ostolaskutiedot maaratyssa muodossa Valtiokonttorille. Hankintayksikon
paatettavaksi jdisi miten se jarjestadisi tietojen poiminnan ja siirron. Malli siis nou-
dattelisi vastaavanlaista prosessia, jolla Valtiokonttori keraa kuntien, kuntayhty-
mien ja hyvinvointialueiden taloustietoja, vaikkakin tiedot toimitettaisiin erilaisessa
formaatissa.

Hankintayksikot kasittelevat laskut joka tapauksessa osana toimintaansa. Ndin ollen
on tehokasta valttaa virheellisten laskujen moninkertaista kasittelya, mita vaista-
matta syntyisi verkkolaskuihin perustuvassa ratkaisussa. Laskujen kasittelyn yhtey-
dessa hankintayksikko tai palvelukeskus voi myds merkita tapauskohtaisesti tai
oletusarvoisesti joitakin laskulla olevia tietoja salaisiksi. Tavoitetilassa toimitta-

jat lisdisivat salassapitoon liittyvat merkinnat jo osaksi verkkolaskua. Valtiokonttori
voisi laskuihin tehtyjen merkint6jen perusteella rajata paasya naihin tietoihin han-
kintatietovarannossa ja peittaa tai rajata pois salassa pidettavat laskut julkisesta
raportoinnista.

Kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointiyhtymat ja hyvinvointialueet kayttavat talous-
raportoinnissaan valtioneuvoston asetuksella hyvaksyttya taksonomiaa. Taksono-
miasta kdy ilmi kaytettava tilikartta, palvelu- ja sektoriluokitus. Kerattavat ostolaskut
tulisi kerata taksonomian jaottelun mukaisesti. Valtion virastojen ja laitosten kay-
tossa on yhteinen tilikartta, jonka mukaisille liikekirjanpidon tileille kunkin laskun
tuotteet ja palvelut tilididaan. Vastaavasti valtion virastoilla ja laitoksissa on
kaytossa yhteinen toimintohierarkia, jonka avulla ostoja voitaisiin tarkemmin koh-
distaa toimintaan. Tilikarttojen yhdenmukaistaminen jaisi hankintatietovarantoon
tehtavaksi.

Vaihtoehdon 3 mukainen tietojen raportointi lisdisi hankintayksikdoille koituvaa hal-
linnollista taakkaa ja vaatisi muutoksia tietojarjestelmiin. Koituvia kustannuksia
voidaan kuitenkin pitaa perusteltuna. Verkkolaskuihin perustuvaan tiedonkeruu-
seen liittyy merkittavia tietosisall6llisia haasteita, joita voidaan lieventda vaihto-
ehdoissa 1 ja 3 hankintayksikon tilidinneilla. Verkkojulkaisuun perustuva ratkaisu ei
taas mahdollista salassa pidettavien tietojen tai henkilGtietoja sisaltavien tietojen
kerdamistd, mutta vaihtoehto 3 mahdollistaisi taman. Lisaksi on huomioitava, etta
my0s vaihtoehdon 1 aiheuttamat kustannukset ja resurssivaatimukset ovat paaosin
samoja kuin vaihtoehdossa 3.
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Taulukko 2. Tiedonkeruutapojen arviointi.

Ratkaisu

Nykyinen
verkkojulkaisu

Verkkolaskuihin
perustuva
tiedonkeruu

Kasiteltyjen
ostolaskujen
toimittamiseen
perustuva
tiedonkeruu

Hyodyt

Osa kunnista on jo julkaisut
ostolaskujaan avoindata.fi:hin

Ratkaisu ei vaadi erillista
tietojenkeruu jarjestelmaa

Tiedot olisivat suoraan
kaikkien saatavilla

Hankintayksikoilla
mahdollisuus vaikuttaa
julkaistavan tietosisallon
oikeellisuuteen

Ratkaisu ei aiheuttaisi
merkittavaa hallinnollista
kuormaa hankintayksikoille

Ratkaisu mahdollistaisi lahes
reaaliaikaisen raportoinnin

Hankintayksikailla
mahdollisuus vaikuttaa
julkaistavan tietosisallon
oikeellisuuteen

Salassa pidettavien tietojen
merkitseminen olisi
viimekadessa hankintayksikon
vastuulla
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Esteet ja haitat

Salassa pidettdvia tietoja ja osaa
henkiltietoja sisaltavista laskuista
ei ole mahdollista julkaista
julkiseen verkkoon. Ratkaisu ei
mahdollista esim. tuoterivien
kokoamista

Laskujen julkaisu aiheuttaa
hankintayksikdille hallinnollista
kuormaa ja muutoksia
tietojarjestelmiin

Reaaliaikainen raportointi ei ole
mahdollista sen aiheuttaman
hallinnollisen kuorman vuoksi

Aiheuttaa osin moninkertaista
laskujen kasittelyd esim.
virhetilanteissa

Tietosisallon oikeellisuus riippuu
laskuja lahettavista toimittajista,
eikd hankintayksikolla ole
valttamattd mahdollista vaikuttaa
hankintatietovarantoon kertyvaan
sisaltoon

Salassa pidettavien tietojen
merkitseminen olisi toimittajan
vastuulla eika virkavastuu
valttamatta toteutuisi

Lyhyella aikavalilla
verkkolaskutusaste aiheuttaa
haasteita tietojen kattavuudelle

Verkkolaskujen tietosisaltd
ei ole talla hetkella eika
valttamatta lahivuosina
riittdvan maaramuotoista
viranomaiskayttoon

Laskujen julkaisu aiheuttaa
hankintayksikaille hallinnollista
kuormaa ja muutoksia
tietojarjestelmiin

Reaaliaikainen raportointi ei ole
mahdollista sen aiheuttaman
hallinnollisen kuorman vuoksi
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Ehdotus 17: Velvoite toimittaa ostolaskut

Hankintalain mukaisille hankintayksikaille tulisi saataa velvoite
toimittaa hankintatietovarantoon hankintalain soveltamisalassa ja sen
ulkopuolella oleviin hankintoihin liittyvat ostolaskut. Valtioneuvoston
asetuksella tai Valtiokonttorin maarayksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia hankintatietovarantoon toimitettavien ostolaskujen
tietosisallosta, tiedon muodosta ja tiedon toimittamistavasta.

Yksityisen sektorin tuottamiin ostolaskujen kasittelyjarjestelmiin olisi
kannatettava luoda mahdollisuudet ostolaskuja koskevien erikseen
madriteltavien tietojen automaattiselle toimittamiselle kansalliseen
julkisten hankintojen tietovarantoon. Ostolaskutietojen toimittaminen
tulisi mahdollistaa my6s vaihtoehtoisilla tavoilla.

Vaikutukset

Ostolaskutietojen keraamisen avulla voitaisiin tuoda nakyvaksi ne
suorahankinnat, joista ei ole tehty asianmukaista ilmoitusta. Avoimesti
saatavilla olevat ostolaskut lisdisivat hankintayksikoille painetta
kilpailuttaa asianmukaisesti suurempaa osaa hankinnoistaan.

Hankintatietopalvelun keraamien ostolaskujen ja kdyttdonotettavien
kilpailutustunnusten ja sopimusnumeron avulla voitaisiin seurata
voimassa olevien sopimusten ajallista ja arvollista umpeutumista. Kun
tama tieto olisi saatavilla avoimesta ja keskitetysta palvelusta, tarjoajat
voisivat valmistautua tuleviin kilpailutuksiin merkittavasti paremmin.
Tama oletettavasti lisaisi mahdolliseen uuteen kilpailutukseen
osallistuvien tarjoajien maaraa.

Avoimesti saatavilla olevat ostolaskut vahentaisivat tietopyyntdja
hankintayksikoille.

Ostolaskujen keraamisesta seuraisi hankintayksikoille
jarjestelmamuutoksia ja kohtalaista hallinnollista taakkaa.
Jarjestelmamuutoksia olisi tehtava lisaksi hankintayksikoiden
palvelukeskusten jarjestelmiin.
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Talousarviot ja kirjanpidon toteumatiedot

Valtion taloustiedot ovat saatavilla kuukausitasolla kirjanpitoyksikoittdin. Tiedot
perustuvat eduskunnan hyvaksymaan talousarvioon seka vuoden aikana tarvit-
taessa annettuihin lisatalousarvioihin. Osa raporteista on tuotettu talousarvion

ja osa liikekirjanpidon tiedoista. Talousarviokirjanpidosta saadut raportit kerto-

vat paljonko eri tarkoituksiin on budjetoitu, paljonko maararahoja on kadytettavissa
ja paljonko valtiolle on kertynyt tuloja. Liikekirjanpidosta saadut tiedot kertovat
kuinka paljon vuokriin ja toimistokuluihin yms. on kaytetty. Valtiokonttori ylldpitaa
valtionhallinnon talousarviotalouden seka liikekirjanpidon tilikarttoja. Kirjanpidon-
tiedot ja tilikartat ovat saatavilla avoimen rajapinnan?? kautta.

Valtiokonttori toimii kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon yllapidosta
vastaavana viranomaisena seka rekisterinpitdjana. Tietovarantoon kootaan kuntien,
kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden talousarviotietoja seka tilinpaatostietoja.
Tiedot keratadn taksonomian, jonka Valtioneuvosto vuosittain asetuksella hyvaksyy,
mukaisesti. Valtiokonttori julkaisee kerdtyt tiedot avoimessa rajapinnassa®.

Valtion hankintojen kategorisointimalli muodostuu 13 hankintakategoriasta. Kate-
gorisointimalli perustuu liikekirjanpidontileihin, jossa tietyt erikseen madritellyt tilit
muodostavat ryhman eli kategorian. Kategorisointimalli on laajennettu myds kun-
tien, kuntayhtymien ja evankelisluterilaisen kirkon kayttoon. Yhteisen kategori-
soinnin ansioista on mahdollista tarkastella julkisten hankintojen eurovolyymeja
yhteisten kategorioiden kautta. Hankintakategoriat ovat:

® aineet, tarvikkeet ja tavarat

® alueet ja vaylat

® asiantuntija- ja toimistopalvelut

e hallinnolliset palvelut

® henkilostopalvelut

e ict-hankinnat (tavarat, palvelut, ohjelmistot)
® koneet, laitteet ja kuljetusvilineet
e koulutus- ja kulttuuripalvelut

® maanpuolustuskalusto

® majoitus- ja ravitsemispalvelut

e matkustus- ja kuljetuspalvelu

® rakennusten ja alueiden yllapito
® rakentaminen.

52 Avoimet rajapinnat julkishallinnon tietoihin. Valtiokonttori.
53 Rekisteripalvelun Rest-rajapintojen kaytto. Valtiokonttori.
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Ehdotus 18: Valtion ja kuntien hankintoihin liittyvien tilien
yhtendistaminen

Talousarvioiden ja kirjanpidon toteumatietojen osalta ei ole

tarpeen tehda toimenpiteitd osana kansallista julkisten hankintojen
tietovarantoa koskevaa hanketta. Valtion ja kuntien hankintoihin
liittyvia tileja olisi kannatettavaa saattaa yhtendisemmaksi osana muita
hankkeita.
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5 Kansallinen julkisten hankintojen
tietovaranto

5.1 Tietovarannon kaytannon toteutus

5.1.1 Palvelukonsepti ja asiakkaat

Julkisiin hankintoihin kohdistuu monia tietotarpeita, jotka liittyvat seka hankinta-
toimen ohjaukseen etta toimeenpanoon. Hankintoihin liittyvien strategisten
tavoitteiden saavuttaminen seka hankintojen ohjaus ja seuranta vaativat laajaa ja
monipuolista tietoa.

Hankintojen ohjauksen ndakdkulmasta tarvitaan tietoa, joka auttaa muodostamaan
kokonaiskuvan hankinnoista ja seuraamaan niiden vaikuttavuutta. Toimenpanon
osalta hankintayksikot tarvitsevat tietoa, joka auttaa seuraamaan hankintastrate-
gian toteutumista ja vaikutuksia asetettujen tavoitteiden ja mittarien kautta. Lisaksi
hankintayksikot hyotyvat vertailutiedosta muihin hankintayksikoihin. Tama tieto
auttaisi hankintayksik6itd ymmartamaan miten heidén hankintansa suhteutuvat
muihin, ja antaisi heille mahdollisuuden oppia ja kehittda omia hankintojaan.

Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto tulisi kattamaan Suomen hankinta-
yksikoiden hankintatietoja, kuten seuraavassa luvussa 5.1.2 kuvataan. Tietovaran-
non ylldpidosta vastaisi Valtiokonttori.

Hankintatietovarannon ymparille muodostuisi hankintatietopalvelu, jonka kes-
keisena tarkoituksena olisi tarjota mahdollisuus analysoida julkisiin hankintoi-

hin liittyvia ilmioita kaikkien julkisten hankintayksikdiden tekemien hankintojen
osalta. Tietojen pohjalta tulisi pystyd muodostamaan raportteja hankintayksikko-
kohtaisesti mm. siitd mika osa organisaation hankintamenoista kuuluu kilpailu-
tettujen kansallisten ja EU-laajuisten sopimusten piiriin, mika osa organisaation
hankintamenoista perustuu suorahankintasopimuksille, mika osa menoista perus-
tuu hankintoihin organisaation sidosyksikolta ja mika osa hankintamenoista kilpai-
luttamattomiin sopimuksiin tai tilauksiin. Analysoitavat tiedot voisivat sisaltaa myos
salassa pidettavia tietoja ja henkilotietoja, mikali tietoja analysoivalla taholla on laki-
saateinen oikeus niita kasitella. Palvelun keskeisimpina kayttdjina olisivat valtion-
hallinnon viranomaistoimijat, kuten Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Valtiokonttori, Tilastokeskus, valtiovarainministerio, tyo- ja
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elinkeinoministerio seka yhteishankintayksikot. Hankintayksikailla olisi mahdolli-
suus hakea pdaasy oman organisaation tietoihin, mutta tiedoista tulisi voida muo-
dostaa myos julkisia raportteja, joissa vertailtasiin hankintayksikkoja keskenaan.
Hankintatietovarannon maksullisuutta on arvioitava osana hankintatietopalvelun
toteutusta.

Hankintatietovarannon paalle rakennettavassa avoimessa tietopalvelussa osto-
laskutiedot olisivat saatavissa myohemmin tdssa muistiossa kuvattavien han-
kintayksikoiden osalta. Ostolaskutietoja tdydennettaisiin luvussa 4.2 kuvatulla
kilpailutustunnisteella, jolloin organisaatioiden ostot voitaisiin kytkea sopimuk-
siin ja kilpailutuksiin. Palvelu edistaisi merkittavalla tavalla julkisten hankintojen
avoimuutta.

Valmistuessaan hankintojen kansallinen tietovaranto tulisi toimimaan myos kansal-
lisena yhteyspisteena eurooppalaisen julkisten hankintojen data-avaruuden kanssa
(ks. luku 1.4.)

Hankintatietovaranto ja nykyista tutkihallintoa.fi-tietosisaltoa merkittavasti laajempi
avoin tietopalvelu tulisi palvelemaan julkisyhteis6jen hankinnoista kiinnostuneita
tahoja laajasti. Asiakkaiden tarpeet ja kyvyt tuottaa omia analyyseja vaikuttavat
sithen, millainen palvelu on kullekin asiakkaalle kiinnostavaa.

98



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Kuvio 10. Uusi hankintatietopalvelu kokonaisuutena.

Hankintayksikon
ostolaskujen
kéasittelyjarjestelma

Hankintailmoitukset
API

Hankintayksikdiden
kaytossa olevat
keskitetyt jarjestelmét
esim. Handi

Hankintatietopalvelu

Tiedonkeruujarjestelma

Suomi.fi -tunnistautuminen

Tietojen L . Rajapinta
toimitus Toimitettujen
tietojen validointi . Julkinen
) EECSJIAP' ja hyvaksynta + Sisdinen
* Muu
Hankintatietovaranto
Analytiikka Raportointi

Tutkihankintoja.fi

[ Rajapinnat ][ Raportointi ]
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Tutkijat

Viranomaiset
(esim. KKV, VTV)

Hansel
Hankintayksikot

Yritykset

Media
Kansalaiset
Hankintayksikot
Yritykset
Jarjestot
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Kuvio 11. Esimerkkeja hankintatietopalvelun pohjalta tuotettavista analyyseista ja palveluista.

Vakioanalyysit

Asiantuntijapalvelut

Itsepalveluanalytiikka

Datarajapinnat

Vakioanalyysit ovat ennalta maariteltyja,

automaattisesti paivittyvia analyyseja
asiakkaiden kayttéon. Vakioanalyysit
toteutetaan yleensa
dashboard-muodossa.

Asiantuntijapalveluiden analyysit
toteutetaan asiakkaan tarpeen mukaisesti
palveluntarjoajan asiantuntijan toimesta.
Asiantuntijapalvelut voivat olla
kertaluontoisia selvityspalveluita, tai niista
voi my6hemmin kehittyé vakioanalyyseja.

Itsepalveluanalytiikan asiakas voi
kayttda omia analysointitydvalineita
analysoimaan keskitetylta alustalta

saatavaa aineistoa omiin tarpeisiinsa.

Datarajapinnat ovat palveluita joissa
palveluntarjoajan hallussa olevaa tietoa
jaetaan teknisen rajapinnan kautta
asiakkaalle.

100

Tutkihankintoja.fi

(dynaamiset, vertailuja
sisaltavat nakymat)

Spend-analyysi
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Asiakas

Asiakkaan omat analyysit
esim. vaikuttavuus,
hankintojen tuottavuus, jne.
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5.1.2 Tietovarantoon kerattavat tiedot

Hankintatietovarannon keskeinen tehtdva on koota julkisia hankintoja koskevat
tiedot keskitettyyn paikkaan, jossa tietoja voidaan mallintaa ja analysoida seka
edelleen valittaa niita tarvitseville tahoille. Jottei hankintatietovarannon muodos-
tamasta kokonaisuudesta muodostu hallinnan ndakdkulmasta liian suuri, olisi perus-
teltua kerata osa tiedoista hankintatietovarannosta erilliseen kerdysjarjestelmaan.
Esimerkiksi ostolaskujen keraaminen olisi kannattavaa erottaa omaan keraysjarjes-
telmaan, josta tiedot voidaan jakaa rajapintojen kautta muun muassa hankintatieto-
varantoon. Kun tietojen kerays olisi erotettu itse hankintatietovarannosta, voitaisiin
tietojen keruujarjestelman kehittamisessa keskittya tietojen kokoamiseen ja hankin-
tayksikoiden tukemiseen. Toisaalta hankintatietovarannon kehittamisessa voitaisiin
keskittya eri tietolahteiden yhdistamiseen ja hankintojen analytiikan seka rapor-
toinnin kehittamiseen

Hankintatietovarantoon kerattaisiin suoraan ne tiedot, jotka olisivat saatavilla
yhdesta tai muutamasta keskitetysta tietolahteesta. Hankintailmoitukset ovat esi-
merkiksi tamankaltainen tietosisalto, silla hankintailmoitukset.fi-palveluun kootaan
kaikkien hankintayksikdiden hankinnoista ilmoittamisen tiedot eika erillisella
tiedonkeruuratkaisulla saavutettaisi etuja.

Erillisesta tiedonkeruujarjestelmasta saataisiin hyotyja sellaisissa tilanteissa, joissa
hankintayksikailla on kaytossa useita eri tietojarjestelmia eika tietoja voida koota
muutamalla jarjestelmaintegraatiolla. Ndissa tilanteissa hankintayksikoilla olisi vel-
vollisuus toimittaa hankintoja koskevat tietonsa Valtiokonttorin maaraamassa
muodossa madrattyyn palveluun. Toimitustavat ja formaatit tulisivat tarkentumaan
kerdyspalveluiden ja hankintatietovarannon toteuttamisvaiheessa. Oletettavasti
tietojen toimittaminen perustuisi padosin erilaisiin ohjelmointirajapintoihin, mutta
my®&s muita toimitustapoja tulisi harkita joustavuuden lisddmiseksi. Toteutus-
vaiheessa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta tietojen toimitustavat olisivat mah-
dollisimman yhdenmukaisia eri tietosisaltojen valilla.

Niin erilliseen tiedonkeruujdrjestelmaan kuin itse hankintatietovarantoon sisaan
tulevaa aineistoa tulee kyeta tarvittaessa maskaamaan®*. Viimeistaan tassa
vaiheessa kerdtysta tiedosta tunnistetaan henkil6tiedot ja niihin kohdistetaan
asianmukaiset toimenpiteet. Maskausvaiheessa varmistetaan, etta sisaan tulevassa
tiedossa on riittavat tiedon julkisuuteen/salassa pidettavyyteen liittyvat merkinnat.

54 Tassa muistiossa "maskaus”’-termilla tarkoitetaan kaikkia tiedonhallinnallisia riskien
minimointikeinoja, jotka liittyvat tietosisallon muokkaamiseen
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Tiedonkeruujarjestelmaan keratyt tiedot siirretdaan palvelun sisdisten rajapintojen
kautta hankintatietovarantoon sailytettavaksi, mallinnettavaksi ja analysoitavaksi.
Sdilytysaikoja kasitelladn luvussa 5.2.1.

Taulukkoon 3 on koottu hankintatietovarantoon ensivaiheessa tuotavat tietosisal-
I6t, lahdejarjestelmat, toimittamisentapa ja arvio sisaltyyko kerattaviin tietoihin
salassa pidettavia tietoja tai henkil6tietoja. Naita tietoja olisi mahdollisuus myohem-
min tarkentaa valtioneuvoston asetuksella kerattavista tiedoista (kasitellaan luvussa
5.2.1).
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Taulukko 3. Ensivaiheessa tietovarantoon tuotavat tiedot

Tietosisalto

Tiedot

hankintayksikoista

Tiedot
sidosyksikoista

Kilpailutus-
suunnitelmat

Hankinnoista
ilmoittaminen

Ennakko-
ilmoitukset

Hankinta-
ilmoitukset

Jalki-ilmoitukset

Tarjouspyynnot

Tarjoukset

Organisaatio

Kaikki kynnysarvot
ylittavia hankintoja tekevat
hankintayksikot

Kunnat, kuntayhtymat,
hyvinvointialueet

Kaikki kynnysarvot
ylittavia hankintoja tekevat
hankintayksikot

Kaikki kynnysarvot
ylittavia hankintoja tekevat
hankintayksikot

Kaikki kynnysarvot
ylittavia hankintoja tekevat
hankintayksikot

Kaikki kynnysarvot
ylittavia hankintoja tekevat
hankintayksikot
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Lahde / Integraatiotapa

hankintailmoitukset.fi / API

Valtiokonttorin kuntatalouden
tietopalvelu, TOLT-raportointi
/ API

hankintailmoitukset.fi (ja
hankintayksikdiden omat
jarjestelmat) / API

hankintailmoitukset.fi / API

hankintailmoitukset.fi / API

hankintailmoitukset.fi / API,
Sahkoisia kilpailutuspalveluita
tarjoavat organisaatiot
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Toimitustapa

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

JulkL. salassa
pidettavia
tietoja

Ei

Ei

Ei

Ei

Kylla

Kylla

Henkilotietoja

Ei

Ei

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla



Tietosisalto

Sopimukset

Ostolaskut

Ostolaskut

Kirjanpidon
hankintatilit
Kirjanpidon
hankintatilit

Organisaatio

Valtion virastot ja
laitokset, valtion rahastot,
kunnat, kuntayhtymat,
hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat seka
ndiden liikelaitokset ja
yhteishankintayksikot

Valtion virastot ja laitokset (pl.
Puolustusvoimat)

Kunnat, kuntayhtymat,
hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat seka
naiden liikelaitokset. Valtion,
kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteishankintayksikot

Valtion virastot ja laitokset

Kunnat, kuntayhtymat,
hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat seka
naiden liikelaitokset
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Lahde / Integraatiotapa

Hankintayksikoiden
kdytossa olevat
sopimustenhallintajarjestelmat

Handi-jarjestelma /
Tiedostopoiminta

Hankintayksikdiden
ostolaskujen
kasittelyjarjestelmat

Tutkihallintoa.fi / API

Valtiokonttorin kuntatalouden
tietopalvelu / API
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Toimitustapa

Hankintayksikot toimittavat
VN-asetuksen mukaiset tiedot
VK:n maarayksen mukaisessa
muodossa

Hankintayksikot toimittavat
VN-asetuksen mukaiset tiedot
VK:n madrayksen mukaisessa
muodossa.

Hankintayksikot toimittavat
VN-asetuksen mukaiset tiedot
VK:n maarayksen mukaisessa
muodossa

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

Valtiokonttori poimii tiedot
lahdejarjestelmasta

JulkL. salassa
pidettavia
tietoja

Kylla

Kyll3 (TL IV)

Kylla

Ei

Kylla (Tietyt
raportoint-

ikokonaisuudet)

Henkilotietoja

Kylla

Kylla

Kylla

Ei

Kylla (Tietyt
raportointi-
kokonaisuudet)



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Valtiokonttorilla olisi my&s mahdollisuus noutaa tietoja keskitetyista jarjestelmista.
Valtion virastojen ja laitosten kdytossa oleva Handi-jarjestelma ja siella sdilytetta-
vat valtion virastojen ostolaskut olisi tamadnkaltainen tietolahde, josta Valtiokonttori
voisi kayda noutamassa hankintoja koskevat tiedot, vaikkakin hankintayksikolla olisi
velvollisuus toimittaa tiedot hankintatietovarantoon.

Kuvassa 12 on kuvattu hankintatietovarantoon kerattavat tietosisallot ja niiden vali-
set kytkokset, jotka mahdollistavat tietojen yhdistamisen.

Tilastokeskuksen yritysrekisteri ja konsernirekisteri tarjoavat laajasti tietoja yri-
tyksista ja yhteistoista, joilla voitaisiin tdydentaa hankintatietovarannon tietoja,
parantaen sen tietojen kattavuutta ja laatua. Erityisesti nimitietojen validointi ja
taydentaminen olisi mahdollista rekisterien tiedoilla, mika voisi ratkaista ongelmia
tiedon kasittelyssa. Hankintailmoituksissa ostajaorganisaation ja toimittajien nimien
kirjoitusasu on vapaamuotoinen, mika johtaa nimien kirjoitusasun vaihteluun ja
aiheuttaa haasteita tiedon analysoinnissa ja raportoinnissa.

Rekisterien tiedoilla tdydennettaisiin hankintatietovarannon tietoja, jolloin osa
tiedoista tulisi julkiseksi avoimeen tietoverkkoon osto- ja hankintatiedon kautta.
Kyseinen julkaisutapa ei olisi ristiriidassa Tilastokeskuksen aineistojen maksullisuu-
den kanssa, silla aineistoista julkaistaisiin avoimeen tietoverkkoon vain julkisiin
hankintoihin liittyneiden organisaatioiden valikoituja tietoja. Rekisterien tietojen
julkaisemisesta tulee sopia Tilastokeskuksen kanssa.

Yritysrekisteri kattaa kaikki y-tunnukselliset yritykset, joiden tiedot ovat saatavana
Verohallinnosta, yksityiset elinkeinoharjoittajat, julkisyhteisét (valtion virastot, kun-
nat, kuntayhtymat ja hyvinvointialueet) seka voittoa tavoittelemattomat yhteisot.
Yritysrekisteri sisaltaa tiedot muun muassa yritysten ja yhteisojen toimipaikoista,
yrityksen liikevaihdon suuruusluokasta, toimialasta ja oikeudellisesta muodosta.

Konsernirekisteri kattaa kaikki Suomessa toimivat konsernit. Rekisteri sisaltaa tiedot
yhteyksista emo- ja tytaryhtididen seka emo- ja osakkuusyritysten valilla seka tiedot
konsernityypeista ja konsernien kansallisuuksista.

Rekistereihin ei ole olemassa erillista rajapintaa. Rekistereista voi tilata tietoja mak-

sullisena poimintana. Tilastokeskus voi sopimuksesta pitda tietoja ajan tasalla kor-
keintaan kerran kuukaudessa.
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Kuvio 12. Hankintatietovarantoon kerattavat tiedot.

Hankintatietovaranto
Hankintailmoitukset.fi
Kilpailutuskalenteri
Ennakkoilmoitus
Hankintailmoitus Fa”ki”taykSikké'
istaus
Tarjouspyyntdasiakirjat — > Tarjoukset
Kilpailutustunnus
Jalki-ilmoitus
N T
> Sopimus «—>
Kilpailutustunnus Sopimus-
numero

Sidosyksikkédtiedot

Tilastokeskuksen yritysrekisteri

Y-tunnus

Ostolasku HankintayksikkGtunnus

+ Toimittaja

* Ostaja

+ Laskun summa

+ Tilidinnit

+ Palveluluokitus

+ Kustannuspaikka
+ Tositepaivamaara

* Tuoterivit

Kilpailutustunnus
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Konsernirekisterin tiedot pdivitetaan vuosittain marras-joulukuussa. Yritysrekisterin
tietoja paivitetdan kuukausittain:

e Aloittamistiedot pdivitetaan noin kuukauden viiveella.

e |opettamistiedot paivitetaan noin 1-5 kuukauden viiveella.

® Henkilosto, lilkevaihto, toimiala yms. paivitetaan noin 1-10 kuukauden
viiveella.

Yritys- ja konsernirekisterin lisaksi kerattya hankintatietoa voidaan taydentaa
verkkolaskuosoitteistolla

Taulukossa 4 on kuvattu hankintatietovarantoon kerattavien tietojen kattavuutta
seka organisaatioiden, etta hankintatyyppien nakdkulmasta.
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Taulukko 4. Tietovarannon tietojen kattavuus.

Tietosisalto Organisaatio Hankintalain mukaiset = Pienhankinnat Sisdiset ja sidosyksikko
hankinnat
Kilpailutussuunnitelmat Kaikki kynnysarvot ylittdvia hankintoja tekevat Kylla Ei Ei

hankintayksikot

Hankinnoista ilmoittaminen  Kaikki kynnysarvot ylittavia hankintoja tekevat Kylla Ei Ei

e Ennakkoilmoitukset hankintayksikot

* Hankintailmoitukset
e Jalki-ilmoitukset

Tarjouspyynnot Kaikki kynnysarvot ylittdvia hankintoja tekevat Kylla Ei Ei
hankintayksikot

Tarjoukset Kaikki kynnysarvot ylittdvia hankintoja tekevat Kylla Ei Ei
hankintayksikot

Sopimukset Valtion virastot ja laitokset, valtion rahastot, Kylla Osin Osin
kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat seka naiden liikelaitokset ja
yhteishankintayksikot

Ostolaskut Valtion virastot ja laitokset, valtion rahastot, Kylla Kylla Kylla
kunnat, kuntayhtymat, hyvin-vointialueet ja
hyvinvointiyhtymat seka naiden liikelaitokset ja
yhteishankintayksikot

Kirjanpidon hankintatilit Valtion virastot ja laitokset, kunnat, Kylld, mutta yksittaisia Kylla, mutta Kylla, mutta yksittaisia
kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja -yhtymat seka hankintoja ei ole yksittaisia hankintoja ei ole
ndiden liikelaitokset erotettavissa hankintoja ei ole erotettavissa

erotettavissa
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5.1.3 Hankintatietovaranto palvelee itsepalveluanalytiikkaa

Varsinaiseen hankintatietovarantoon koottaisiin tiedonkeruujarjestelman validoima
ja luokittelema aineisto, josta hankintatietovarannossa muodostettaisiin yhteinen
tietomalli, joka noudattelisi eProcurement-ontologian>> mukaista kasitemallia.

Hankintatietovarannon kayttajat hakevat Valtiokonttorilta erillisen kayttooikeuspro-
sessin mukaisesti padsya analyysialustalle ja tarvittaessa sen rajapintoihin. Kaytto-
oikeuksien myodntamisen yhteydessa kaydaan lapi kayttooikeudelle mydnnettavat
tietosisallot. Kayttooikeuksien hakemisen tulisi olla hakevalle ja myontavalle organi-
saatiolle sujuva prosessi.

Lahtokohtaisesti organisaation kayttdjat nakisivat oman organisaation tiedot ja
luvun 5.1.4 julkista palvelun tietoja vastaavan tietomallin. Tietyilla toimijoilla olisi
naiden lisaksi oikeus kdsitella muiden organisaatioiden salassa pidettdviakin tietoja.
Hankintatietovarantoa voisivat kayttaa esimerkiksi seuraavanlaiset kayttdjat:

e Hankintayksikon hankinta-asiantuntija, joka saa paasyn
hankintayksikkdnsa kaikkiin tietoihin seka muiden hankintayksikéiden
tiedoista muodostettuun julkiseen tietomalliin. Muiden yksikdiden
tiedot auttavat asiantuntijaa arvioimaan paremmin organisaationsa
onnistumista hankinnoissa.

e Valvontaviranomaisen tarkastaja, joka saa paasyn kaikkien
hankintayksikoiden julkiseen aineistoon. Tarkastustehtavan mukaisesti
tarkastaja pyytaa tietovarannon yllapitajalta erikseen paasya salassa
pidettaviin ja mahdollisiin turvaluokiteltuihin tietoihin.

¢ Yhteishankintayksikolla on mahdollisuus paasta asiakkaidensa
tietoihin sopimuksiensa mukaisesti. Yhteishankintayksikko osoittaa
tietovarannon yllapitajalle oikeutensa tietojen kasittelyyn.

Hankintatietovarantoon paasevien organisaatioiden olisi mahdollista hakea
my&nnetyt tiedot my6s ohjelmointirajapintojen avulla omiin jarjestelmiinsa.
Hankintatietovarannon kdyton maksullisuutta on arvioitava osana tietovarannon
rakentamista.

Hankintatietovaranto tulisi olemaan keskeinen tietoldahde julkisiin hankintoihin
liittyvissa tutkimuksissa. Tilastokeskuksen tutkijapalvelut myontavat tutkijoille
kayttolupia erilaisiin mikroaineistoihin, joita Tilastokeskus yllapitaa. Aineis-

ton kokoamisessa ja luovuttamisessa noudatetaan tilastolainsaadantoa ja laissa

55 Euroopan komissio: eProcurement Ontology
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madriteltyja tietosuoja- ja salassapitokdytantoja. Tilastokeskuksen mydntamiin
mikroaineistoihin on mahdollista liittdd muitakin aineistoja. Tutkijat hakevat erik-
seen luvan lisattaviin aineistoihin toimivaltaiselta viranomaiselta. Tutkijapalvelu

on vakiinnuttanut toimintatapoja tutkimusyhteistyon osalta eika ole perusteltua
lahted pilkkomaan yhden luukun -periaatetta. Nain ollen tutkijat voisivat saa han-
kintatietovarannon tiedot kdyttoonsa myds hakemalla kayttéluvan tietoihin Val-
tiokonttorilta, joka luovuttaisi tutkimusluvan mukaiset tiedot Tilastokeskuksen
tutkijapalveluiden kautta tutkijoille. Tietojen poiminta tutkijapalveluille olisi 1aht6-
kohtaisesti maksutonta, mutta maksullisuutta on arvioitava osana tutkijoille tarkoi-
tettujen palveluiden rakentamista.

5.1.4 Tutkihankintoja.fi-palvelun uudistaminen

Tietoja eri julkisten toimijoiden ostolaskutiedoista on saatavilla tutkihallintoa fi-,
tutkihankintoja.fi- ja avoindata.fi-palveluista. Hankintayksikdiden julkiset ilmoituk-
set suunnitelluista ja kaynnistyvista kilpailutuksista seka kilpailutusten tuloksista on
saatavilla hankintailmoitukset.fi-palvelusta. Nykytilannetta hankintatietojen julkai-
susta on kuvattu tarkemmin luvuissa 2 ja 3.

Hankintatietovarannon yhteyteen perustettavaan avoimeen tietopalveluun julkais-
taisiin tietovarannon julkiset tiedot visuaalisessa muodossa, ja nama tiedot olisi-
vat saatavilla myos ohjelmointirajapintojen kautta. Palvelu loisi kattavan nakyman
Suomessa tehtaviin julkisiin hankintoihin. Tietojen kokoaminen yhteen paikkaan
helpottaisi tietoja etsivien ja kdyttavien toimintaa, koska heidan ei tarvitse etsia
tietoja useasta eri paikasta. Potentiaalisia kdyttajatahoja avoimelle tietopalvelulle
ovat esimerkiksi toimittajat, tutkijat, hankintatietoja tyossaan kayttavat henkilot
seka kansalaiset. Palvelu lisdisi julkisen sektorin lapinakyvyytta ja antaisi mahdolli-
suuden tarkastella ja analysoida julkisen sektorin hankintoja eri nakdkulmista. Pal-
velu edistaisi julkisten hankintojen ja varainkdyton lapindkyvyytta seka julkisen
sektorin avoimuutta. Tietojen kokoaminen samaan paikkaan luo my6s mahdolli-
suuksia siihen, etta Valtiokonttori voisi toteuttaa erilaisia lisapalveluita.

Palvelussa tultaisiin julkaisemaan tutkihankintoja.fi:ta vastaavat tietosisall6t osto-
laskuista, tietoja hankintailmoituksista, seka muistiossa kuvattu kilpailutustunnus ja
sopimusnumero.

Silla edellytykselld, etta muistiossa esitetyt toimenpiteet toteutetaan, kilpailutustun-
nuksen avulla ostolaskut pystyttadisiin yhdistamaan kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin. Tama mahdollistaisi kaytettyjen varojen seurannan seka sen, kuinka
suuri osa organisaation menoista kohdistuu kilpailutettuihin ja kilpailuttamattomiin
kynnysarvot alittaviin hankintoihin ja kuinka suuri osa kohdistuu suorahankintoihin,
kuten alla olevassa kuvassa 13 havainnollistetaan.
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Kuvio 13. Muistiossa ehdotettujen toimenpiteiden tuoma muutos nykytilaan.

Muistiossa ehdotettujen toimenpiteiden
avulla pdastaan tahan tilanteeseen

Nykytilanne
Hankinnat yhteensi Hankinnat yhteensa Kilpailutetut hankinnat
(0]
5M € 5M € 70%
ICT-hankinnat ICT-hankinnat _
Rakennusten ja Rakennusten ja N
alueiden yllapito -

alueiden yllapito

Hallinnolliset palvelut -

Asiantuntija- ja .
toimistopalvelut

Hallinnolliset palvelut

Asiantuntija- ja
toimistopalvelut

Henkilostopalvelut Henkilostopalvelut l

B Kilpailutetut Suorahankinnat

Kilpailuttamattomat

m
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Hankintojen kokonaistarkastelujen lisaksi pystyttdisiin porautumaan yksittdiseen
hankintaan liittyviin kilpailutus- ja sopimustietoihin kuten alla olevassa kuvassa esi-
tetaan. Tilidintirivitasoisten ostolaskutietojen yhteydessa esitettaisiin kilpailutustun-
nus ja sopimusnumero, joiden kautta kayttdja voisi tarkastella tietoja hankintaan
liittyvasta kilpailutuksesta ja sopimuksesta. Kilpailutustunnuksen ja sopimusnu-
meron avulla voitaisiin esittda monipuolisesti tietoa, kuten paljonko sopimuksen
kokonaisarvosta on vield kayttamatta, paljonko kilpailutukseen saapui tarjouksia ja
minka tyyppinen kilpailutus oli kyseessa.

Tietojen esittaminen kuvatulla tavalla edellyttaa, etta muistiossa esitetyt toimen-

piteet toteutetaan. Mikali toimenpiteita ei toteuta, kyseinen tarkastelutapa ei ole
mahdollinen.

Kuvio 14. Muistiossa ehdotettujen toimenpiteiden tuomat porautumismahdollisuudet.

ORGANISAATION X HANKINNAT

Nykyisellaan saatavilla olevat tiedot

PAIVAMAARA HANKINTA- HANKINTA TILI TOIMITTAJA  LASKUN SUMMA  KILPAILUTUS- SOPIMUS-  PALVELULUOKKA/
YKSIKKO KATEGORIA TUNNISTE TUNNUS NUMERO  TOIMINTO
: i Asiantuntija- ja Kaannos- ja Toimittaja A
2023-12-01 Organisaatio X toimistopalvelut  tulkkauspalvelut — 123456-7 123456789 12345,6 123abc 123456 Perusopetus
2023-10-08  Organisaatio X  ICT-hankinnat ICT-palvelut 13'3221661768 123456789 12345,6 456789 Esiopetus
= 5 Hallinnolliset Posti- ja Toimittaja C . .
2023-10-02  Organisaatio X palvelut kuriiripalvelut 1234567 123456789 123456 Yleishallintopalvelut
20230906  OrganisaatioX  ICThankinnat  ICT-palvelut Tomualal 123456789 123456 | 456abo Esiopetus
Kilpailutustiedot Sopimustiedot
KILPAILUTUSTUNNUS 456abc SOPIMUSTUNNUS 456789
HANKINTAYKSIKKO Organisaatio X 123456-7 HANKINTAYKSIKKO Organisaatio X 123456-7
KILPAILUTUKSEN PERUSTEELLA — . TOIMITTAJA Toimittaja B 123456-7
VALITTU TOIMITTAJA ToimittajaiD:123456:7 J
Ohjelmistojen suunnittelu
Ohjelmistojen suunnittelu TOIMITTAJAN TOIMIALA ia valmistus
TOIMITTAJAN TOIMIALA ja valmistus J
SOPIMUSKAUSI PY— SOPIMUSKAUSI 2 vuotta

PIMUKSEN KOKONAISARV!
SOPIMUKSEN KOKONAISARVO 150 000 € SOPIMUKS OKONAIS 0 35000¢€

SOPIMUKSEN KAYTTO 140 000 € ] SOPIMUKSEN KAYTTO 15000 €
LAAJUUS Kansallinen
HANKINTAMENETTELY Avoin

KILPAILUTUKSEEN SAAPUNEIDEN 7
TARJOUSTEN MAARA

Tietoja taydennettaisiin lisaksi kuntien osalta palveluluokkatiedolla, seka valtion-
hallinnon osalta toimintotiedolla.
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Hankintatietovarannon myota useamman organisaatiotyypin hankintatiedot olisi-
vat saatavilla keskitetysti. Nykytilanteessa Tutkihankintoja.fi-palvelussa on julkaistu
budjettivaltion ja Helsingin, Jarvenpdan, Forssan kaupunkien seka Tampereen yli-
opiston tilidintirivitasoisia ostolaskutietoja seka yrityksia ja hankintayksikoita kos-
kevia taustatietoja. Hankintatietovarannon myota palvelu tulisi kattamaan nykyista
useamman hankintayksikon tietoja julkisista hankinnoista.

Palvelussa julkaistavien ostolaskujen tietosisalto:

® laskun tunniste (ostolaskujdrjestelman antama yksiloiva tunnus laskulle)

e Kkilpailutustunnus

® sopimusnumero

® hankintayksikon nimi

® hankintayksikdn tunnus

® yldorganisaation nimi (esimerkiksi hallinnonala)

* yldorganisaation tunnus

® sektori

® toimittajan nimi

® toimittajan y-tunnus

o tili

® hankintakategoria

e palveluluokka (kunnat, kuntayhtymat seka hyvinvointialueet ja
-yhtymét)

® tuote-/palveluryhma

e tositepaivamaara

e tilidintisumma.

Toimittajatietojen julkaisemisessa on otettava huomioon, etta tiedot sisaltavat yksi-
tyisten elinkeinoharjoittajien ja toiminimien tietoja, jotka luokitellaan henkil6-
tiedoiksi. Toimittajatieto on tarkoitus julkaista alkuperdisessa muodossa ilman
maskausta. Toimittajatiedon julkaiseminen on valttamatonta avoimuuden ja lapi-
nakyvyyden edistamiseksi, seka hankintojen arvioinnin mahdollistamiseksi. Yksi-
tyisia elinkeinoharjoittajia ja toiminimia sisaltavien toimittajatietojen puuttuminen
estaa kattavan ymmarryksen muodostamisen hankintojen jakautumisesta eri
toimittajien kesken.

Avoimessa tietopalvelussa ei julkaistaisi salassa pidettavia tietoja. Mikali jokin

toimittajatieto on luokiteltu salassa pidettavaksi, kyseisen tiedon kohdalla nayte-
taan teksti "Salassa pidettava”
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5.1.5 Tunnistetut tekniset vaatimukset

Valtaosa tietovarannossa kasiteltdvista tiedoista tulee olemaan julkista tietoa.
Valtion virastoja ja laitoksia ja turvallisuussektoria koskevissa hankintatiedoissa on
kuitenkin tunnistettu olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan
perusteella salattuja seka myds julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, jdljempana tiedonhallintalaki) 18 §:n tarkoittamia turvallisuusluokiteltuja
tietoja. Tietovarannossa tultaisiin kasittelemaan ja sailyttdamaan mainittujen kohtien
mukaan salassa pidettavia ja turvallisuusluokiteltuja tietoja. Tietojen kasittelyn ulko-
puolelle rajattaisiin valtioneuvoston asetuksen asiakirjojen turvallisuusluokittelusta
valtionhallinnossa (1101/2019), jatkossa turvallisuusluokitteluasetus, 3 § 1 momen-
tin 1-3 kohtien mukaiset asiakirjat, eli “TL I, “TL II", “TL HI". Turvallisuusluokittelu-
asetuksen 3 § 1 momentin 4 kohdan mukaisia tietoja (TL IV) tultaisiin kasittelemaan
ja sdilyttamaan, kuitenkin siten, ettd kasautumisvaikutuksen® kautta tiedoista ei
muodostu korkeamman turvallisuusluokan aineistoa. Lahtokohtaisesti hankinta-
tietovarantoon ei kerata merkittavaa maaraa turvallisuusluokan IV mukaisia tietoja,
joten riski tietojen kasautumiselle TL IIl -tasolle ei ole merkittava.

Valtiovarainministerion julkaiseman®” valtionhallinnon pilvipalvelulinjauksen
mukaisesti tietovaranto toteutettaisiin ensisijaisesti pilvipalveluna. Tassa arviomuis-
tiossa ei ole tunnistettu estavia perusteita julkisten pilvipalveluiden kaytolle han-
kintojen tietovarantoa perustettaessa. Taman luvun esitetyt vaatimukset eivat ole
kattava tai lopullinen listaus tietovarannon vaatimuksista vaan niiden tarkoituksena
on asettaa raamit toteutusvaihtoehdoille ja auttaa kustannusten arvioinnissa.

Pilvipalvelulinjauksessa todetaan, ettei “salassa pidettdvien tietojen kdsittelylle julki-
sissa pilvipalveluissa ei ole Idhtdkohtaisia lainsddddnndllisid esteitd, kunhan on var-
mistuttu siitd, ettd salassa pidettdviit tiedot eivdt pdddy tahoille, joilla ei ole oikeutta
kdsitelld niitd. Pilvipalvelujen soveltuvuutta arvioitaessa organisaation on kuiten-
kin selvitettdvd pilvipalvelun turvallisuuteen liittyvdit riskit, erityisesti riskit, jotka liit-
tyvdt tietoaineistojen siirtdmiseen tietoverkossa, tiedon tallettamiseen ja kdsittelyyn
pilvipalvelussa.”

Pilvipalvelun hyddyntaminen tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti ja riskiperusteisesti

osana tiedonhallintayksikdn tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden kansallisen lain-
saadannon mukaisia vastuita. Osana kokonaisarviota on huomioitava tiedon sijain-
tiin liittyvat lainsdddantojohdannaiset ja maardysvaltaan liittyvat riskit.

56 Katakri 2020, s.67
57 Valtionhallinnon pilvilinjaukset (2023). Valtiovarainministerio.

14


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-475-2

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Pilvipalvelulinjauksessa todetaan my®ds, etta turvallisuusluokan IV tietojen kasit-
telyyn pilvipalvelussa ei ole ehdotonta lainsaadanndéllista estettd, mikali asia-
kirjojen kasittely ja sdilytys on toteutettu ennakollisesti vaatimusten mukaisesti ja
huomioiden muun muassa edelld kuvatut lainsadadantoéjohdannaiset ja toisen val-
tion madrdysvaltaan liittyvat riskit

Turvallisuusluokitteluasetuksen 9 §:n mukaan tiedonhallintayksikon on maaritet-
tava tietyt fyysisesti suojatut turvallisuusalueet turvallisuusluokiteltujen asiakirjo-
jen kasittelyn ja tietojarjestelmien suojaamiseksi asetuksen 10 §:ssa tarkoitetulla
tavalla. Kdytannossa tama tarkoittaa velvoitetta sijoittaa turvaluokitellut tieto-
jarjestelmat fyysisesti laissa tarkoitetulle turvallisuusalueelle. Valtionhallinnon
ohjeissa turva-alue maaritellaan tarkemmin julkisen hallinnon tietoturvallisuuden
arviointikriteeristossa (Julkri). Pilvipalvelulinjauksessa todetaan, etta kdytannossa
voidaan katsoa riittdvan salauksen olevan riittava suojauskeino tiedon oikeudetto-
man kdyton estamiseksi ja salauksen voidaan katsoa olevan rinnakkainen suojaus-
keino fyysisen turva-alueen kanssa. Lisdksi pilvipalvelulinjauksessa todetaan, etta
tiedon salaamisessa ja sen siirtamisessa pilvipalveluun tulee huomioida tiedon koko
elinkaari.

Hankintojen tietovarannon tietojen eheyteen liittyvat vaatimukset olisivat [ahto-
kohtaisesti julkisen hallinnon tietoturvallisuuden arviointikriteeriston mukaisella
tasolla "normaali”, silla tiedon haviaminen tai muuttuminen aiheutuisi korkeintaan
kohtuullista haittaa ja se voidaan havaita ja siitd voidaan toipua. Vastaavasti saata-
vuuteen liittyvat kriteerit tulisivat noudattamaan normaalitasoa.

Valtiokonttori tietovarannon yllapitdjana ja tiedonhallintayksikkdna tulee arvioida
pilvipalvelun kaytosta syntyvat riskit, saattaa tarvittaessa lisdsuojatoimenpiteilla
jaannosriskit hyvaksyttavalle tasolle ja Valtiokonttorin johto tekee paatoksen
jaannosriskien hyvaksymisesta. Turvallisuusluokitellun tiedon kasittely edellyttaa
tiedonhallintayksikolta asianmukaista huolellisuutta.

Toiminnallistekniset vaatimukset

Tietoturvan- ja suojan vaatimusten lisaksi tekniseen ratkaisuun kohdistuu toimin-
nallisia vaatimuksia, jotka osin ovat paallekkaisia tietoturvan vaatimusten kanssa.

Tietoldhteiden heterogeenisuuden vuoksi tietovarantoratkaisun tulee kyeta nou-
tamaan tietoja joustavasti ja kustannustehokkaasti useista eri lahteista ja formaa-
teista. Osa lahdejarjestelmista voivat olla elinkaarensa paassa tai muista syista
muutosten tekeminen tietojen luovuttamisen tapaan voi olla hidasta, jolloin tieto-
varantoratkaisun tulee kyeta mukautumaan tilanteeseen. Kaikkia lahdejdrjestelmia,
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luovutusratkaisuja ja tiedostoformaatteja ei ole muistiota laadittaessa tunnistettu.
Tunnistettuja lahteita ovat erilaiset tiedostopalvelimiin perustuvat tiedostopoimin-
nat ja tietokannat, kuten SQL-palvelin. Lahdejarjestelmiin on my&s ohjelmointiraja-
pintoja, mutta ne noudattavat erilaisia standardeja.

Hankintayksikdiden toimittamien tietojen keradamiseksi kehitettavaan tiedonkeruu-
jarjestelmaan tulee kyeta joustavasti muodostamaan erilaisia ohjelmointirajapintoja
tietojen vastaanottamista varten. Toisaalta tiedonkeruujarjestelman tulee kyeta tar-
joamaan joitakin vaihtoehtoisia tapoja tietojen toimittamiseksi, mikali ohjelmointi-
rajapinta ei jostain syysta sovellu tietojen toimittamiseen.

Tiedonkeruujarjestelmdssa ja hankintatietovarannossa tulee olla valmius kehit-
tdd menetelmat tai valmiit menetelmat koottavan aineiston maskaamiseksi®. Tal-
laisia menetelmia ovat esimerkiksi henkil6tunnisteen korvaaminen hash-avaimella
tai nimien peittaminen tai poistaminen vapaista tekstikentista. Tietovarantoon
koottujen tietojen mahdollisten salassa pidettavyyksien merkitseminen tulee olla
mahdollista tai se menetelma taytyy olla kehitettavissa. Henkil6tietojen osalta
tietovarannon rekisterinpitdja paattdaa mahdollisesti kaytettavista menetelmista
myo&hemmin tietovarannon toteuttamisvaiheessa.

Tiedonkeruujarjestelmassa ja edelleen hankintatietovarannossa tultaisiin kasit-
telemaan suhteellisen suurta tietomassaa, joten kaytettavan teknisen alustan

ja toteutuksen tulee olla tarpeen mukaan skaalattavissa. Toisaalta esimerkiksi
hankintatietovarannon tietojen kaytto ei valttamatta olisi paivittaista, jolloin kaytet-
tavaa kapasiteettia tulisi voida véahentaa ja ndin ollen laskea yllapidon kustannuksia.

Tiedonkeruujarjestelmdssa ja hankintatietovarannossa kayttajat tulee kyeta toden-
tamaan. Tiedonkeruujarjestelmassa voitaisiin alustavasti hyddyntaa Suomi.fi-val-
tuuksia hankintayksikoiden toimittaessa tietoja. Hankintatietovarannossa
kayttooikeusien hallinta tulisi olla sujuvaa ja toisaalta kdyttooikeuksien tulisi mah-
dollistaa rivitason suojaus.

Hankintatietovarannon tietoja tulee kyeta tarjoamaan erilaisten ohjelmointiraja-
pintojen kautta muille toimijoille. Toimijoiden oikeudet tietojen kayttdon eroavat
toisistaan, jonka vuoksi hankintatietovarantoon toteutettavien rajapintojen tulee

58 Tassa muistiossa maskaus-termilla tarkoitetaan kaikkia tiedonhallinnallisia riskien
minimointikeinoja, jotka liittyvat tietosisallon muokkaamiseen
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tarvittaessa kyeta tarjoamaan rivitason suojauksen mukaiset tiedot rajapinnan kayt-
tdjille. Rajapinnassa tulee kyeta tarjoamaan vain ne tiedot, joihin kayttajalla on
oikeus.

Julkinen ja julkaistavissa oleva osa tietomallista tarjottaisiin avoimesti verkkosivuilla
ja ohjelmointirajapintojen kautta. Julkinen raportointi voidaan toteuttaa erillisena
osana tietovarantoa. Raportointi on tdysin avointa eika siina edellyteta kayttdjalta
kirjautumista tai tunnistautumista. Ratkaisulle on keskeista, etta visualisoitu tieto-
sisdltd voidaan jakaa ymmarrettavassa muodossa rajaamattomalle maaralle kaytta-
jia kustannustehokkaasti.

Julkisen tietomallin mukaiset tiedot tulee tarjota myods ohjelmointirajapintojen
kautta. Tietoja tulee voida suodattaa ja rajata kayttajan toiveiden mukaisesti jo
hakuvaiheessa, jotta valtytaan suorituskykyhaasteilta. Rajapinnan kaytto ja tek-
ninen dokumentaatio tulee olla ymmarrettavaa. Toteutusvaiheessa tulee harkita
kayttajien toiveita kuunnellen, millaisella karkeustasolla tiedot olisivat haettavissa
rajapintojen kautta.

Ratkaisussa tulee olla edellytykset jakaa kustannuksia aiheutumisperusteella. Kuten
edelld todettiin, raportointi olisi avointa ja ndin ollen budjettirahoitteista, mutta
viranomaiskaytossa tulee olla valmius jakaa kustannuksia kdyton mukaan, mikali
hankintatietovarannon kayton paatettaisiin olevan maksullista.

5.1.6 Kustannukset

Hankintatietovarannon ja siihen liitdnndisten palveluiden kehittamisen aikaiset kus-
tannukset olisivat arviolta 6-8 miljoonaa euroa. Kehittamiskustannukset koostu-
vat hankintatietovarannon ja tiedonkeruujarjestelman suunnittelun ja kehittamisen
kustannuksista, tiedonkeruuprosessin suunnittelusta, kokeilusta ja toimeenpanosta,
nykyisen tutkihankintoja.fi-palvelun uudistamisesta ja palveluiden tietoturvan ja
tietosuojan varmistamisesta.

Jarjestelmien kehityskustannusten arvioinnin pohjana on kaytetty Valtiokonttorin
aiemmin toteuttamia tietojen kerdamiseen keskittyvia ratkaisuja: kuntien ja hyvin-
vointialueiden taloustietopalvelu ja RRP-jarjestelma. Tekniikoiltaan palvelut eroavat
toisistaan merkittavastikin, vaikkakin molemmat palvelut keradvat eri viranomais-
ten toimittamia tietoja, kuten hankintatietopalvelukin.
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Valtiokonttorin tehtavana on yllapitaa kuntien ja hyvinvointialueiden taloustieto-
palvelua, mihin kerattdvaa tietoa tuottavat kunnat, kuntayhtymat, kunnalliset liike-
laitokset ja vesihuollon taseyksikot seka hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat ja
hyvinvointialueiden liikelaitokset. Samassa yhteydessa Valtiokonttorin tehtavia ovat
my®s kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen rekisterinpito ja tietojen rapor-
tointi. Palvelun Valtiokonttorille kohdistuneet kehityskustannukset olivat yhteensa
noin 5,5 miljoonaa euroa vuosina 2016-2020. Toiminnaltaan palvelu vastaa monelta
osin hankintatietopalvelun yhteyteen perustettavaa tiedonkeruujarjestelmaa. Han-
kintatietopalvelun tiedonkeruujarjestelmaan tultaisiin raportoimaan vahemman
moninaisia tietosisaltdja kuin taloustietopalveluun, mutta toisaalta hankintatieto-
varantoon tietoja raportoivia hankintayksikoita olisi taloustietopalveluun raportoi-
via yksikoita enemman.

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelu kehitettiin osana Kuntatieto-
ohjelmaa, jonka kokonaiskustannukset olivat noin 10 miljoonaa euroa. Talous-
tietopalvelun lisdksi ohjelmasta rahoitettiin muun muassa tietojen toimittamisen
kokeiluista syntyneita kustannuksia. Vastaavat kokeilut olisivat ensiarvoisen tarkeita
my0s hankintatietopalvelun kehittamisessa, jotta tunnistetaan tietojen toimitta-
misessa ja kerddmisessa ilmenevat mahdolliset haasteet, ja 16ytaa niihin ratkai-
suja. Kuten Kuntatieto-ohjelmassakin, hankintatietopalvelun kehittamisessa tietoja
toimittavien hankintayksikoéiden koulutukseen ja viestintaan tulisi panostaa.

Valtiokonttorin Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (Recovery and
Resilience Plan, RRP) toimeenpanon seurantaan kehitetty RRP-jarjestelman kehitys-
kustannukset olivat vastaavasti 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2021 syyskuusta
vuoden 2023 marraskuuhun sijoittuneella ajalla. RRP-jarjestelmakehityksessa on
kaytetty aikataulu- ja kompleksisuussyista laajasti ostopalveluja alkuvaiheen koko-
naisuuden maarittelysta testaukseen, mika on osittain nostanut jarjestelman kehit-
tamisen kustannuksia.

Jarjestelmakehityskustannusten arvioinnissa kaytetyt esimerkkiratkaisut eivat [ahto-
kohtaisesti pida sisallaan kaikki tassa arviomuistiossa ehdotettuja toiminnallisuuk-
sia. Kummassakin ratkaisussa on toteutettu julkista raportointia ja kuntatalouden
tietopalvelussa on my&s hankintatietopalvelun tavoitetilan mukainen rajapinta-
toteutus, mutta hankintatietopalvelussa tietojen raportointiin tulee kiinnittaa eri-
tyista painoarvoa hallinnon avoimuuden ja hankintojen arvioinnin varmistamiseksi.
Lisaksi hankintatietovarantoon toteutettavat tietojen analysointiin liittyvat toimin-
nallisuudet vaativat panostuksia, joita esimerkkiratkaisuissa ei ole huomioitu.
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Kustannuksia arvioitaessa on huomattava, ettei mainituissa palveluissa kasitella tur-
vallisuusluokiteltuja tietoja. Turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittely asettaa tieto-
jarjestelmalle erilaisia vaatimuksia teknisille ominaisuuksille. Nama ominaisuudet
ovat kdytettavissa julkisissa pilvipalveluissa, mutta usein lisamaksusta. Mikali han-
kintatietovarannossa tullaan kasittelemaan turvallisuusluokiteltuja tietoja, tulee
nama lisakustannukset huomioida.

Edelld kdydyn arvioinnin perusteella hankintatietopalvelun tiedonkeruujarjestel-
man kehityskustannukset olisivat 4-6 miljoonaa euroa kerattavan tietosisallon
laajuudesta, hankintayksikoiden rajauksesta ja kerattavan tietosisallon sensitii-
visyyden tasosta riippuen. Itse hankintatietovarannon kehittamisen kustannuk-
set olisivat arviolta 1-3 miljoonaa euroa. Tutkihankintoja.fi-sivuston uudistaminen
aiheuttaisi oletettavasti muutaman sadan tuhannen euron kustannukset, riippuen
esimerkiksi avoimien rajapintojen maarasta.

On huomattava, ettda mainittuihin kustannuksiin liittyy epavarmuutta ja kustan-
nustasoon on my6ds mahdollista vaikuttaa tekemalla valintoja tarvittavista toimin-
nallisuuksista. Esimerkiksi hankintatietovarannon kehityskustannuksiin voidaan
vaikuttaa jonkin verran, minka vuoksi kustannuksia on vaikea arvioida tarkasti.
Mikali nahdaan, etta hankintatietovarannossa tehdaan merkittavissa maarin tyota
tietojen yhdenmukaistamiseksi, tulee toteutus olemaan kalliimpi. Toisaalta tal-
16in kerattava tieto olisi kdytettavampaa julkisten hankintojen arvioinnissa. Tieto-
jen yhdenmukaistamiseen ja mallinnukseen liittyvia toitda on mahdollista rajata pois
hankintatietovarannosta, mutta osa tasta tyosta siirtyy valillisesti hankintatietoja
kasittelevien viranomaisten toimintamenoista rahoitettavaksi, kun viranomaiset
pyrkivat analysoimaan aineistoja.

Hankintatietopalvelun yllapidon kustannukset koostuisivat henkil6stokuluista,
infrastruktuuri ja lisenssikustannuksista seka mahdollisista ostopalveluihin liittyvista
kustannuksista. Lisaksi ylldpitoon olisi varattava resursseja kerattavien tietosisalto-
jen muutosten aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. Kustannustasoa on pyritty
arvioimaan olemassa olevien tietovarantototeutusten avulla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun yllapidon ja jatkuvan kehit-
tamisen kustannukset olivat noin 2,7 miljoonaa euroa vuonna 2023. Kustannuk-
set kattavat palvelun yllapitoon kaytettavan virkatyon henkilostokustannukset,
tietojarjestelmakustannukset, yllapitoon ja kehitykseen tarvittavat ostopalvelut

ja tarvittavat lisenssimaksut. Ostopalveluiden kadytto ja henkildstokustannukset
muodostavat suurimman osan vuosittaisista yllapitokustannuksista. Kustannuk-
sia arvioitaessa on huomattava, etta tietopalvelun keraamat tiedot muuttuvat vuo-
sittain ja ndistd aiheutuvia muutoksia toteutetaan paaosin ostopalveluiden avulla.
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Palvelun yllapitamiseen ja tietojen keraamiseen tarvitaan merkittava maara virka-
tyota. Tietoja toimittavat organisaatiot tarvitsevat tukea tietojen toimittamiseksi

ja erilaisten tilanteiden ratkomiseksi. On oletettavaa, ettd vastaavaa toimintaa tul-
taisiin tekemdan myds hankintatietopalvelun osalta ja nain ollen henkildstokus-
tannusten olisivat samansuuntaisia. Yllapitoon liittyvien henkildstokustannusten
arvioinnissa on kuitenkin huomattava, etta hankintatietovarantoon kerattaisiin
huomattavasti vdhemman erilaisia tietokokonaisuuksia kuin kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden taloustietopalveluun. Hankintatietovarannon tietojarjestelmakustannuk-
set olisivat vahintaan vastaavat kuin taloustietopalvelulla, silla hankintayksikdiden
ostolaskutiedot muodostavat merkittavan maaran tietoa, jonka kasittelysta ja sailyt-
tamisesta syntyy kustannuksia.

RRP-jarjestelmaan liittyvat yllapitokustannukset ovat noin 185 000 euroa. Kustan-
nukset koostuvat tietojarjestelmakustannuksista, lisenssimaksuista, ostopalvelu-
kustannuksista ja yllapitoon liittyvasta virkatyosta. Yllapitokustannusten
merkittava ero kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun selittyy silla,
etta taloustietopalveluun kerattava tietosisaltdé on merkittavasti monipuolisem-
paa laajuudella, tietoja toimittavia organisaatioita on huomattavasti enemman ja
organisaatiot tarvitsevat tietojen toimittamiseen merkittavaa tukea. Lisaksi RRP-jar-
jestelmaan ei tarvitse tehda vuosittaisia muutoksia, kuten taloustietopalveluun,
vaan kerattavat tiedot ovat suhteellisen samoja yli ajan.

Hankintatietopalvelun yllapidon ja jatkuvan kehittamisen kustannuksia on viela
vaikea arvioida. Muistiossa kasitellyt esimerkkiratkaisut antavat suuntaa kustan-
nuksille. Hankintatietopalvelun kustannukset tulisivat olemaan merkittavasti
RRP-jarjestelmaa suurempia jo pelkastaan tarvittavan virkatyon aiheuttamien kus-
tannusten vuoksi. Toisaalta hankintatietovarannon on vaikea ndhda muodostavan
yllapidon kustannusten ndkdkulmasta aivan yhta suurta kokonaisuutta kuin kuntien
ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelu. On oletettavaa, ettd hankintatietopalve-
lun yllapidon kustannukset tulisivat asettumaan esimerkkikustannusten valiin, ollen
kuitenkin kokonaisuutena ldhempana taloustietopalvelua.
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5.2 Tietovarannon omistajuuden ja yllapidon
lainsaadannon vaatimukset

5.2.1 Perustettavaa tietovarantoa koskeva saantely

Yleista

Saantely koostuisi uudesta hankintatietovarantolaista seka tarvittavista muutoksista
mm. hankintalakiin seka Valtiokonttorista annettuun lakiin. Valtiokonttorille saadet-
taisiin uusi nimenomainen tehtava yllapitaa kansallista hankintatietovarantoa.
Tietovarantoon ja tietovarannon tietojen kasittelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin
myos mm. tiedonhallintalain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain seka julkisuuslain
saannoksia.

Uudessa hankintatietovarantolaissa saadettaisiin tietovarannon tavoitteesta ja
kayttotarkoituksesta seka tarvittavista madritelmista. Lailla sdadettaisiin tietovaran-
non sisallosta eli lailla maariteltdisiin tietoryhmittain ylatasoisesti tietovarantoon
tallennettavat tiedot seka velvoitettaisiin hankintayksikot luovuttamaan tarpeelli-
set tiedot Valtiokonttorille. Avoimessa tietopalvelussa julkaistavat tiedot maaraytyi-
sivat julkisuuslain nojalla. Valtiokonttori vastaisi tietovarantoon sisaltyvien salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta niiden saamiseen oikeutetuille viranomaisille.
Valtiokonttori sdaddettaisiin tietovarannon rekisterinpitajaksi. Lailla sdddettaisiin ase-
tuksenantovaltuudesta valtioneuvostolle antaa tarkempia saanndksia toimitetta-
vista hankintatiedoista. Lisdksi Valtiokonttorille annettaisiin maarayksenantovaltuus
koskien toimitettavien tietojen tietorakenteita seka tietojen toimittamisen menette-
lytapoja ja ajankohtia.

Tietovarannon kayttotarkoitus

Hankintatietovarannon kayttotarkoituksesta saddettdisiin uudessa hankintatieto-
varantolaissa. Hankintatietovarannon tarkoituksena olisi:

° mahdollistaa hankintatietojen tietoturvallinen ja keskitetty sahkdinen
kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen;

® parantaa hankintatietovarantolaissa maariteltyjen hankintatietojen
yhdenmukaisuutta seka tehostaa hallinnon toimintaa;

® tehostaa julkisia hankintoja seka edistaa oikeaan ja riittavaan tietoon
perustuvaa julkisten hankintojen kehittamista ja paatoksentekoa;

e parantaa edellytyksia Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtdvien
toteuttamiselle;
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® mahdollistaa kehitystoimien, lainsaadantdmuutosten ja julkisten
hankintojen vaikutusten arvioinnin, parhaiden kaytantojen levittamisen
ja vaarinkaytosten havaitsemisen; ja

e parantaa kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen julkisuutta seka
oman tuotannon ja ostopalveluiden vertailukelpoisuutta.

Viranomaiset voisivat kayttaa lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi tietovaran-
toon tallennettuja tietoja. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voitaisiin kayttaa
lisaksi julkisten hankintojen arvioinnissa, tilastoinnissa, seurannassa ja tutkimuk-
sessa. Hankintatietovaranto kokoaisi talla hetkelld hajanaisena olevia tietoja yhteen
paikkaan. Tietojen kokoaminen yhteen tietovarantoon parantaisi tietojen yhteen-
toimivuutta seka mahdollistaisi keskitettyjen kansallisten palveluiden rakentamisen.

Hankintatietovarantoon kootut tiedot mahdollistaisivat nykyista laajemman ja
laadukkaamman kansallisen hankintojen kehittamisessa kaytettavan tilastotiedon
muodostamisen. Hankintatietovaranto mahdollistaisi my&s kattavan nakyman julki-
siin hankintoihin avoimen tietopalvelun kautta ja mahdollistaisi yksittdisten hankin-
tojen yksityiskohtien tarkastelun.

Henkildtietojen toissijaisen kdyton huomioiminen

Tilanteissa, joissa hankinta-asiakirjojen mukana siirtyy henkilotietoja hankintatieto-
varantoon, on kyse henkildtietojen toissijaisesta kayttotarkoituksesta hankin-

nan toteuttamisen (ml. kilpailutus ja laskutus) ollessa ensisijainen kayttotarkoitus.
Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on kuitenkin mahdollista poiketa.

Kansallisesti voidaan saatda rajoituksia tietosuojaperiaatteisiin. Tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 4 kohdan saannokselld annetaan kansallisesti mahdollisuus poiketa
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta, silla edellytykselld, etta kansalli-

nen lainsdddantd muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman

ja oikeasuhteisen toimenpiteen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi. Tietovaranto toteuttaa muun muassa yleiseen julki-
seen etuun liittyvia tavoitteita (tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta), kokoamalla yhteen oikea-aikaiset ja riittdvat hankintatiedot, mm. julkisten
varojen kdyton tehostamisen ja tehokkaamman valvonnan mahdollistamiseksi, jul-
kisten hankintojen kehittamiseksi seka politiikkatoimien suuntaamiseksi. Tietova-
ranto toteuttaa yleiseen etuun liittyvia tavoitteita myos toteuttamalla tietovarannon
tietoja kdyttaville viranomaisille tietopohjan lakisaateisten valvonta- ja muiden teh-
tavien hoitamiseksi.
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Lisdksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta tulee |6ytya tiedon kasittelylle kasittely-
peruste. Tietojen kasittely tietovarannossa perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan kasittely on lainmukaista, kun kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Viranomaiset saisivat kayttaa niille laissa sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi valt-
tamattomia tietovarantoon sisaltyvia tietoja. Keskeisia tiedon kayttajia olisivat

mm. valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Oikeuskanslerinvirasto, kunnat, hyvinvointialueet
ja Tilastokeskus. Tyhjentdvaa listausta viranomaisista ei laadittaisi, koska viranomai-
sen tiedonsaantioikeus maaraytyisi kyseista viranomaista koskevan lainsadadannon
ja sille saddettyjen tehtavien mukaan. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voitai-
siin kayttaa mm. julkisten hankintojen kehittamisessa, seurannassa, valvonnassa ja
tilastoinnissa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta tulee 10ytya henkilotiedon kasittelylle kasittely-
peruste. Valtiokonttori tekisi lakisdateiseen tietojenkasittelyvelvoitteeseensa perus-
tuen harkinnan siitd, onko henkilotietoja pyytavalla viranomaisella kasittelyperuste,
ja siten oikeus saada henkil6tiedot.

Tietovarantoon tallennettavien tietojen maarittely

Hankintatietovarantoon tallennettavat tietosisall6t maariteltdisiin uudessa hankin-
tatietovarantolaissa seka sen nojalla mahdollisesti annettavalla valtioneuvoston
asetuksella seka Valtiokonttorin maarayksella. Tietosisallot olisivat tietoja hankinta-
yksikoiden tekemista julkisista hankinnoista, ostolaskutietoja seka julkisyhteisojen
kirjanpitotiedot.

Arviomuistiota laadittaessa on pyritty alustavasti kartoittamaan, mitka julkisiin han-
kintoihin liittyvat tiedot ovat sellaisia, etta niiden kera@aminen olisi viranomaisten
tietotarpeiden osalta tarkoituksenmukaisia ja toteuttaisivat myos kayttotarkoitus-
sidonnaisuuden periaatetta.

Arviomuistiossa ehdotettavat alustavat tietosisallot perustuvat esivalmistelun
yhteydessa kartoitettuihin viranomaisten ja muiden tahojen esittamiin tietotar-
peisiin. Tarkeaksi esivalmistelun yhteydessa on katsottu myds, etta samaan julki-
seen hankintaan liittyvat eri tiedot olisivat yhdisteltavissa keskenaan esimerkiksi
kilpailutustunnisteen avulla. Tietojen tallentamis- ja toimittamisvelvoitteista seka
voimaantulon ajankohdasta ja siirtymaajoista saddettadisiin lailla erikseen.
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Uudessa hankintatietovarantolaissa maariteltdisiin tietoryhmittdin ne tietosisallot,
jotka hankintatietovarantoon tulee toimittaa, seka saddettaisiin hankintayksikoi-
den velvollisuudesta toimittaa tietosisallot. Tietosisallot voisivat alustavan arvion
mukaan olla seuraavat:

e Kilpailutussuunnitelmat (Hilma)

® Ennakkoilmoitukset (EU-kynnysarvot ylittavista hankinnoista, Hilma)

e Suorahankinta-ilmoitukset (Hilma)

e Hankintailmoitusten osalta (Hilma) tarjouspyyntoon liittyvat tiedot,
kuten ostajaorganisaatio, kilpailutettava tuote ja alustava sopimuskausi

e Tietoja tarjouspyynnoiltd, (esim. vertailuperusteet)

* Tietoja tarjouksilta (esimerkiksi tarjoajan nimi ja y-tunnus, vertailuhinta)

e Jalki-ilmoitukset (kansalliset ja EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat)

® Metatietoja sopimuksilta

e Julkisyhteisojen ostolaskut

Valtion virastojen ja laitosten kirjanpitotiedot seka kuntatalouden tietopalveluun
(kunnat, yhtymat, HVA:t) keratyt kirjanpitotiedot.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tassa tarkoitetut kirjanpitotiedot toimitetaan kunta-
lain ja hyvinvointialuelain nojalla kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalve-
luun, josta ne olisi saatavissa hankintatietovarantoon.

Arviomuistiossa tarpeellisiksi kerattaviksi tiedoiksi hankintasopimusten osalta on
katso seuraavat tiedot: laskulla kdytettava sopimusnumero, kilpailutustunniste,
sopimusosapuolet, kohde, kohteen CPV-koodi, sopimuksen arvo, sopimuksen kesto,
mahdollisuudet optiokausille ja kategorinen tieto toimittajan mahdollisesti anta-
mista pakote- ja kartellivakuutuksista.

Hankintayksikdiden ostolaskujen osalta tarpeellisiksi arvioituja tietoja ovat muun
muassa ostajaorganisaation tiedot seka laskulla olevat tiedot toimittajasta, laskun
pdivamaara, laskun summa, toimittajan tuotekoodi, kilpailutustunnus seka organi-
saation sisainen sopimusnumero.

Esiselvityksen yhteydessa on lisaksi katsottu tarpeelliseksi, etta hankintayksikot
tulisi velvoittaa lisadmaan hankintailmoitukset fi-palvelussa syntyva yhtendinen
kilpailutustunniste kaikkien hankintalain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen
hankintailmoituksille, tarjouspyynndille, sopimuksille, ostolaskuille sekd mahdol-
lisesti muille erikseen maariteltaville asiakirjoille tietojen yhdistdmisen mahdol-
listamiseksi. Tama tulisi toteuttaa sadntelyn keinoin tai teknisin toimin. Lisaksi
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hankintayksikot tulisi velvoittaa ottamaan kayttéon ostolaskujen turvallisuusluokit-
telun mahdollistava SC-koodisto ja lisddmaan turvallisuusluokitusta vastaava koodi
ostolaskuille.

Lailla saadettaisiin asetuksenantovaltuus, jonka nojalla tietovarantoon tallennet-
tavien tietojen toimittamistavasta ja tietosisaltdjen tarkemmista yksityiskohdista
voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtiokonttorille voitaisiin
sdatdaa maarayksenantovaltuus koskien mm. toimitettavien tietojen tietorakenteita
seka tietojen toimittamisen menettelytapoja ja ajankohtia.

Hankintailmoituksista saadetaan hankintalain 7 luvussa (Velvollisuus ilmoittaa han-
kinnoista ja hankintamenettely). Arviomuistiossa esitetaan, etta hankintailmoitus-
ten osalta tarvittavat muutokset tehtaisiin saadéosmuutoksina hankintalain 7 lukuun
tai teknisena toteutuksena hankintalain 59 §:ssa tarkoitettuihin vakiolomakkeisiin.

Osa tiedoista voisi sisdltdaa henkilotietoja. Tasmalliset hankintatietovarannon tieto-
sisallot madritelladan myohemman lainsdadadantéhankkeen yhteydessa. Esimer-

kiksi toiminimi voi sisdltda henkilon etu- ja sukunimen. Taman osalta esiselvityksen
yhteydessa on arvioitu, ettd oikeudesta henkilon nimitiedon sisaltavan toiminimen
julkaisemiseen tietovarannossa tulisi sadtaa uudessa hankintatietovarantolaissa.

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tietojen toimittamisesta hankintatietovarantoon on tarkoituksenmukaista saataa
velvoittavasti, jotta tiedot saadaan tietovarantoon kattavasti.

Esiselvitysvaiheessa on arvioitu, ettd tietovarannon mahdollisimman laaja kattavuus
olisi yhteydessa silla saavutettaviin hyotyihin. Toisaalta joihinkin hankintayksikdiden
hankintoihin tai hankintoihin liittyviin asiakirjoihin liittyy esimerkiksi julkisuuslain
24 §:std johtuva salassapitoperuste. Siten on arvioitu, etta tietojen toimittamis-
velvollisuus koskisi lahtokohtaisesti hankintalain 5 §:ssa tarkoitettuja hankinta-
yksikoita (mm. valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelaitokset
seka julkisoikeudelliset laitokset). Tietovarannon soveltamisalan ulkopuolelle rajat-
taisiin turvallisuusluokitteluasetuksen (1101/2019) mukaiset TL I, TL Il ja TL Il -asia-
kirjat. TL IV -asiakirjoja tultaisiin mahdollisesti kasittelemaan ja sadilyttamaan,
kuitenkin siten, ettd kasautumisvaikutuksen kautta tiedoista ei muodostu korkeam-
man turvallisuusluokan aineistoa.

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuo-

dosta ja hallinnosta saddetaan kirkkolaissa (1054/1993). Hankintatoimi kuuluu kir-
kon hallintoon ja siten hankintalainsaddannon soveltamisesta evankelis-luterilaisen
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kirkon toimintaan tulee saataa ensisijaisesti kirkkolaissa. Hankintatietovarantoa kos-
kevassa laissa sdadettaisiin osaltaan hankintayksikdiden velvoitteista seka menet-
telyllisista seikoista, minka vuoksi se kuuluisi hankintalain tavoin kirkkolain alaan,
josta evankelis-luterilaisen kirkon toiminnan osalta tulisi sdataa ensisijaisesti kirkko-
laissa. Ortodoksisella kirkkokunnalla ei ole itsenaista lainsaadannollista asemaa,
joten ehdotettava tietovarantolaki koskisi ortodoksista kirkkoa sellaisenaan, jos
ortodoksinen kirkko saddetaan kuuluvaksi soveltamisalaan.

Lausunnonantajia pyydetdan nimenomaisesti esittamaan nakemyksiaan siita, onko
joitakin hankintayksikoita tai tiettyja hankintoja, jotka tulisi rajata tulevan saantelyn
ulkopuolelle.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkilGtietojen kasittelya koskevat periaatteet ja
erityisesti tietojen tasmallisyytta ja eheytta koskevat edellytykset velvoittavat kaik-
kia rekisterinpitajia. Hankintayksikot ovat rekisterinpitdjia omissa rekistereissaan.
Rekisterinpitajalla on nimenomainen velvollisuus osoittaa, etta ndita periaatteita on
noudatettu sen rekisterinpidossa.

Tietojen luovuttamiselle hankintatietovarantoon tulee henkil6tietojen osalta olla
oikeusperusta, kun hankintayksikot luovuttavat tietoja Valtiokonttorille. Henkil 6-
tietojen osalta kasittelyperuste toimisi henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuuden
arviointiperusteena. Taman osalta saantelyn tarkoituksena on luoda hankintayk-
sikoille ja Valtiokonttorille tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukainen
henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste. Tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista
saatelyliikkumavaraa kdytettaisiin, kun saddettaisiin henkilotietojen luovuttami-
sesta hankintatietovarantoon.

Saantely toteuttaisi tietosuoja-asetuksessa edellytetyt yleisen edun ja oikeasuhtai-
suuden vaatimukset. Luovutettavat tiedot olisivat perdisin hankintayksildiden tieto-,
asianhallinta- tai sopimuksenhallintajarjestelmistd. Hankintayksikot kayttavat kysei-
sid jarjestelmia osana omaa toimintaansa. Tietojen alkuperdinen kasittelyperuste

on lahtokohtaisesti lakisdateinen velvoite. Tietojen luovutustarkoitus liittyy uudessa
hankintatietovarantolaissa saddettavaan tietojenluovuttamisvelvoitteeseen seka
siten hankintatietovarannon tarkoitukseen tehostaa julkisten hankintojen valvon-
taa seka tarjota kattavat tiedot julkisista hankinnoissa. Siten uusi saantely toteuttaisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun yleisen edun toteutumista ja
tayttaisi samalla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan vaatimukset kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden seka oikeasuhtaisuuden periaatteiden toteutumisesta.
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Avoin tietopalvelu

Hankintatietopalvelussa olisi avoin tietopalvelu. Avoimessa tietopalvelussa voitai-
siin ndyttaa hankintatietovarannon sisaltamia julkaistavissa olevia eli julkisuuslain
mukaan julkisia tietosisaltoja. Henkilotietoja olisi mahdollista hakea avoimen tieto-
palvelun kautta vain yksittdisina hakuina.

Avoin tietopalvelu kokoaisi ja jakaisi saavutettavassa muodossa tietoa julkisista
hankinnoista. Palvelussa jokainen paasisi vapaasti ja maksutta tarkastelemaan
hankintatietovarannon avoimia tietoja. Palvelu parantaisi julkisia hankintoja koske-
van tiedon I6ytymista seka parantaisi mahdollisuuksia tarkastella julkisten varojen
kayttod. Avoimeen tietopalveluun sovellettaisiin digitaalisten palveluiden tarjoami-
sesta annettua lakia (2019/306, jéljempana digipalvelulaki), jonka mukaan palvelun
tulisi olla saavutettava kaikille.

Digipalvelulaki velvoittaa julkista sektoria noudattamaan saavutettavuusvaati-
muksia (saavutettavuusvaatimukset.fi) verkkopalveluiden ja mobiilisovellusten
suunnittelussa ja toteutuksessa. Lain mukaan kaikilla tulee olla tasavertaiset mah-
dollisuudet kayttaa digitaalisia palveluja. Lisaksi tulee huomioida palvelun kdytetta-
vyys erilaisilla apuvalineilld, kuten ruudunlukija- ja puheohjausohjelmilla. Palvelun
tulisi toimia hyvin erilaisilla paatelaitteilla, kuten mobiililaitteilla. Mobiilioptimoitu
palvelu mukautuu eri ndyttokokojen ja resoluutioiden mukaan ja tarjoaa hyvan ja
saavutettavan kayttokokemuksen mobiililaitteilla. Palvelun mobiiliversiossa tulee
my0s huomioida saavutettavuusvaatimukset.

Palvelun suunnittelussa ja toteutuksessa on lisdksi huomioitava suomen- ja ruotsin-
kielisten kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen kielilain (423/2003) edel-
lyttamalla tavalla. Palvelu olisi tuotettava vahintadan suomeksi ja ruotsiksi. Palvelu
olisi hyodyllista toteuttaa myds englanniksi, silla palvelun kautta halutaan tarjota
tietoa myo6s kansainvalisille toimijoille.

Salassa pidettavat hankinnat eivat sisally julkisesti raportoitavaan tietosisaltoon.
Ratkaisussa tulee olla edellytykset tunnistaa ja rajata sellaiset tietosisallot, joita

ei voida julkaista avoimeksi. Tunnistamisessa voidaan hyodyntaa tietojen kerda-
misen aikana muodostettuja tunnistemerkintdja. Valtiokonttori vastaisi siitd, etta
avoimessa tietopalvelussa ndytetdan vain ne tiedot, jotka ovat julkisuuslain nojalla
julkisia.

Tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisterista saadetaan julkisuuslain
16 §:n 3 momentissa, joka ei mahdollista sindnsa julkisten henkil6tietojen julkai-
semista hankintatietovarannon internetpohjaisessa palvelussa kaikkien saata-
ville, koska tdssa on kysymys tietojen luovuttamisesta sahkoisessa muodossa seka
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sellaisesta henkilotietojen luovutuksesta, jonka osalta rekisterinpitdjalla (Valtio-
konttorilla) ei ole mahdollisuutta varmistua, onko luovutuksensaajalla henki-
I6tietolainsaadanndn mukainen oikeus kayttaa tietoja. Viranomainen voi vieda
henkilorekisteriinsa sisaltyvat henkildtiedot internetiin ainoastaan silloin, kun tallai-
selle henkil6tietojen kasittelylle on laissa sdadetty yksiselitteinen peruste.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista mahdollisena
toteuttaa perustuslain puitteissa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan
takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perus-
teet (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan
yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta on kuitenkin olennaista, etta
tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina
massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisina hakuina (PeVL 2/2017 vp,
PeVL 32/2008 vp). Tallaista rajausta pidettiin edellytyksena lakiehdotuksen kasit-
telemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa arvioitaessa varsin laajan
terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja sisdltavan tietopalvelun luomisen
mahdollistavaa esitysta (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Yksittdisina hakuina pidettiin kui-
tenkin muun muassa hakuja, joissa hakuperusteena kaytettiin valtionavustuksen
saajan nimed, valtionavustushaun nime3, valtionapuviranomaisen nimea taikka
valtionavustuksen kayttotarkoitusta tai myontamisvuotta (PeVL 43/2022 vp s. 4).
Perustuslakivaliokunta katsoi massahakujen olevan mahdollisia silloin, kun niiden
salliminen oli sdantelyn tavoitteen kannalta perustelua, kun otettiin huomioon
saantelyn tarkoitus seka siihen kytkeytyva julkaistavien tietojen julkiseen toimin-
taan ja julkiseen vallankayttoon liittyva sisaltd (PeVL 86/2022 vp s.5).

Hankintatietovarannon tietojen julkaiseminen internetissa julkisena tietopalveluna
edellyttaisi poikkeuksen saatamista julkisuuslain 16 §:n 3 momentin saantelyyn, silla
mainittu saannos ei mahdollista henkilotietojen julkaisemista internetpohjaisessa
palvelussa kaikkien saataville. Taman osalta tulisi hankintatietovarannon osalta
saataa ainakin oikeudesta julkaista avoimessa tietopalvelussa yritysten nimet, jotka
voivat sisdltaa joissakin tapauksessa esimerkiksi tiedon henkilon nimesta. Esimer-
kiksi toiminimeen Tmi Etunimi Sukunimi sisaltama tieto tulisi voida julkaista avoi-
messa tietopalvelussa, eikd massahakuja taman osalta rajoitettaisi.

Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tietojen antamista yleisélle katselu-
yhteytena toteutettuna tietopalveluna saddetdan erikseen. Tiedonhallintalain saan-
nds on informatiivinen yleinen viittaussaannods, jonka tarkoituksena on selventaa,
ettd tietojen luovuttamisesta muulla tavalla sahkoisesti on saddetty erikseen muun
muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Pykalan perus-
teella viranomainen ei voisi esimerkiksi avata tietoverkkoon yleisia tietopalveluja
viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkilotietoja sisaltaviin tietoaineistoihin,
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vaan tasta tulisi sdataa erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokunta on eri yhteyk-
sissa henkilotietojen suojaa koskien edellyttanyt (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp,
PeVL 32/2008 vp). Talta osin hankintatietovarantolaissa tulisi saataa, etta sen esta-
mattd, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §&:n
3 momentissa saddetddn, avoimesta tietopalvelusta saadaan luovuttaa henkilo-
tietoja yleisesti saataville.

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Laissa hankintatietovarannosta tulisi olla saannds julkisuuslain ja tiedonhallinta-
lain soveltamisesta hankintatietovarantoon silta osin kuin laissa ei toisin saadet-
taisi. Julkisuuslain julkisuusperiaate huomioon ottaen julkisiin tietoihin, jotka eivat
ole henkildtietoja, ei liity suojan tarvetta. Julkisuuslain mukaan salassa pidettavien
tietojen saanti edellyttdd nimenomaista lain sddnndsta tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen.

Valtiokonttori olisi toimivaltainen viranomainen luovuttamaan hankintatieto-
varantoon kerattyja tietoja edelleen sellaisille viranomaisille, joilla on tietoon
lakisaateinen oikeus. Taman lisaksi tutkijoilla olisi oikeus saada tietoja hankinta-
tietovarannosta tutkimuslupamenettelyn kautta. Valtiokonttori voisi mydntaa tut-
kimusluvan. Laissa saadettaisiin tietyille viranomaisille nimenomainen oikeus
tiedonsaantiin salassapitosaannosten estamatta lakisaateisten tehtavien hoitami-
seksi valttamattomien tietojen osalta. Laissa ei kuitenkaan lueteltaisi viranomaisia
tyhjentavasti, vaan muiden viranomaisen tiedonsaantioikeus maaraytyisi kyseista
viranomaista koskevan lainsaddannon ja sille sdadettyjen tehtavien mukaan. Viran-
omaisnakymat tietovarannossa vaihtelisivat sen mukaan, mihin tietoon kullakin
viranomaisella on oikeus.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estaimatta koskevaa sadntelya perustuslain 10 §&:n

1 momentissa saddetyn yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnit-
tanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaanti-
oikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin”,
jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas
tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttaa
vaatimus "tietojen valttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Hankintatietovarannon sisal-
tamien henkil6tietojen antaminen olisi sidottu lakisaateisten tehtavien ja velvolli-
suuksien suorittamiseen ja valttamattomyyteen.
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Selvyyden vuoksi saddettaisiin erikseen, etta salassa pidettdvia tietoja voitaisiin
luovuttaa tietovarannosta vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saami-
seen laissa erikseen nimenomaisesti saadetaan. Perustuslakivaliokunta on lausunto-
kdaytannossadn katsonut (kts. esim. PeVL 48/2018 vp) etta salassapitosadanndsten
edelle menevadssa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siita, etta
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja
intressit, joita tietoja hallussaan pitavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapito-
velvollisuudella suojataan.

Esiselvitysvaiheessa on arvioitu, etta viranomaiset voisivat saada Valtiokonttorin
yllapitamasta palvelusta tietoja rajapintojen kautta. Valtiokonttori voisi avata raja-
pinnan sellaiselle viranomaiselle, jolla lain nojalla olisi oikeus kasitella tietoja.
Viranomaisen olisi tietoja pyytaessaan ilmoitettava Valtiokonttorille tietojen kaytto-
tarkoitus ja muut tiedon luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset sei-
kat seka selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Hankintatietovarannon tietoja voitaisiin luovuttaa myos tieteellista tai muuta tutki-
musta varten siten kuin tietosuoja-asetuksessa (89 artikla), tietosuojalaissa (4.1 § 3)
kohta) ja julkisuuslaissa (28.1 §) sadadetdan. Yleensa tama edellyttaa sita, etta tieto-
jen kasittely perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan, tutkimuksella on
vastuuhenkild tai siitd vastaava ryhma ja henkil6tietoja kdytetaan ja luovutetaan
vain tieteellista tutkimusta taikka muuta yhteensopivaa tarkoitusta varten seka
muutoinkin toimitaan niin, etta tiettya henkil6a koskevat tiedot eivat paljastu ulko-
puolisille. Tietojen antamista varten Valtiokonttorin tulisi antaa tutkimuslupa. My&s
tiedostoluovutukset olisivat mahdollisia tutkimusta varten.

Viranomaisille tapahtuvaan tiedonluovutukseen sovellettaisiin tiedonhallintalain
22 §:aa. Muille kuin viranomaisille kohdistuvaan tiedonluovutukseen sovellettai-
siin tiedonhallintalain 24 §:3a. Teknista rajapintaa avattaessa Valtiokonttori varmis-
taisi, ettd tiedonhallintalain 22 ja 24 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat ja etta
tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa saddettyja
velvollisuuksia. Valtiokonttori vastaisi my0s siita, etta tietojen luovutukset olisivat
lainmukaisia.

Henkilotietojen kasittely ja tietosuojavaatimukset

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan henkil6tiedon maaritelman mukaan hen-
kilotiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luon-
nolliseen henkil66n liittyvia tietoja; tunnistettavissa olevana pidetdan luonnollista
henkil6d, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen,
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kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden
tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykki-
sen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Koska maaritelma on laaja, on hankintatiedon kasittelyssa lahdettava siita olet-
tamasta, etta tietovarantoon tullaan tallentamaan henkil6tietoja. Tallennettavien
tietojen seassa voi olla seka suoraan etta epasuoraan tunnistettavissa olevaa hen-
kilotietoa. On my6s mahdollista, ettd osa tallennettavasta henkilotiedosta ei alussa
ole henkilGtietoa, mutta muuttuu sellaiseksi, kun tietovarannon tietosisaltoja
laajennetaan tai muualle syntyy uutta tietoa, jota voidaan yhdistaa hankintatieto-
varannon tietoihin.

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilotietojen kasit-
telystd, kansallinen erityislainsadadantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus
nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansallista
saantelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Henkil6tiedoista on erotettava yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maaritel-
Iyt erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot, jotka perustuslakivalio-
kunta on madritellyt valtiosadntdoikeudellisesti arkaluontoisiksi henkilotiedoiksi.
Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvina tietoina on pidettava tietoja, joista ilme-
nee henkilon etninen alkupera, poliittinen mielipide, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus, ammattiliiton jasenyys, henkilon terveytta koskeva tieto tai seksuaalista
suuntautumista koskeva tieto. Lisdksi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen kasittelyna on pidettava geneettisten tai biometristen tietojen kasittelya henki-
16N yksiselitteista tunnistamista varten.

Koska yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklaa on luettava yhdessa samaisen ase-
tuksen 4 artiklan henkil6tietomaarittelyn kanssa, erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvina tietoina on pidettava myos tietoja, jotka epdsuorasti paljastavat yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa listatut asiat. Tasta voidaan esimerkkina mainita
kuntien vammaispalveluihin kayttamat varat tilanteessa, jossa kunnassa on vain
yksittdisia toimintarajoitteisia erityisryhmiin kuuluvia kuntalaisia. Talléin kustannuk-
sista on mahdollista paatella asioita koskien kyseisten kuntalaisten terveytta. Tallai-
nen tilanne on realisoitunut Valtiokonttorin kerddamissa kuntien, kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden palveluluokittaisissa taloustiedoissa.

Erityisten henkilotietoryhmien kasittely on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaan lahtokohtaisesti kiellettya. Kansallisen tietosuojalain (1050/2018) 6 §:ssa
on saddetty erityisten henkil6tietoryhmien henkil6tietojen kasittelyn poikkeuksista.
Pykaldn 1 momentin 2 kohdan perusteella henkilGtietoja voi kasitella silloin, kun
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siitd on saddetty laissa tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpitdjalle laissa saade-
tysta tehtavasta. Taman lisdksi samaisen pykdlan 2 momentissa rekisterinpitdja
velvoitetaan toteuttamaan asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien suojaamiseksi. Kasittelyyn sovellettavia suojatoimia olisi arvioitava tar-
kemmin jatkovalmistelussa.

Hankintatietovarannon jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota myds kasautu-
misvaikutukseen, koska hankintatietovarantoon kerataan suuria tietomaaria.

Julkisuuslakiin ja turvaluokitteluasetukseen liittyvia nakokohtia

Tiedonhallintalain 13.3 §:n mukaan viranomaisen on suunniteltava tietojarjestel-
mat, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva tietojenkasittely siten, etta
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa. Tietovarannon suunnittelussa on
otettava huomioon hyvan julkisuus- ja salassapitorakenteen vaatimukset siten, etta
tietovarannossa olevien tietojen tietorakenteet suunnitellaan siten, etta salassa
pidettavat tiedot on erotettavissa julkisista tiedoista. Hyvan julkisuus- ja salassapito-
rakenteen huomioimisella tietovarannon suunnittelussa helpotetaan kayttéoikeuk-
sien madrittelya seka erilaisten tietokokonaisuuksien kasittelyohjeiden laatimista.

Hyvan julkisuus- ja salassapitorakenteen noudattaminen tarkoittaa my®os sita,

etta salassapitosadannoksia tulee tulkita suppeasti ja etta salassapito kohdistetaan
nimenomaisesti salassa pidettavaan tietoon. Tietovarannon kontekstissa se tar-
koittaa muun muassa sitd, ettd salassa pidettavyyden tulee kohdistua ennemmin
tietoyksikkd6n kuin kokonaiseen asiakirjaan tai tietoyksikkdjoukkoon. Viranomai-
sen tulee toteuttaa hyvaa julkisuus- ja salassapitorakennetta tietovarannoissa ja
asiakirjarekistereissa my0s siten, ettd ndista on mahdollista muodostaa nakymia tai
tiedon irrotusta eri kayttotarkoituksia varten.

Tiedonhallintalain 13 §:n ja julkisuuslain 25 §:n saanndsten perusteella tietovaran-
toon luovutettavien tietojen tulee sisaltaa kaikki tarvittavat salassa pitoa koskevat
merkinnat. Merkintdjen on myo6s vastattava luovutettavan tiedon todellista sisaltoa,
joten tietoja ei tule leimata salaisiksi esim. asiakirjaryhmittain tai jollain muulla epa-
tarkalla perusteella.?®

Salassapitomerkintdjen lisaksi on huomioitava tiedonhallintalain 18 §:n tarkoitta-
mat turvallisuusluokkaa koskevat merkinnat. Turvallisuusluokittelu koskee ainoas-
taan valtion viranomaisia, mika kay ilmi tiedonhallintalain 18.1 §:n sanamuodosta.

59 Apulaisoikeuskansleri 1493/1/2010, 12.3.2012
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Turvallisuusluokkaa koskevat merkinnat on tarkoitettu informatiivisiksi eika niita
ole julkisuuslaissa tarkoitettu perustamaan salassapitovelvollisuutta julkisuuslain
mukaisia tietopyyntoja kasiteltaessa (PeVL 73/2018 5.7).

Turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva
tieto on salassa pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisaltyvan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa maan-
puolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille suhteille, rikosten
torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle. Turvallisuus-
luokittelu ei siten perustu yksistdaan salassapitosaannokseen, vaan on erikseen
arvioitava, sisaltaako asiakirja sellaisia tietoja, jotka edella mainittujen salassapito-
perusteiden lisdksi voivat aiheuttaa 18 §:ssa tarkoitettua vahinkoa.

Turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtavista merkin-
ndista ja turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn liittyvista tietoturvalli-
suustoimenpiteista saadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa asiakirjojen
turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019).

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Vastuu tietojen sdilytysaikojen maarittelysta on tiedonhallintayksikolla. Sdilytysajat
maarittaa tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 nojalla tiedonhallintayksikossa toimi-
valtainen rekisterinpitdja tai toissijaisesti arkistolain (831/1994) perusteella arkiston-
muodostuksesta vastaava viranomainen. Tiedonhallintayksikko voi hyodyntaa
sdilytysaikojen maarittelyssa lainsaadannon lisdksi suosituksia ja oman alan tai orga-
nisaation ohjeistuksia.

Henkiltietojen sdilyttamista koskevat yleiset sddannokset on sadadetty EU:n yleisessa
tietosuoja-asetuksessa, joka edellyttad henkilotietojen sdilytysajan tai sailytysajan
madrittamiskriteerien maarittelya, jotta voidaan varmistaa, ettei henkilotietoja sai-
lyteta pidempaan kuin on tarpeen. Silta osin kuin tietosuoja-asetus ei tule sovel-
lettavaksi, arkistonmuodostaja madrittelee arkistolain 8 §:n mukaisesti asiakirjojen
sdilytysajat ja -tavat, ja pitaa niista ylla arkistonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjo-
jen sdilytysaikoja maarattaessa on otettava huomioon, mita niista on erikseen saa-
detty tai maaratty.

Tietoaineistojen sailytystarpeen maarittdmisesta on saddetty myos tiedonhallin-

talain 21 &:ssd. Saannodksen mukaan, jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sailytys-
ajasta ei ole sdddetty laissa, sdilytysaikoja maaritettdessa on otettava huomioon
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muun muassa tietoaineiston alkuperaisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeelli-
suus viranomaisen toiminnassa ja luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen,
oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen.

Tiedonhallintalautakunta on suosituksessaan tietoaineistojen sdilytysajoista
(Suositus tietoaineistojen sdilytysajasta ja toimenpiteista sdilytysajan paatyttya,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:77) suositellut hankintatoimen tietojen
sdilytysajaksi 10 vuotta, jota myos tassa yhteydessa pidetdan tarkoituksenmukai-
sena sdilytysaikana. HenkilGtietojen sailytysajan maarittelya koskevaan kysymyk-
seen tulee palata jatkovalmistelun yhteydessa.

Sailytysajan paattymisen jdlkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipy-
matta tietoturvallisella tavalla.

Valtiokonttorille syntyvan lokitietorekisterin tietoja sailytettaisiin viisi vuotta niiden
syntymisesta. Intressi lokirekisteritietojen sailyttamiseen kestda niin kauan kuin
suojattavan oikeushyvan haltijalla on mahdollisuus esittda oikeudellisia vaatimuksia
luvattoman henkilotietojen kasittelyn takia. Vaatimukset ovat rikos- tai vahingon-
korvausoikeudellisia ja henkilrekisteririkos vanhenee 2 vuodessa ja virkarikoksena
5 vuodessa.

Tietovarannon rekisterinpitaja

Ehdotettavalla uudella hankintatietovarantolailla sdadettaisiin, etta Valtiokonttori
on hankintatietovarannon rekisterinpitdja seka luovutuslokirekisterin lokitieto-
jen sdilytyspalvelun ja omaan toimintaansa liittyvien kayttolokien rekisterinpitdja.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan perusteella rekis-
terinpitdja maaraa tietojen kasittelyn tarkoituksista ja keinoista. Tilanteessa, jossa
kasittely perustuu lakiin, tulee kasittelyn tarkoitus suoraan laista. Hankintatieto-
varannon osalta kasittelyn tarkoituksena olisi toteuttaa lakisdateista tehtavaa ylla-
pitda hankintatietovarantoa.

Hankintayksikot ovat rekisterinpitdjia ja kantavat rekisterinpitdjan vastuun omaa
tarkoitustaan varten tapahtuvasta henkil6tietojen kasittelysta. Hankintatieto-
varannossa on kysymys omasta, erillisesta rekisterista. Hankintayksikot eivat
osallistu hankintatietovarannon osalta henkildtietojen kasittelyn tarkoitusten ja kei-
nojen madrittamiseen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa edellytetylla tavalla.

Hankintatietovarannossa Valtiokonttori maarittelisi tietojen kasittelyn tarkoi-

tukset ja keinot silta osin kuin kysymys on tietojen kerddmisesta hankintatieto-
varantoon ja tietojen julkaisemisesta. Valtiokonttori vastaisi tietosuoja-asetuksen
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mukaisesti hankintatietovarannon kayttoonottamisesta, yleisesta toiminnasta seka
teknisesta kayttoyhteydesta tietojen tallentamista, kasittelya ja luovutusta var-

ten. Valtiokonttori vastaisi myds tietovarannon kaytettavyydestd, eheydesta, muut-
tumattomuudesta seka suojaamisesta ja sdilyttamisesta. Valtiokonttorin vastuulla
olisi hankintatietovarannon tietojarjestelmakuvaukset, tietosuoja-asetuksen mukai-
set vaikutusarviot, tietoturvaloukkauksia koskeva ilmoitusvelvollisuus seka muut
tietosuoja-asetuksen mukaisesti rekisterinpitdjalle kuuluvat kdytannon toimen-
piteet. Valtiokonttori vastaisi tietovarannosta tapahtuvan tietojen luovutuksen lain-
mukaisuudesta ja ohjelmointirajapintojen avaamisen edellytysten tutkimisesta.
Valtiokonttori vastaisi 15 ja 18 artikloiden mukaisista rekisterdidyn oikeuksista
paasta tietoihin ja rajoittaa kasittelya seka 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta seka muista rekisterinpitajan velvollisuuksista.

Hankintatietovarannon tietojen kasittelytoimet, kasittelyn tarkoitukset, kasittelyn
keinot ja rekisteroityjen oikeudet kuvattaisiin tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artik-
lan mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi Valtiokonttorin myéhemmin laadittavaksi
tulevassa hankintatietovarannon tietosuojailmoituksessa.

Tietoaineistojen tuottaminen

Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi erikseen arvioida, olisiko tarpeen sdataa
Valtiokonttorin tehtavaksi, etta Valtiokonttori tuottaa tietovarantoon tallennetuista
tiedoista julkisten hankintojen arvioinnin, kehittamisen, tilastoinnin, tutkimuksen
ja muun seurannan seka ohjauksen tietoaineistoja. Tama voitaisiin toteuttaa esi-
merkiksi saatamalla uuteen hankintatietovarantolakiin valtiovarainministeriélle
madrdyksen- tai asetuksenantovaltuus koskien tietoaineistojen tuottamista.

Tietoaineiston tuottaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi niin sanotun raakadatan
jalostamista. Tietovarannon tiedot olisivat taman lakisaateisen tehtavan toteut-
tamiseksi Valtiokonttorin kaytettdvissa. Valtiovarainministerion tietotarpeet voisi-
vat liittya esimerkiksi julkisten hankintojen kehittamiseen, lainvalmisteluun ja
politiikkatoimien suuntaamiseen ja vaikutusten arviointiin.

Tiedonhallintalaki

Tiedonhallintalaissa tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisten tehtavien
hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisdltavaa kokonai-
suutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tiedonhallinta-
laissa sdadetadan mm. keskitetysti tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan
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avulla seka katseluyhteydestd. Hankintatietovarantoon voitaisiin alustavan arvion
mukaan soveltaa tiedonhallintalain maaritelmia eika talta osin olisi tarpeen saataa
erityissadnnoksia.

Mahdollinen laki hankintatietovarannosta ei vaikuttaisi viranomaisten velvol-
lisuuksiin pitaa asiarekistereja niiden kasittelyssa olevista ja olleista asioista.
Tiedonhallintalain 25 § edellyttaa, etta tiedonhallintayksikoiden on yllapidettava
asiarekisteria kasiteltdvana olevista ja olleista asioista. Asiarekisteri on looginen
rekisteri, joka koostuu viranomaisessa muodostuvista asiankasittelyn metatiedoista
asiankasittelyn kulkua kuvaavina tietoina. Merkitysta ei ole silla, missa tietojarjes-
telmdssa metatiedot muodostuvat, eli viranomaisen niin sanotun hallintodiaarin
lisaksi asiarekisteriin voi kuulua operatiivisissa tietojarjestelmissa syntyvia meta-
tietoja. Tiedonhallintalain mukaan kullakin viranomaisella on velvollisuus pitaa asia-
rekisteria mainitussa laissa saddetylla tavalla.

5.2.2 Tietovarantoa koskevat tietoturvavaatimukset

Tuleva tietovaranto olisi digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) tarkoittama digitaalinen palvelu. Taman seurauksena tietovarannon
tulee tayttda viranomaisen digitaalisille palveluille saadetyt tietoturvavaatimukset,
joista sdadetdan digipalvelulaissa ja tiedonhallintalaissa.

Digipalvelulain 4.1 §:n mukaan viranomaisen on suunniteltava ja yllapidettava digi-
taaliset palvelunsa siten, etta niiden tietoturvallisuus, tietosuoja, 16ydettavyys ja
helppokayttdisyys on varmistettu. Lisaksi viranomaisen on varmistettava digitaa-
listen palvelujensa yhteensopivuus yleisesti kdytettyjen ohjelmistojen ja tieto-
liikenneyhteyksien kanssa. Hankintatietovarannon toteutusta suunniteltaessa tama
vaatimus huomioidaan siten, etta tietoturvallisuutta koskeva suunnitteludokumen-
taatio laaditaan siten, ettd viranomaisen osoitusvelvollisuus on taytettavissa.

Puolestaan tiedonhallintalain 5.3 §:n mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamal-
lin sisaltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojarjestelmien
kayttoonottoa tiedonhallintayksikdssa on arvioitava ndihin kohdistuvat muutok-
set ja niiden vaikutukset muun ohella sdaadettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin

ja -toimenpiteisiin. Hankintatietovarannon suunnittelu ja toteutus on tyypillinen
tiedonhallintalaissa tarkoitettu tietojarjestelman kayttéonotto, jonka vaikutuk-

set tiedonhallintaan ja tietoturvallisuuteen on arvioitava. Samaisen lain 13.1 §:ssa
tiedonhallintayksikko on velvoitettu seuraamaan toimintaymparistonsa tietoturval-
lisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus
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koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikon on selvitettava olennaiset tieto-
jenkasittelyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riski-
arvioinnin mukaisesti.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdassa on saddetty periaatteesta,
jonka mukaan henkil6tietoja on kasiteltava tavalla, jolla varmistetaan henkilotieto-
jen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lain-
vastaiselta kasittelylta seka vahingossa tapahtuvalta haviamiseltd, tuhoutumiselta
tai vahingoittumiselta kayttaen asianmukaisia teknisia tai organisatorisia toimia
(eheys ja luottamuksellisuus). Rekisterinpitajan velvollisuudesta toteuttaa tar-
vittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on sdddetty asetuksen 24 artik-
lan 1 kohdassa. Henkil6tietojen kasittelyn turvallisuudesta on puolestaan sadadetty
tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa.

Lisaksi tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa on saddetty velvollisuus tehda tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi, jos tietyntyyppinen kasittely etenkin uutta teknolo-
giaa kaytettaessa todennakoisesti aiheuttaa - kasittelyn luonne, laajuus, asiayhteys
ja tarkoitukset huomioon ottaen - luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien
kannalta korkean riskin, rekisterinpitdjan on ennen kasittelya toteutettava arviointi
suunniteltujen kasittelytoimien vaikutuksista henkiltietojen suojalle. Joka tapauk-
sessa uutta digitaalista palvelua perustettaessa on otettava huomioon tietosuoja-
asetuksen 25 artiklan velvollisuus sisallyttaa suunnitteluun oletusarvioinen
henkil6tietojen suoja.

Tietovarannon on saatavuuden ja héiriétilanteiden hallinnan osalta taytettava digi-
palvelulain 4.2 §:n vaatimus, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava sen vas-
tuulla olevien digitaalisten palvelujen ja muiden viranomaisen kaytossa olevien
sahkoisten tiedonsiirtomenetelmien saatavuudesta muulloinkin kuin viranomai-
sen asiointipisteiden aukioloaikoina. Digitaalisten palvelujen ja muiden sahkdois-
ten tiedonsiirtomenetelmien kayttokatkot on ajoitettava ajankohtaan, jolloin
niiden kayttd on vahaista. Kayttokatkoista on tiedotettava sopivalla tavalla ennalta
yleisélle. Viranomaisen on julkaistava kayttokatkon ajaksi ohjeet, miten jokainen saa
asiansa hoidetuksi vaihtoehtoisella tavalla. Talla saannoksella ei viitata siihen, etta
palvelun olisi oltava saatavilla 24/7, vaan tarkoituksena on korostaa, etta digitaalis-
ten palveluiden tulisi toimia laajemmin kuin vain virka-aikana.

Tietoaineistojen, joita tietovarannossa kasiteltaisiin, koskeva tietoturvallisuuden

varmistamista koskeva saantely on tavoitepohjaista saantelya. Sadnnoksissa on
saadetty tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisen tavoite, mutta saantely
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jattaa viranomaiselle harkintavaltaa siitd, millaisin toimenpitein tavoiteltu palve-
luiden turvallisuus varmistetaan.®® Tiedonhallintalain 15.1 §:n mukaan tarpeellisin
tietoturvatoimenpitein on varmistettava:

1. tietoaineistojen muuttumattomuus on riittavasti varmistettu;

2. tietoaineistot on suojattu teknisilta ja fyysisilta vahingoilta;

3. tietoaineistojen alkuperaisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys on
varmistettu;

4, tietoaineistojen saatavuus ja kayttokelpoisuus on varmistettu;

5. tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos tiedonsaantia tai
kasittelyoikeuksia on laissa erikseen rajoitettu;

6. tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida.

5.2.3 Valtiokonttorin rooli tietovarannon omistajana ja
yllapitajana

Valtiokonttorin lakisaateiset tehtavat ja toimivaltuudet

Valtiokonttorin tehtavista on saddetty Valtiokonttorista annetun lain (305/1991,
muutoksineen) 2 §:ssa. Hankintatietovarannon yllapito saadettaisiin Valtiokont-
torille uudeksi tehtavaksi ja sen mukaan Valtiokonttorin tehtdavana olisi toimia
hankintatietovarannon yllapidosta vastaavana viranomaisena ja rekisterinpitajana.
Tehtadva kattaisi tietovarannon yllapitdjan ja yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
1 kohdan 7 alakohdan rekisterinpitdjan roolit.

Tietovarannon yllapitajan tehtaviin kuuluisi tietovarannon tietojen kerdamiseen ja
sdilyttamiseen liittyvat tehtavat. Tehtava perustaisi Valtiokonttorille laajat kasittely-
oikeudet kerattyihin tietoihin. Koska tiedot luovutettaisiin Valtiokonttorille taman
lakisdateista tehtdvaa varten, tulisi ndita tietoja pitaa julkisuuslain 7 §:n tarkoitta-
mina viranomaiselle toimitettuina asiakirjoina. Nain ollen Valtiokonttori olisi tieto-
varannon sisallon suhteen julkisuuslain mukaan toimivaltainen viranomainen,
johon voidaan kohdistaa julkisuuslain mukaisia tietopyyntd6ja, jotka Valtiokonttori
kasittelee toimivaltaisena viranomaisena.

Hankintatietovarantolaissa saadettaisiin, etta Valtiokonttori voisi luovuttaa salassa-
pitosaanndsten estamatta hankintatietovarannon tietoja silta osin kuin ne ovat
valttamattomia viranomaisen lakisdateisen tehtavan hoitamiseksi. Tallaisia

60 Voutilainen, Tomi (2023). Digitaalisten palveluiden sdantely, s. 281-282
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viranomaisia voisivat olla esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto, valtiovarain-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Tilastokeskus, Valtiotalouden tarkastusvirasto
ja Oikeuskanslerinvirasto.

Lisaksi esivalmistelun yhteydessa on pidetty tarpeellisena, etta esimerkiksi Hansel
Oy:lla olisi padsy niihin tietovarannon tietoihin, jotka ovat sen julkisten hallinto-
tehtavien hoitamiseksi valttamattomia. Hansel-lain (1096/2008) 3 a §:n mukaan
Hanselilla on salassapitosdaanndsten estamatta oikeus tiettyihin julkisia hankintoja
koskeviin tietoihin. Lain esitissa (HE 47/2019 vp) Hansel Oy:n tiedonsaantioikeutta
on pidetty perusteltuna Hanselin lakisaateisen hankintatieto- ja analysointitehtavan
toteuttamiseksi (Hansel-lain 2 § 2 mom.).

Valtiokonttori kasittelisi julkisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena kaik-
kien muiden tahojen tietopyynnoét, mukaan lukien tutkimus- ja tilastointitarkoituk-
siin tulevat pyynnat, ja luovuttaisi tietoja silloin, kun oikeus tiedonsaantiin tayttyy.

Valtiokonttori olisi hankintatietovarannossa olevien henkilotietojen osalta
rekisterinpitaja. Tama tarkoittaa sitd, etta Valtiokonttori madrittelee henkil6tieto-
jen kasittelyn tarkoitukset ja keinot tietovarannossa olevien henkiltietojen osalta.
Taman lisaksi rekisterinpitdja vastaa rekisterdidyn oikeuksien ja rekisterinpitajan vel-
vollisuuksien tayttamisesta.

Valtiokonttorille tulisi sdataa oikeus kasitella hankintatietovarannon ja siihen sisal-
tyvien palvelujen yllapitoa koskevien tehtavien toteuttamiseksi valttamattomia
tietoja, ml. henkil6tietoja ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Julkaistaessa hankintatietovarannon tietoja Valtiokonttorin olisi tietojen omistajana
ja rekisterinpitdjana velvollinen huolehtimaan, etta yleiseen tietoverkkoon paatyisi
vain julkisia tietoja.

5.2.4 Muut tarvittavat lainsaadantomuutokset

Hankintalaki

Jalki-ilmoitukset

Hankintalain 7 luvussa saddetaan velvollisuudesta ilmoittaa hankinnoista seka
ilmoitusmenettelysta. Hankintalain 58 §:ssa sdadetaan niista ilmoituksista, joita
hankintayksikdiden on tehtava. Esiselvitysvaiheessa on harkittu, ettd hankintalain
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58 §:aa olisi tarpeen muuttaa siten, etta ns. jalki-ilmoitukset tulisi tehda myos kan-
sallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista, jotta olennaiset tietosisallot saataisiin
tietovarantoon.

Esiselvityksen yhteydessa on katsottu myos tarpeelliseksi, etta EU-kynnysarvot ja
kansallisen kynnysarvon ylittavan hankinnan seka suorahankintaa koskevan jalki-
ilmoituksen tekematta jattamisesta saddettadisiin hankintayksikoille my&hastymis-
tai seuraamusmaksu tai muu sanktio. Jalki-ilmoittamisen valvonta tulisi antaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tai muun viranomaisen tehtavaksi. Vaihtoehtoisesti
Valtiokonttori voisi olla toimivaltainen viranomainen maaraamaan jalki-ilmoittami-
sen myOhastymista koskevan myohastymismaksun.

Suorahankintaa koskevan jalki-ilmoituksen tekematta jattamisen sanktiointi valmis-
tellaan tyo- ja elinkeinoministerio valmistelussa olevan hankintalain uudistamisen
yhteydessa (TEM014:00/2024 Hankintalain uudistamishanke).

Alustavissa keskusteluissa esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio on suhtautu-
nut positiivisesti kansallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista tehtavaan jalki-
ilmoitukseen. Tama mm. helpottaisi ministerion kannalta Euroopan komissiolle
kolmen vuoden vdlein tehtavaa raportointia. Samaan aikaan on kuitenkin tun-
nistettu tarve pitaa hankintayksikoille aiheutuva hallinnollinen taakka kohtuul-
lisena. Esiselvitysvaiheessa on pohdittu myos jalki-ilmoittamisen laiminlydnnin
sanktiointimahdollisuutta.

Tarjoukset

Esiselvitysvaiheessa tarjoukset ja tietyt niiden sisadltamat tiedot on katsottu olennai-
siksi tietosisalloiksi. Tarjouksia on yksityisissa kilpailutusjdrjestelmissa, joista tiedot
tulisi saada siirtymaan Hilmaan. Taman osalta on harkittu, etta hankintayksikaille
saadettaisiin velvoite toimittaa tietyt tarjouksiin liittyvat tiedot Hilmaan. Jos velvoite
toimittaa kyseiset tiedot halutaan hankintayksikoita velvoittavaksi, siita tulee saataa
hankintalain 7 luvussa (Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoitusmenettely) tai
uudessa hankintatietovarantolaissa.

Puitejarjestelyiden kaytosta ilmoittaminen

Puitejarjestelyiden kaytosta ei nykyiselladn ole saatavilla tietoa vastaavaan tapaan
kuin DPS:n kaytosta. Tama vaikeuttaa merkittavasti esim. pienhankintojen arvioin-
tia, kun ei ole mahdollista erottaa, onko kyseessa aito pienhankinta vai puitejarjes-
telyyn perustuva hankinta. Edelld sanotun johdosta esiselvitysvaiheessa on katsottu
tarpeelliseksi, ettd puitejdrjestelyd perustavan organisaation olisi ilmoitettava
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hankinta- ja jalki-ilmoituksella kaikki ne organisaatiot, jotka ovat liittyneet puite-
jarjestelyn kilpailutukseen ja tulisivat kdayttamaan puitejarjestelya. Organisaatioista
olisi ilmoitettava ilmoituksilla vahintdan organisaatiotunnus ja organisaation nimi.

Lisaksi puitejdrjestelya kdyttavan organisaation tulisi ilmoittaa puitejarjestelyn sisai-
sistd hankinnoista julkaisemalla ilmoitus, missa se ilmoittaa keskeiset hankinnan tai
toimittajavalinnan tulokset. IImoitusvelvollisuus koskisi vain sellaisia puitejarjeste-
lyja, joissa on mukana useampia toimittajia.

Jatkovalmistelun yhteydessa tulee tarkastella tarkemmin sitd, edellyttavatkd nama
toimenpiteet muutostarpeita hankintalakiin tai voidaanko niista saataa riittavalla
tavalla uudessa hankintatietovarantolaissa ja sen nojalla annettavissa valtioneuvos-
ton asetuksessa tai Valtiokonttorin maarayksella tietosisaltojen yksityiskohdista.

Muut muutokset hankintailmoituksiin ja ilmoitusvelvollisuuteen

Esiselvityksen aina tarpeelliseksi toimenpiteeksi on katsottu se, ettd jatkossa
hankintayksikot tulisi velvoittaa sadntelyn ja / tai teknisten toimien kautta kaytta-
maan hankintayksikkotunnistetta vahintaan hankintailmoituksilla (ml. hankinta-
ilmoitus, suorahankintailmoitus ja jalki-ilmoitus). Lisaksi hankintayksikot tulisi
jatkossa velvoittaa ilmoittamaan hankintaan osallistuvat hankintayksikét hankinta-
ilmoituksilla ja sita seuraavilla ilmoituksilla. Taman osalta tietojen rakenteinen
ilmoittaminen tulisi mahdollistaa teknisesti hankintailmoitukset.fi-palvelussa ja
yksityisen sektorin toteuttamissa kilpailutusjarjestelmissa. Myds puitejarjestelya
perustaville hankintalain mukaisille hankintayksikaoille tulisi saataa velvoite ilmoittaa
hankintailmoituksella kaikki ne organisaatiot, jotka ovat liittyneet puitejarjestelyn
kilpailutukseen ja tulisivat kdyttdmaan puitejarjestelya. Organisaatioista olisi ilmoi-
tettava vahintaan y-tunnus, hankintayksikkétunniste ja hankintayksikon nimi.

Esiselvityksen aikana on katsottu tarpeelliseksi, ettd hankintayksikdille tulisi saataa

velvoite toimittaa julkaistavaksi sote-palvelujen alle 400 000 euron arvoisia hankin-
toja koskevat ilmoitukset, mikali hankintayksikk® ilmoittaa kilpailutuksesta. Samoin
hankintayksikoille tulisi saataa velvoite toimittaa julkaistavaksi erityisten palvelujen
alle 300 000 euron arvoisia hankintoja koskevat ilmoitukset, mikali hankintayksikk®
ilmoittaa kilpailutuksesta. limoitusvelvollisuudesta sdaadettaisiin hankintalain

7 luvussa.

Esiselvityksen yhteydessa on lisaksi kartoitettu muutostarpeita eri hankinta-

ilmoituksiin liittyvien tietojen osalta, joiden olisi riittavan kattavan tietopohjan ja
tietojen yhdisteltavyyden vuoksi tarpeen jatkossa sisaltya hankintailmoituksille
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(ks. luku 4). Talta osin esiselvityksen yhteydessa on katsottu, ettd monet kyseisista
muutoksista voitaisiin toteuttaa teknisin toimin hankintalain 59 §:ssa tarkoitettuihin
vakiolomakkeisiin.

5.2.5 Toteutuksen vaiheistus

Tietovarannon kehittamisvaiheen seka eri hankintayksikdiden vaihtelevien tieto-
jarjestelmadvalmiuksien vuoksi laki ja sen mukaiset velvoitteet tulisivat voimaan
vaiheittain. Esiselvitysvaiheessa arvioidun mukaan tayteen tiedonkeruuseen siirryt-
taisiin kolmessa eri vaiheessa.

Ensimmadisessa vaiheessa vuodesta 2025 alkaen tietovarantoon kerattaisiin julkisista
hankinnoista jo saatavilla olevaa julkista tietoa seka vapaaehtoisuuden pohjalta eri
hankintayksiloilta saatavaa olevaa tietoa.

Toisessa vaiheessa valtion virastot, laitokset seka liikelaitokset olisivat velvollisia
toimittamaan vaadittavat tiedot (ml. sopimustiedot) vuoden 2026 alusta alkaen.

Kolmannessa vaiheessa kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet seka niiden liike-
laitokset toimittaisivat tietoja kahdessa siirtymavaiheessa, 1.7.2026 ja 1.1.2027
alkaen.

Hankintayksikoiden velvoite toimittaa saamansa tarjoukset tulisi voimaan vuoden
2028 alusta. Kattavaan tiedonkeruuseen valtion, kuntien, kuntayhtymien, hyvin-
vointialueiden ja -yhtymien seka naiden liikelaitosten osalta olisi tavoitteena paasta
vuoden 2028 alusta alkaen.

Organisaatiosta yhteishankintayksikoiden, hankintayksikdiden sidosyksikdiden, val-
tion julkisoikeudellisten saatioiden, laitoksien ja muiden julkisoikeudelliset rahas-
tojen, valtion erityistehtavayhtididen, korkeakoulujen, uskonnollisten yhteistjen ja
muiden hankintayksikdiden osalta tietojen toimittamisvelvoitteen toteuttamistapaa
ja aikataulua tulisi jatkovalmistelun yhteydessa arvioida tarkemmin.

142



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Kuvio 15. Keskeisten toimenpiteiden vaiheistus.

Velvoittavan raportoinnin
alkaminen

— 0 o
Q2 Q3

Kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja

2024

Hankintatietovarannon
toteuttamisen

Q4

Tiedot hankintailmoituksista ja
jalki-ilmoituksista on keratty

2025

hyvinvointiyhtymien aloittaminen hankintatietovarantoon
sidosyksikkdraportoinnin

(H/TOLT) muutokset Tutkihankintoja.fi-palvelun
taksonomiaan vahvistetaan uudistuksen konseptointi
® o

Q2 Q1

Kuntien, kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden ostolasku-
tietojen taksonomia vahvistetaan

Hallituksen esitys hankintatietolaista
lausunnoilla

2026

Sidosyksikkoraportoinnin

(H/TOLT) muutoksien mukainen

raportointi alkaa

-0
Q1

Laki astuu voimaan
siirtymasaannoksineen

Hankintailmoituksiin tehtavat
uudistukset astuvat voimaan
+ Kansalliset jalki-ilmoitukset
+ Tarjouspyyntoasiakirjat avoimesti
saatavilla
+ Puitejarjestelyjen kaytosta
ilmoittaminen
+ Tarjousten vertailuperusteet

Tiedonkeruujarjestelma on valmiina
hankintayksikodiden kayttdjatestausta
varten

Kansallista kilpailutustunnusta
kaytettava hankintailmoituksilla,
hankintasopimuksilla ja ostolaskuilla

Valtion virastojen ja laitosten
ostolasku- ja sopimustietojen keruu

Hankintayksikoiden listaus
hankintailmoitukset.fi:hin

([ ]
Q2

Hyvinvointialueiden, kuntien
ja kuntayhtymien
sopimustietojen
taksonomia vahvistetaan

Tutkihankintoja.fi-palvelun
uudistuksen mukainen
julkaisu

[

\
Q3
Hyvinvointialueiden
ostolaskutietojen
raportointi alkaa

2027

e
Q4
Kuntien, kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden
sopimustietojen raportointi
alkaa

tarjousten toimittaminen
hankintailmoitukset.fi:hin
viranomaistehtavien
hoitamista varten

. —
Q1
Kuntien ja kuntayhtymien

ostolaskutietojen
raportointi alkaa

Hankintayksikoiden saamien

Kuvassa 15 esitetdaan suunnitelma siita, milloin eri organisaatiotyyppien hankinta-
tiedot olisivat kdytettavissa hankintatietovarannossa.
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Kuvio 16. Tiedonkeruun vaiheistus organisaatiotyypeittain.

2024 2025 2026 2027

Valtion virastot, laitokset ja rahastot
Valtion liikelaitokset

Hyvinvointialueet- ja yhtymat

Hyvinvointialueiden liikelaitokset
Kunnat ja kuntayhtymat

Kuntien liikelaitokset

Valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteishankintayksikot

Alla listattujen organisaatioiden osalta ostolasku- ja
sopimustietojen kerddmisesta ei ole vield paatetty

Valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden
sidosyksikot

Valtion yhtiot ja erityistehtavayhtiot

Valtion julkisoikeudelliset saatiot, laitokset
ja muut julkisoikeudelliset rahastot

Korkeakoulut

Uskonnolliset yhteisot

Hankintailmoitukset ja jalki-ilmoitukset . Ostolaskut Sopimukset Tarjoukset
(Kansalliset jalki-ilmoitukset 2026)

5.2.6 Perustuslailliset nakokulmat

Sananvapaus ja julkisuus

Suomessa sananvapaus on turvattu perustuslain 12 §:ssa. Sananvapauteen sisaltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenen-
kaan ennakolta estamatta. Tarkempia sadannoksia sananvapauden kayttamisesta
annetaan lailla. Lisaksi perustuslain 12 §:ssa sdadetaan viranomaistoiminnan julki-
suusperiaatteesta, jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta.
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Julkisuuslain (621/1999) 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa,
jos se julkisuuslaissa tai muussa laissa on sdadetty salassa pidettavaksi tai jos viran-
omainen lain nojalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa
tietoja, joista on lailla saadetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettavaa viranomai-
sen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa ndyttaa eika luovuttaa sivulli-
selle eika antaa sita sivullisen nahtavaksi tai kdytettavaksi. Vaitiolovelvollisuudesta
on saddetty julkisuuslain 23 §:ssa. Asiakirjojen salassapidosta saadetaan padsaan-
toisesti julkisuuslain 24 §:ssd, jossa on luettelo salassa pidettavista viranomaisten
asiakirjoista. Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se
viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Sama asiakirja voi olla eri viranomais-

ten hallussa, jolloin jokainen niista paattaa itsenaisesti asiakirjan antamisesta. Kukin
viranomainen harkitsee itse tapauskohtaisesti esimerkiksi vahinkoedellytyslausek-
keen tdyttymisen edellytykset.

Julkisuuslaissa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuk-
sien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksilGille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayt-
tod, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttdon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Julkisuuslakia saadettdessa on lahdetty siitd, etta tie-
dolla on merkittava asema yhteiskunnallisessa paatdksenteossa seka yksildiden

ja yhteisojen valisessa vuorovaikutuksessa. Erilaiset tietoon, sen saatavuuteen,
kayttoon ja luovutettavuuteen liittyvat oikeudet maarittelevat osaltaan vallan-
kayton ja sen valvonnan perusteita. Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin peri-
aatteisiin ja perustuslakiin kirjattuihin perusoikeuksiin kuuluu, etta jokaisella on
oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensa yhteisista asioista ja vaikut-

taa niihin. Tama edellyttaa, etta yksil6illa ja heita edustavilla yhteis6illa on mahdolli-
suus saada luotettavaa tietoa julkista valtaa kdyttdavien orgaanien toiminnasta seka
yhteiskuntaoloista ja julkisen vallan toimenpiteiden vaikutuksesta niihin. Pohjois-
maissa kansanvaltaan perustuvan hallintotavan on katsottu edellyttavan, etta kaikki
voivat asemastaan riippumatta saada tietoja viranomaisten toiminnasta ja valvoa
julkisen vallan kayttoa. Keskeisten paatosten tulisi perustua luotettavan tiedon poh-
jalta kaytavaan julkiseen ja kaikille avoimeen keskusteluun. Hallinnon julkisuutta
pidetdan edellytyksena demokratian ja tasa-arvon toteutumiselle seka hallinnon
luotettavuudelle ja paatdsten hyvaksyttavyydelle. (HE 30/1998 vp, s. 9)

Julkisuuslain 6 luvussa sdaddetaan salassapitovelvollisuuden ja vaitiolovelvolli-
suuden perusteista ja niiden valisesta suhteesta seka salassa pidettdvien tietojen
hyvaksikayttokiellosta. Lain 22 §:ssa on perussaannokset asiakirjan salassapidon
perusteista ja salassapitovelvollisuuden sisallosta. Vaitiolovelvollisuuden perusteista
ja vaitiolovelvollisista seka hyvaksikayttokiellosta sdddetaan 23 §:ssa. Vaitiolovelvol-
lisuuden ajallisesta ulottuvuudesta saddetdan julkisuuslain 23 §:n 1 momentissa.
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Pykalan mukaan vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sen-
kaan jalkeen, kun toiminta on viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomai-
sen lukuun on paattynyt. Julkisuuslain esitdissa (HE 30/1998 vp) edelld mainittua
kieltoa on edelleen tasmennetty. Esitdiden mukaan vaitiolovelvollisuus jatkuu sen-
kin jalkeen, kun palvelussuhde, luottamustehtavan hoito, toimeksiantotehtavan
suorittaminen tai viranomaisessa toimiminen on paattynyt. Hyvaksikayttokiellon
paattymisesta ei ole erikseen saddetty.

Julkisuuslain osalta on huomattava, etta viranomaisten asiakirjojen julkisuus on
perustuslain 12 §:n mukaisesti padperiaate, ja salassapitosadannokset ovat aina poik-
keuksia tasta, jonka vuoksi julkisuutta koskevat rajoitukset kohdistuvat vain valtta-
mattdmaan ja niiden tulkinta on suppeaa ja tarkkarajaista. Esimerkiksi ratkaisussa
KHO 2017:82 todettiin, etta hallintoviranomaisen asiakirjapyynnon johdosta teke-
massa julkisuuslain sdannoksiin perustuvassa julkisuusarvioinnissa oli Iahtokoh-
tana arvioinnin asiakirja- ja tietokohtaisuus seka se, etta julkisuuden rajoituksia

ei julkisuusperiaatteen tarkoitus huomioon ottaen tullut tulkita laventavasti. Yri-
tyksen salassapitotahdolla ja esittamalla selvityksella ei ollut ratkaisevaa asemaa
arvioitaessa sitd, sisaltdakod pyydetty asiakirja liikesalaisuuksia, vaan salassapidon
perusteita oli arvioitava objektiivisesti. Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetun lain nojalla annetut salassapitomaaraykset eivat olleet
sitovia ratkaistaessa julkisuuslain nojalla samoja asiakirjoja koskevaa asiakirjapyyn-
toa hallintoviranomaisessa ja kasiteltdessa asiakirjapyyntoasiaa koskevia valituksia
hallintotuomioistuimissa.

Hankintalain 138 §:ssa sdadetdan asiakirjojen julkisuutta koskevien sdanndsten
soveltamisesta. Sen mukaan hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asia-
kirjoista perittaviin maksuihin seka asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
julkisuuslakia (621/1999), jos hankintayksikko on julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitettu
viranomainen tai jos sen on muualla laissa olevan saannoksen perusteella noudatet-
tava sanottua lakia. Siten hankintayksikot noudattavat toiminnassaan julkisuuslakia
ja julkisiin hankintoihin liittyvat tiedot ovat julkisuuslain mukaisesti julkisia, ellei
niihin kohdistu esimerkiksi salassapitoperustetta. Perustettavalla tietovarannolla ei
ehdoteta muutettavaksi nykytilaa sen osalta, mitka tiedot ovat julkisia tai salassa-
pidettavia, vaan se maaraytyy jatkossakin julkisuuslain mukaisesti.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomai-
sen asiakirjasta, joka on julkinen. Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin saade-
taan julkisuuslain 11 §:ssa. Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan

ei ole viela tullut julkiseksi, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava
huomioon, ettei tiedon antamista saa rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdaddettya
perustetta eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista (julkisuuslaki
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17 §). Hankintaprosessissa viranomaisen harkinta voi tulla kyseeseen hankinta-
paatoksen ja sopimuksen teon vélisena aikana. Hankintapaatos liitteineen tulee
julkisuuslain 6 §&:n 1 momentin 8 kohdan mukaan julkiseksi paatoksen allekirjoitta-
misella tai varmentamisella muulla vastaavalla tavalla. Sama koskee paatosta tar-
joajan tai ehdokkaan poissulkemisesta tarjouskilpailusta seka paatosta hankinnan
keskeyttamisesta.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai
kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka
voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Tarjouskilpailuun osallistu-
neella tarjoajalla on siten oikeus saada tarjousasiakirjat nahtavakseen kdytannossa
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen. Asianosaisella, hanen edustajallaan ja avus-
tajallaan ei kuitenkaan ole oikeutta julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tar-
joajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjousten vertailussa kdytetysta
kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava asianosaiselle. Asianosaisaseman
puuttuessa tarjoajalla ei ole oikeutta saada esim. muiden tarjoajien liikesalaisuuk-
siksi ilmoittamia ja tarjousvertailussa kaytettyja tietoja. Tallainen tilanne voi olla
esimerkiksi, kun tarjoaja on hankintayksikon paatoksella suljettu pois tarjouskil-
pailusta, koska ei tayttanyt soveltuvuusvaatimuksia ja tarjous ei siten ole padssyt
vertailuun.

Julkisuuslain 26-32 §:ssa on saddetty yleisista perusteista salassa pidettavan tiedon
antamiselle eli salassapidosta poikkeamiselle seka salassapidon lakkaamiselle. Julki-
suuslain 26 §:n mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavdsta viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti sdaddetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassa-
pitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen suostumuksensa. Tietovarantoon tallen-
nettavien tietojen osalta tietovarannon yllapitdja joutuu harkitsemaan tietojen
luovuttamiseen liittyvia kysymyksia silta osin kuin kyseessa on julkisuuslain 24 §:ssa
tarkoitetut salassapidettaviksi maaritellyt tiedot, jotka voivat liittya esimerkiksi
liikesalaisuuteen, yksityiselaman suojaan tai kansalliseen turvallisuuteen liittyviin
intresseihin.

Arviomuistiossa ei tietojen julkisuuden ja salassapidon osalta ehdoteta saadet-
tavaksi lakimuutoksia. Mm. tietyt henkil6tiedot, kansalliseen turvallisuuteen liit-
tyvat tiedot seka liikesalaisuudet olisivat nykyista vastaavalla tavalla salassa
pidettavia. Salassa pidettavia olisivat myds asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityi-
sen elinkeinotoimintaa koskevista seikoista, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi
konkreettista taloudellista vahinkoa. Julkisuuslain 26 §:n mukaisesti tiedot voidaan
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luovuttaa lakisaateista tehtavaa hoitavalle viranomaiselle. Tallaisia tehtavia voisivat
olla esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston, Valtiontalouden tarkastusviraston tai
Oikeuskanslerin viraston lakisdateiset valvontatehtavat.

Yksityiselamansuoja

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityiselaman suojan perusoikeutena jokai-
selle. Pykdldn 1 momentin mukaan henkilotietojen suojasta sdddetaan tarkem-
min lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan henkil6tietojen
suoja osittain sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin.
Lainsaatdjan harkintaa sitovia henkilotietojen suojan kannalta tarkeita saantely-
kohteita rekisterdinnissa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakaytan-
ndon mukaan ovat ainakin rekisteréinnin tavoite, rekisterditavien henkilotietojen
sisaltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus seka tietojen sdilytysaika henkilorekistereissa ja rekisterdidyn oikeusturva
samoin kuin ndiden seikkojen sadntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla
(ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/I, PeVL 11/2016 vp, s. 8 ja
PeVL 13/2016 vp, s.3-4). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneet kannan mukaan
tiedonluovutuksista tulisi saataa tarkkarajaisesti ja luovutettavat tiedot tulisi pyr-
kia luettelemaan laissa tyhjentavasti. Muussa tapauksessa sadntelyyn joudutaan
sisallyttaa vaatimus «tietojen valttamattdmyydesta» jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 12/2014 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 19/2012 vp ja PeVL 62/2010 vp). Valio-
kunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjid ja yksil6imattomia tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamatto-
myys-kriteeriin (PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereista antaman lausunnon (PeVL 31/2017) mukaan
on syyta kiinnittaa huomiota erityisesti siihen, etta yksityiselaman suojaan koh-
distuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sadntely-yhteydessa perusoikeuk-
sien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siina viitatut
lausunnot). Valiokunta on tdman vuoksi aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arka-
luonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minka johdosta esimerkiksi
tallaisia tietoja sisaltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp
seka PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelyn kattavuutta, tasmalli-
syytta ja sisaltoa (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Tietovarantoon tallennettavina
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henkil6tietoina voisivat tulla kyseeseen mm. henkilon tai toiminimiyrittajan nimi,
puhelinnumero ja sijaintitiedot. Lainvalmistelun esiselvityksessa ei kuitenkaan ole
pystytty poissulkemaan mahdollisuutta, etta hankintatietojen mukana voisi siirtya
my0s tietoa, jota tulisi pitaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamana erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvana tietona tai valtiosaantooikeudellisesti tarkoitetta-
vana arkaluonteisena tietona.

Arviomuistiossa on avattu alustavia sddannoksia teknisesta yllapitajasta ja tieto-
varannon rekisterinpitdjasta. Laissa maariteltaisiin toimijoiden toimivalta,
velvoitteet ja vastuut, silta osin kuin ne tdydentavat yleisen tietosuoja-asetuksen
saannoksia. Ehdotettava laki sisaltdisi saannokset tallennettavista tiedoista. Lisaksi
tietosisaltojen osalta ehdotettaisiin, etta tietosisaltdjen tarkemmasta maaritte-
lysta voitaisiin sadtda valtioneuvoston asetuksella. Valtiokonttorille sdadettaisiin
madrayksenantovalta koskien toimitettavien tietojen tietorakenteita.

Uudessa hankintatietovarantolaissa saadettaisiin henkil6- ja muiden julkisuus-
lain 24 §:n nojalla salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta, joka tapahtuisi aina
valvotusti lakisadteisen perusteen nojalla. Tietovarannon tietojen sdilytysajasta
saadettaisiin ehdotettavalla lailla. Uusi laki hankintatietovarannosta sisaltaisi hen-
kilotietojen suojan nakdkulmasta tarvittavat sdiannokset uuden valtakunnallisen
tietovarannon kayttotarkoituksesta, tietosisalloista, tietojen luovuttamisesta, sai-
lytysajoista, rekisterinpitdjasta seka rekisterdinnin perusteista ja rekisterditavien
henkilotietojen sisallosta. Tietovarannon sisdltamien henkil6tietojen osalta Val-
tiokonttorin toteuttaman yllapidon kayttotarkoitus perustuisi lakisaateisen vel-
voitteen noudattamiseen. Tietovarannon tietosisalto aiotaan maaritella ja rajata
tietovarantoa hyodyntavien viranomaisten tehtavien kannalta valttamattomiin
henkil6tietoihin.

Tietovarantoon tallennettaisiin hankintayksikdiden toiminnassa niiden asian-
hallinta-, sopimuksenhallinta-, hankinta-, laskujenkasittely- ja kirjanpitojarjestelmiin
muodostuvia tietoja, joista osa syntyy hankintalain mukaisten menettelyjen yhtey-
dessa. Lisaksi tietojarjestelmaan tallennettaisiin julkisyhteisojen ostolaskutiedot.

Osa tietovarantoon tallennettavista tiedoista sisaltaisi henkilotietoja. Tallaisia

ovat esimerkiksi toiminimella toimivat toimittajat, joiden yrityksen nimi sisdltaa
henkilon etu- ja/tai sukunimen. Lisaksi ostolaskut voivat sisaltda henkil6tietoja.
Tietosuoja-asetuksen nakokulmasta hankintatietovaranto olisi tietojen toissijaista
kayttoa, ensisijaisen kayttotarkoituksen ollessa julkisen hankinnan toteuttaminen.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saadetdan henkil6tietojen kasittelya koskevista
periaatteista. Sdanndksen 1 kohdan b-alakohdan mukainen tassa yhteydessa
huomioitava periaate on kdyttotarkoitussidonnaisuus, joka rajoittaa sitd, mihin
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tarkoituksiin rekisterinpitaja voi kayttaa keradmaansa tietoa. Kayttotarkoitussidon-
naisuuteen kuuluu kaksi tarkeaa asiaa: henkilotiedot on kerattava tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitella myéhemmin nadiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Kayttétarkoitussidonnaisuus ei
kuitenkaan kategorisesti tarkoita sitd, etta yhta tarkoitusta varten kerdttyja tietoja ei
voisi kayttda myos toista kayttotarkoitusta varten. Kayttotarkoitussidonnaisuuden
kannalta on merkityksellista se, etta henkil6tietojen myéhempi kasittely ei ole alku-
perdisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta.

Kansallisella lailla voidaan saataa siitd, milloin henkildtietojen myohempi

kasittely on yhteensopivaa ja laillista. Talléin on otettava huomioon yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan saannokset.
Hankintatietovarannon osalta henkil6tietojen toissijainen kaytto voitaisiin katsoa
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 e) -kohdan nojalla hyvaksyttavaksi, valttamatto-
maksi ja oikeasuhtaiseksi toimeksi jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvan
tarkedn tavoitteen saavuttamiseksi. Tama voisi tulla sovellettavaksi hankintatieto-
varannon henkil6tietojen kdyttotarkoituksena.

Tietovarantoa koskeva lainsaadanto ei edellyta uusien henkilotietojen kerdaamista.
Tietovarantoon kopioitavia henkil6tietoja kaytetdan viranomaisten lakisaateisten
tehtavien suorittamiseen, kuten valvontaan ja tilastotarkoituksiin. Arviomuistiossa
on arvioitu, ettd julkisten hankintojen kehittamiseen liittyva tietojohtaminen ja
tietojen kayttd viranomaisten valvonta-, suunnittelu- ja kehittamistarpeisiin jul-
kisten varojen lain mukaisen ja tehokkaan kayton varmistamiseksi julkisissa han-
kinnoissa ovat yleisen tietosuoja-asetuksen seka perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta hyvaksyttavia perusteita seka tayttavat edellytyksen yleiseen julkiseen
etuun liittyvan tarkedn tavoitteen saavuttamisesta.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden muutoksen voitaisiin katsoa olevan yhteensopiva
alkuperadisen kayttotarkoituksen kanssa ja perusteltavissa valttamattomyys- seka
yleisen julkisen edun perusteella. Rekisterdityjen oikeuksista huolehditaan kaytto-
tarkoituksen muutoksen nakékulmasta. Lain mukaan rekisterinpitdjien tulee
huolehtia rekisterdityjen informoinnista sen osalta, etta tiedot tallennetaan myds
hankintatietovarantoon, josta tiedot voidaan luovuttaa eteenpdin viranomaisten
lakisaateisten tehtavien suorittamiseksi. Rekisterdidylla olisi aina mahdollisuus
saada tiedot siita, mille taholle ja milla perusteella tietoja on luovutettu.

Perustuslakivaliokunnan kielteiset kannanotot tietojen kayttéon muuhun
kuin sen alkuperaiseen keradamistarkoitukseen ovat liittyneet erityisesti laa-
jaan arkaluontoisten tietojen kasittelyyn. Tietosuoja-asetuksessa nama ovat
9 artiklan tarkoittamia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja.
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Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on talldinkin voinut tehda tasmallisia vahaisia
poikkeuksia (PeVL 1/2018). Kyseeseen tulevia salassa pidettavia, arkaluonteisia tie-
toja hankintatietovarantoon liittyen voisivat olla esimerkiksi henkilén nimi seka
sijainti- tai yhteystiedot julkisuuslain 24 §:n 31 kohdan perusteella (turvakielto) tai
esimerkiksi hyvinvointialueiden ostolaskuista voisi ilmeta henkildiden terveytta kos-
kevia tietoja. Kyseiset tiedot suojattaisiin ja niiden luovutettavuuden tai katseluoi-
keuden tarkistaisi Valtiokonttori. Esiselvityksen aikana ei kuitenkaan ole pystytty
poissulkemaan mahdollisuutta, ettd hankintatietojen mukana tietovarantoon voisi
siirtyd myos tietoa, jota tulisi pitaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamana eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona tai valtiosaantéoikeudellisesti tarkoi-
tettavana arkaluonteisena tietona.

Perustuslakivaliokunta on myds painottanut, etta yksityiselaman ja henkilotietojen
suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndahden (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8).
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovitta-
misesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 2/Il, PeVL 10/2014 vp, s. 4/1l).
Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan
valista tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1, PeVL 26/2018, s.4).

Edelld esitetyilla perusteilla arviomuistiossa esitetaan nakemyksena, etta uudella
lainsaadannolla olisi mahdollista riittavalla tavalla turvata perustuslain 10 §:ssa
yksityiselaman suojalle asetetut edellytykset ottaen huomioon saantelyn katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus henkilotietojen sallittujen kayttotarkoitusten ja luovutta-
misen osalta seka ottaen huomioon tietovarantoon tulevien henkilGtietojen maara
ja laatu. Henkilotiedot ovat vain erittdin vahdinen osa tietovarantoon tallennetta-
vista tiedoista ja pddasiassa tiedot ovat muita kuin henkilGtietoja. Henkilotietojen
ollessa kyseessd, kyseeseen tulee Iahinna henkildn nimi ja paikkatieto eika tieto-
varanto lahtokohtaisesti sisaltdisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja eri-
tyisia henkilotietoja. Lisaksi hankintatietovarannon sisdltamien henkil6tietojen
antaminen olisi sidottu lakisaateisten tehtavien ja velvollisuuksien suorittamiseen ja
valttamattomyyteen.

Omaisuudensuoja

Varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tekijanoikeus, patenttioikeus

ja tavaramerkkioikeus luetaan vakiintuneesti perustuslain 15 §:ssa turvatun
omaisuudensuojan piiriin (HE 309/1993 vp, s. 62/Il, PeVL 1/1995 vp, s. 1/11,

PeVL 38/2000 vp, s. 2/, PeVL 7/2005 vp, s. 2/, seka PeVL 27/2008 vp). Myds
liilkesalaisuuksien on katsottu kuuluvan perustuslain 15 §:ssa turvatun
omaisuudensuojan piiriin. Perusoikeudet suojaavat paasaannén mukaan Suomen
oikeudenkayttopiirissa olevia ihmisyksiloita. Oikeushenkil6ita perusoikeudet

151


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+14/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+54/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+10/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+22/2008

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

suojaavat valillisesti, silla oikeushenkilén asemaan puuttuminen saattaa merkita
kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin (ks. HE 309/1993 vp,
s. 21-25).

Kdytannossa lilkesalaisuudet voivat olla monentyyppista teknista tai taloudellista
tietoa. Liikesalaisuuksia voivat olla muun muassa valmistustiedot, testitulokset,
liikeideat, hinnoittelutiedot, taitotieto, markkinaselvitykset, talousennusteet,
kilpailija-analyysit, asiakasrekisterit ja yritysten hallinnollis-organisatoriset tiedot.
Oikeuskaytannossa on katsottu, etta yrityssalaisuus voi olla my6s yksittdisten tieto-
jen yhdistelma, kuten tietojen uudenlainen kokonaisuus tai suuri tietojen tallenne-
maara kokonaisuutena, vaikka yksittdiset tiedot olisivatkin julkisia. Esimerkiksi Turun
hovioikeuden ratkaisu 21.6.2012, dnro R 10/2249, jossa hovioikeus katsoi, etta
tiedon oli katsottava olevan luonteeltaan yrityssalaisuus, kun se muodostuu sinansa
tunnettujen tietojen, rakenneosien tai osatoimintojen yhdistelysta tai yhteensovit-
tamiseksi uudenlaiseksi tietojen kokonaisuudeksi tai tuotteeksi.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen
omaisuus on turvattu ja 2 momentin nojalla omaisuuden pakkolunastuksesta ylei-
seen tarpeeseen tdytta korvausta vastaan saadetaan lailla. Arviomuistiossa on tar-
peen arvioida perustuslain 15 §:33 ainoastaan omaisuuden kadyton rajoittamisen
kannalta. Omaisuuden kayttorajoitusta koskeva asia ratkaistaan perusoikeuksien
yleisten rajoitusperiaatteiden mukaisesti. Omaisuuden suojan rajoitusperusteiden
hyvaksyttavyysarvioinnin tulee perustua perusoikeusjarjestelmaan kokonaisuutena,
minka lisaksi keskeisia ovat erityisesti saantelyn tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
mus, suhteellisuusvaatimus ja oikeusturvavaatimus.

Omaisuuden suojaa koskevaa perustuslain 15 §:aa tulee arvioida suhteessa liike-
salaisuuden haltijan oikeuteen itse maarata siitd, miten liikesalaisuutta kaytetdan

tai se ilmaistaan. Viranomaistoiminnassa kasiteltavien asiakirjojen liikesalaisuuksien
suojaamisesta sdddetadan julkisuuslaissa eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa. Lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta. Sdéanndksen mukaan
salassa pidettavia ovat myos asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kulutta-
jien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoitta-
jan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Viranomaistoiminnassa
kasiteltavien julkisyhteisdjen omien liikesalaisuuksien suojaamisesta saddetaan
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julkisuuslain 24 §:n T momentin 17 kohdassa. Sen mukaan salassa pidettavia ovat
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai lain
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta.

Julkisuuslain esitdiden mukaan "Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensa taloudellis-
luonteisia, lahinna kaupankdynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalai-
suuteen sisaltyy myos yrityskokemusten eli niin sanotun know how’n suoja. Tama
on kokemukseen perustuvaa taitoa tiedon hyvaksikaytossa. Liikesalaisuus voi olla
my0s tekninen salaisuus. Ammattisalaisuudella tarkoitetaan enemman taidollisia
salaisuuksia ja niita voi olla my6s vapaiden ammattien harjoittajilla kuten ladkareilla
ja asianajajilla siita rijppumatta, harjoittavatko he liiketoimintaa.” (HE 30/1998 vp

5. 95)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2016/943 julkaisemattoman
taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta
hankinnalta, kdytolta ja ilmaisemiselta (jaljempana liikesalaisuusdirektiivi) ja sen
taytantdonpanemiseksi saadetyssa liikesalaisuuslaissa (595/2018) saadetaan elin-
keinotoimintaan liittyvien liikesalaisuuksien seka teknisten ohjeiden suojasta. Liike-
salaisuuslaissa liikesalaisuus madritelldan tiedoksi, joka ei ole kokonaisuutena tai
osiensa tasmallisena kokoonpanona ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti
kasitteleville henkil6ille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa, jolla on
taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa, ja jonka laillinen haltija on ryhtynyt koh-
tuullisiin toimenpiteisiin tiedon suojaamiseksi. Liikesalaisuutta loukkaavalla tuot-
teella tarkoitetaan mm. tavaraa tai palvelua, jonka suunnittelussa, ominaisuuksissa,
toiminnassa tai markkinoinnissa saadaan merkittavaa hyotya oikeudettomasti han-
kitusta, kaytetysta tai ilmaistusta liikesalaisuudesta.

Liikesalaisuuslain saatamisen yhteydessa julkisuuslain termistoksi on muutettu liike-
salaisuuslain kanssa yhtenevaisesti “liikesalaisuus”. Liikesalaisuuslain 2 §:aan mukai-
sella liikesalaisuuden maaritelmalld ei ole tarkoitettu muuttaa vallinnutta oikeustilaa
siitd, mita on pidettava liikesalaisuutena. Muutoksella ei ole tarkoitettu muuttaa
my0Oskadn sitd, mita sadannoksen perusteella on pidettava julkisessa hankinnassa
toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutena. (HE 49/2018 vp).

Liikesalaisuuslain 2 §:n mukaista liikesalaisuuden maaritelmaa sovelletaan myds
arvioitaessa, onko kyseessa julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Kuitenkin maari-
telman ¢ -kohdan osalta maaritelmassa tarkoitetut toimenpiteet julkisuuslakia
sovellettaessa arvioitaisiin objektiivisesti viranomaisen toimesta eika ndin ollen
edellytyksena ole liikesalaisuuden haltijan subjektiivisen salassapitotahdon selvit-
taminen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla (HE 49/2018 vp). Jos elinkeinonharjoittaja
ei itse pida salassa sellaista tietoa, joka salassa pidettyna voisi olla liikesalaisuus,
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tieto ei tayta liikesalaisuuden tai muunkaan elinkeinosalaisuutta tarkoittavan kasit-
teen maaritelmaa. Epaselvissa tilanteissa viranomaisen on tullut aiemmankin jul-
kisuuslain perusteella ottaa arvioinnissaan huomioon yrittdjan salassapitotahto
(HE 30/1998 vp. 95). Esimerkiksi tapauksessa KHO 8.6.2017/2758 todetaan: Salassa-
pidon perusteita on toiminnan harjoittajan liikesalaisuuksinaan pitamien tietojen
osalta arvioitava objektiivisesti. Vaikka toiminnan harjoittajan salassapitotahdolla ja
salassapitointresseistadn esittamalla ei ole sellaisenaan tassa suhteessa ratkaisevaa
asemaa, sen esittdma selvitys on otettava huomioon arvioitaessa asiakirjan julki-
suutta ja salassapitoa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan perusteella.

Hankintoihin liittyen julkisuuslaissa ei maaritella kategorisesti tai sédnndnmukai-
sesti mitaan tarjousvertailussa tai hankintamenettelyssa muutoin kaytettya tai
huomioitua tietoa liikesalaisuudeksi tai toisaalta ehdottoman luovutusvelvollisuu-
den piiriin. Tietoerien asema liikesalaisuutena ratkaistaan nykyisin hankintayksikon
ja viime kadessa toimivaltaisen tuomioistuimen ratkaisulla. Jos tarjousvertailussa
vertailun kohteena olevat tarjouksen laatutekijat katsotaan yksittdistapauksessa
liikesalaisuudeksi, on hankintayksikon pyrittava tasta huolimatta perustelemaan tar-
jousvertailun lopputulos esittamalla tarjouksen laatua koskevat tiedot esimerkiksi
siten yleiselld tasolla, etta liikesalaisuudet eivat paljastu. Hankintayksikko voi myos
edellyttad, etta tarjoukset annetaan tavalla, jolla niiden mahdollisesti sisaltamat lii-
kesalaisuudet eivat paljastu. Esimerkiksi hinnan muodostumisen perusteet ja eri-
tyistapauksissa osahinnoittelu voivat olla liikesalaisuuksia, joita asianosaisellakaan
ei ole oikeus saada.

Julkisuuslain mukaisen liikesalaisuuden alaa on maaritelty oikeuskaytannossa.
Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-450/06, Varec, katsottiin, etta
tarjoajien oikeutta tutustua tietoihin on punnittava vastakkain sen oikeuden kanssa,
joka muilla taloudellisilla toimijoilla on siihen, ettd heidan luottamuksellisia tieto-
jaan ja liikesalaisuuksiaan suojataan. Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa
11.12.2015 taltio 3660 liikesalaisuuksia ei tullut luovuttaa. Vertailu ei perustunut
valittomasti liikesalaisiin tietoihin osakokonaisuuksiin jaetussa laatuvertailussa,
vaan niista annettuihin pisteisiin. Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa
15.3.2016 taltio 908 asianosaisella katsottiin olevan oikeus saada tieto toisen
tarjoajan liikesalaisuutta koskevista tiedoista. Kyseisessa tapauksessa luottamuk-
sellisia tietoja oli kdytetty tarjousten vertailuperusteena. Korkeimman hallinto-
oikeuden tapauksessa KHO:2007:83 tarjousasiakirjojen sisaltamia yksikkohintoja
pidettiin tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan liikesalaisuuksina. Tapauk-
sessa tarjouksen yksikkdhinnat liittyvat X Oy:n elinkeinotoimintaan. Hintojen jou-
tuminen kilpailevien elinkeinonharjoittajien tietoon antaisi naille kilpailuetua. X
Oy halusi pitaa yksikkdhinnat salaisuuksinaan ja yhtiolla on objektiivisesti arvioi-
den salassapitointressi. Tapauksesta ei voida kuitenkaan tehda johtopdatosta, etta
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yksikkohinnat aina olisivat liikesalaisuuksia. Oikeuskaytanndssa tyovoimapalvelu-
yrityksille vuokratyontekijoista maksetun korvauksen maaraa koskevat tiedot olivat
lentoyhtion ja sen sopimuskumppanien liikesalaisuuksia. Myos yhtididen tyonteki-
jalleen maksaman palkan maara ja muut yksittdisen tydsopimuksen ehtoja koskevat
tiedot olivat yhtididen liikesalaisuuksia. (KHO 8.1.2007 t. 5)

Julkisuuslain mukaisina lilke- tai ammattisalaisuuksina tai yksityisen elinkeino-
toimintaa koskevina tietoina ei voitu pitaa tilastollisin menetelmin laadittuja aika-
sarjoja, koska ne eivat koske erityisesti yrityksen toimintaa, vaan automarkkinoilla
yleisesti saatavilla ja selvitettavissa olevia hintatietoja. (KHO 15.3.2002 t. 582). Jul-
kisuuslain mukaisena liikesalaisuutena ei ole muun muassa pidetty lakisaateisia
vakuutuksia kasittelevan vakuutusyhtion asiakirjoihin sisaltynytta tieto asiantun-
tijalaakareiden henkildllisyydesta tai heidan palvelus- tai toimeksiantosuhteensa
olemassaolosta, ottaen my6s huomioon heidan osallistumisensa julkisen vallan
kayttamiseen (KHO 2014:83). Tapauksessa KHO 16.5.2013 taltio 1714 oli kysymys
neuvottelumenettelyssa annetun ensimmaisen tarjouksen hintatiedoista. KHO kat-
soi, etta kysymyksessa olevista ensimmaisen tarjouksen osakokonaisuuksien hin-
noista ei kdy ilmi hintojen maarittelyperusteita tai muitakaan sellaisia teknisen
liike- ja ammattisalaisuuden suojaan kuuluvia tietoja, joiden joutumisesta kilpaile-
van elinkeinonharjoittajan tietoon voisi katsoa aiheutuvan kilpailuetua. Tarjoukseen
lopulliset vastaavat hintatiedot ovat jo tietoja pyytdneen toisen tarjoajan kaytossa.
Tarjousten osakokonaisuuksien hinnoille ei voida katsoa objektiivisesti arvioiden
olevan salassapitointressia ja valittajalle on annettava niista tieto.

Liikesuhteessa on kaytanndssa tavanomaista, etta yhteistydkumppanit tekevat liike-
salaisuuksia koskevan salassapitosopimuksen joko jo ennen muuhun sopimussuh-
teeseen ryhtymista tai padasopimuksen neuvottelun yhteydessa. On myds erittdin
yleistd, etta liilkesopimukset sisaltavat salassapitoehdon, jonka mukaan liikesalai-
suuksia sisaltava sopimus ja sopimuksen perusteella harjoitettava yhteistoiminta
pidetdan salassa. Kuten lakisdateisestikin, salassapitosopimukset ja -ehdot sisaltavat
yleensa liikesalaisuuksien ilmaisemisen kiellon ja niitd koskevan kayttamisen kiellon.
Naiden lisaksi salassapitosopimuksella tai -ehdolla sovitaan tavanomaisesti esimer-
kiksi salassa pidettavan tiedon maaritelmasta ja salassapitovelvollisuuden rajoi-
tuksista seka tiedon luovutuksesta ja kasittelysta, kuin my6s tiedon tuhoamisesta
yhteistyosuhteen paattyessa. Sopimuksessa sovitaan usein myos riidanratkaisusta,
kuten valimiesmenettelysta. Salassapitosopimuksiin ja -ehtoihin sovelletaan yleisia
sopimusoikeudellisia periaatteita.

Tietovarantoon liittyen liikesalaisuuksia olevien tietojen kasittelyn ja sailyttami-

sen osalta kyseessa ei olisi liikesalaisuuslaissa tarkoitetulla tavalla liikesalaisuuden
oikeudeton kayttd, hankkiminen tai ilmaisu, koska kyseessa olisi hankintayksikon
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lakisdateisen velvoitteen nojalla Valtiokonttorille toimittamien tietojen kasitte-
lystd ja sdilyttamisesta Valtiokonttorin lakisdateisen tehtdavan hoitamiseksi. Tietojen
luovuttaminen tietovarannosta tapahtuisi julkisuuslain maarittamien periaatteiden
mukaisesti, kuten edelld on esitetty.

Asetuksen antaminen ja lainsaddantdvallan siirtaminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Uudessa hankinta-
tietovarantolaissa huomioitaisiin lailla saatamisen velvoite seka vaatimus asetuksen-
ja maarayksenantovaltuuksien tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.
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6 Tietovarannon ja toimenpiteiden
vaikutukset

6.1 Taloudelliset vaikutukset
6.1.1 Yritykset

Yritysten vélinen kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Tassa arviomuistiossa ehdotetut toimenpiteet ja kaikille avoin tietopalvelu lisdisivat
julkisten hankintojen kilpailutuksia ja toisaalta kilpailua julkisissa hankinnoissa. Nain
ollen ehdotetut toimenpiteet osaltaan parantaisivat markkinoiden toimivuutta.

Kilpailutustunnuksen, jalki-ilmoitusten ja ostolaskujen julkaisun avulla yritykset
voivat tehda julkisiin hankintoihin liittyvaa markkina-analyysia aiempaa parem-
min. Kerattyjen tietojen avulla yrityksen on mahdollista tunnistaa aiempaa huomat-
tavasti tarkemmalla tasolla, millaisia hankintoja julkinen sektori tekee yrityksen
toimialoilla ja toisaalta kuinka paljon kilpailua ndissa hankinnoissa nykyisellaan on.
Analyysin perusteella yritykset saattaisivat esimerkiksi laajentaa toimintaansa sellai-
sille maantieteellisille alueille, joilla on aiemmin ollut vahemman kilpailua. Taman-
kaltainen toiminta edistaisi markkinoiden toimivuutta ja lisdisi kilpailua julkisissa
hankinnoissa.

Muistiossa ehdotetut toimenpiteet ja avoin tietopalvelu vahentavat myos yritys-
ten valista asymmetrista informaatiota. Nykyisellaan esimerkiksi kansallisista kil-
pailutuksista ei ole saatavilla kattavasti tietoa vaan tietoa pitaa erikseen pyytaa
hankintayksikoilta tai osallistua kilpailutuksiin. Avoimen tietopalvelun myota tama
informaatio on myds niiden yritysten kaytossa, joilla ei ole ollut mahdollisuutta
tehda markkina-analyysia tai, jotka eivat ole aiemmin osallistuneet julkisiin kilpailu-
tuksiin. Lisaantynyt informaatio saattaa johtaa uusien toimijoiden osallistumiseen
julkisiin kilpailutuksiin, mika lisaa kilpailua julkisissa hankinnoissa ja edistaa markki-
noiden toimivuutta.

Ehdotettujen toimenpiteiden ja avoimen tietopalvelun arvioidaan vahentavan
suorahankintoja ja kilpailutettujen sopimusten ylittavia suorahankinnan kaltai-

sia ostoja. Kun nama hankinnat tulevat avoimen kilpailutuksen piiriin, yrityksilla on
yhdenvertaisemmat mahdollisuudet osallistua kilpailuun, mika parantaa markkinoi-
den toimintaa.
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Hankintatietovarantoon koottavalla tietosisallolla mahdollistetaan julkisiin han-
kintoihin liittyvien toimenpiteiden vaikutustenarviointi tulevaisuudessa. Muutos
nykyiseen tietojen kaytettavyyteen on merkittava. Nain ollen on oletettavaa, etta
hankintatietovarannon avulla tunnistetaan useita kohteita ja toimenpiteitd, joiden
avulla yritysten valista kilpailua voidaan lisata ja parantaa markkinoiden toimi-
vuutta. Toisaalta hankintatietovarannon avulla voitaisiin todentaa jo tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksia.

Vaatimukset julkisiin hankintoihin osallistuville yrityksille ja muut
kustannukset

Muistiossa ehdotetut toimenpiteet tai hankintatietopalvelun perustaminen eivat
lisdisi juurikaan vaatimuksia tai kasvattaisi kustannuksia julkisiin kilpailutuksiin osal-
listuville yrityksille. Julkisen kilpailutuksen voittaneilta yrityksilta edellytettaisiin jat-
kossa, ettd ne lisaavat hankintayksikdn ilmoittamat uudet tunnisteet laskuille. Naita
uusia tunnisteita olisivat standardimuotoinen kilpailutustunnus, sopimusnumero ja
mahdollinen standardimuotoinen turvakoodi. Nama tunnisteet [6ytyvat nykyisista
verkkolaskuformaateista, ja toisaalta hankintayksikot voivat jo nykyiselldaan vaatia
ndiden tunnisteiden lisdamista laskulle. Yrityksen nakdkulmasta vaatimusta lieven-
taisi se, ettd tdman muistion toimenpiteiden myo6ta tunnusten kaytto olisi yhden-
mukaista hankintayksikdiden kesken.

Ehdotetut toimenpiteet tulisivat kuitenkin asettamaan toiminallisia vaatimuksia
sahkoisia kilpailutusjarjestelmia ja taloushallinnon jarjestelmia tarjoaville yrityksille.
Hankintayksikaille tulevat uudet velvoitteet johtaisivat mahdollisesti siihen, etta
hankintayksikko tulisi sahkoista kilpailutusjarjestelmaa tai taloushallinnon jarjestel-
maa hankkiessaan asettamaan uusia vaatimuksia hankittavalle jarjestelmalle. Uudet
vaatimukset saattavat vahentaa naita jarjestelmia tarjoavien yritysten osallistumista
markkinoille.

Yritystoiminnan aloittaminen ja kasvuedellytykset

Avoimen tietopalvelun kautta saatavilla oleva tieto siitd, mita ja miten julkinen sek-
tori hankkii voi kannustaa uusia yrittdjia aloittamaan yritystoimintaa, silld avoin
tietopalvelu tarjoaisi ymmarrettavan nakyman julkisten hankintojen markkinaan.
Tama patee my0s olemassa oleviin yrityksiin: ne voivat tunnistaa avoimen tietopal-
velun kautta uusia kasvumahdollisuuksia myynnissa julkiselle sektorille.

158



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Laajentuvien jalki-ilmoitusvelvoitteiden, tarjouspyyntdasiakirjojen avoimen saata-
vuuden, ja tarjousten valintaperusteiden ilmoittamiseen liittyvien toimenpiteiden
myo6ta yritykset voivat avoimen tietopalvelun kautta tunnistaa piirteita niista kilpai-
lutuksista, joissa ovat aiemmin havinneet; eli kehittdd omaa toimintaansa, jotta voit-
taisivat jatkossa enemman julkisia kilpailutuksia.

Investoinnit ja kilpailukyky

Erilaiset big data -alan yritykset kasvavat nopeasti ja yritykset investoivat big dataan
ja data-analytiikkaan maailmanlaajuisesti. Julkisten tietoaineistojen avaaminen
vapaaseen uudelleenkdyttdon on olennaista myds big datan hyddyntamisen kan-
nalta Suomessa. Siten avoimen massadatan ymparille syntyvien arvoketjujen ja
ekosysteemien kehittymisen mahdollistaminen on olennaista Suomen investoin-
tien ja kilpailukyvyn kannalta.

Innovaatiovaikutukset

Hankintatietovarannolla ja ehdotettavilla toimenpiteilla ei tulisi olemaan merkitta-
via suoria vaikutuksia yrityksien kykyyn luoda uusia innovaatioita. Kuitenkin datan
kerdaminen, datan yhdistely ja rikastaminen on synnyttanyt ja synnyttda edelleen
uusia toimijoita markkinoille seka uusia markkinoita. Tietoaineistojen avaaminen
ja mahdollisuus yhdistella tietoaineistoja voi siten mahdollistaa uusia palvelu-
innovaatioita. Hankintatietovaranto ja avoin tietopalvelu voisi siis toimia yrityk-
sille innovaatiotoiminnan taustamateriaalina: hankinnoista voidaan tunnistaa niita
tarpeita, joita julkisella sektorilla laajasti on, ja kehittda niihin uusia, innovatiivisia
ratkaisuja. Riippuen julkisen datan tarkkuustasosta, hankintatietovaranto palvelui-
neen voisi toimia myds innovaatioiden vilittdmisen ja laajemman kayttéonoton
kanavana.

Vaikutukset pk-yrityksiin

Jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen ja jalki-ilmoitusten raportointiasteen
nostaminen tuottaisi merkittdvan maaran lisatietoa julkisista hankinnoista. Jalki-
ilmoituksen perusteella ndhtaisiin, kuinka moni tarjonneista yrityksista oli pk-yrityk-
sid. Taman tiedon avulla hankintayksikot voisivat tunnistaa parhaita toimintatapoja
pk-yritysten kilpailutuksiin osallistumisen helpottamiseksi. Talla olisi my&nteisia vai-
kutuksia pk-yrityksille ja toisaalta tdma voisi pidemmalla aikavalilla kasvattaa poten-
tiaalisten tarjoajien maaraa julkisissa kilpailutuksissa.
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Kuten jo aiemmin todettiin, avoin tietopalvelu vahentaisi yritysten valista
asymmetristd informaatiota. Tama parantaa pk-yritysten toimintaedellytyksia suh-
teessa suuriin yrityksiin, silla pienemmissa yrityksissa ei valttamatta ole kaytetta-
vissa yhta paljon resursseja lahtea erikseen keraamaan nykyisin pirstaloitunutta,
hankintoja koskevaa tietoa markkina-analyysia varten. Avoimen tietopalvelun
myo6ta tama informaatio on yhdenmukaisesti ja ymmarrettavasti kaikkien
kaytettavissa.

6.1.2 Julkinen talous

Ehdotettujen toimenpiteiden ja hankintatietovarannon taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa on hyddynnetty selvitysta julkisten hankintojen sadstokeinoista®'. Sel-
vityksessa esitetyilld keinoilla on selvityksen perusteella mahdollisuus saavuttaa
hallituskaudella 2023-2027 yhteensa noin 500 miljoonan euron vuotuiset sadstot.
Arvioitu sadstopotentiaali on erittdin merkittdva, mutta kuten aiemmissakin julkisia
hankintoja koskevissa selvityksissa on todettu, hankintoihin liittyvien toimenpitei-
den vaikutustenarviointi on erittdin haastavaa tai jopa mahdotonta ilman keskitet-
tya tietovarantoa. Keskitetyn tietovarannon puuttuessa Suomen julkisia hankintoja
koskevaa tutkimusta on saatavilla rajallisesti, ja aiemmissa selvityksissa on jouduttu
usein turvautumaan ulkomaiseen tutkimusnayttéon. Arvioinnin kannalta tama
aiheuttaa merkittavaa epavarmuutta, silla ei ole varmuutta soveltuvatko tulokset
missa maarin Suomen olosuhteisiin. Tassa arviomuistiossa esitetty tietovaranto ja
sitd koskevat toimenpiteet mahdollistaisivat jatkossa kansallisiin tietoaineistoihin
perustuvan vaikutustenarvioinnin.

Taman arviomuistion toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia tarkasteltaessa on
huomattava, etta hankintatietovarannon perustaminen ja toisaalta tiedon kaytet-
tavyyden parantaminen ei itsessdan tuota kuin vain pienen osan siita saasto-
potentiaalista, jota esimerkiksi selvityksessa julkisten hankintojen sdaastokeinoista
esitetdan. Hankintatietovarannon ensisijaisena tarkoituksena on ratkaista tassa
muistiossa kuvatut hankintatietojen kayton haasteet. IIman keskitettya hankinta-
tietovarantoa julkisten hankintojen saastokeinoja kasittelevan selvityksen ehdotta-
mien toimenpiteiden vaikutuksia ei voida todentaa.

Seuraavaksi kuvataan ne vaikutukset, joiden euromaaraista kokoluokkaa on mah-
dollista arvioida edes jossain madrin nykytietojen pohjalta.

61 Pyykkdnen, J,; Halonen, K.-M.; Tukiainen, J. & Parviainen, A. (2023) Selvitys julkisten
hankintojen saastokeinoista. Valtiovarainministerio.
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Suorahankintojen vahentaminen

Selvityksessa julkisten hankintojen sadstokeinoista todetaan, ettd suorahankintoja
vahentamalla voitaisiin saavuttaa noin 20 miljoonan euron vuotuiset saastot, kun
suorahankinnoista ilmoittamatta jattaminen sanktioitaisiin.

Pelkka sanktiointi ei valttamatta olisi riittava keino, silla ilman ostolaskujen keraa-
mistad ei voida havaita ilmoittamatta jaaneita hankintoja. Tama vaikeuttaisi myos
ilmoittamisen valvontaa. Ostolaskutietojen kerddamisen avulla voidaan tuoda naky-
vaksi ne suorahankinnat, joista ei ole tehty asianmukaista ilmoitusta. Tama edellyt-
taa kuitenkin kilpailutustunnuksen kayttéénottoa.

Avoimesti saatavilla olevat ostolaskut lisdavat hankintayksikoille painetta kilpai-
luttaa asianmukaisesti suurempaa osaa hankinnoistaan. Tama yhdessa sanktiointi-
menettelyn kanssa vahentdisi suorahankintojen maaraa ja tata kautta lisaisi
kilpailua, mika oletettavasti johtaisi edullisempiin hankintoihin. Kustannussaasttjen
lisaksi toimenpiteet edistdisivat merkittavalla tavalla hankintojen lapindkyvyytta ja
oikeussuojaa.

Kilpailutuksiin osallistuvien tarjoajien lisadminen

Hankintatietopalvelun kerdamien ostolaskujen ja kdyttéonotettavien kilpailutus-
tunnusten ja sopimusnumeron avulla voidaan seurata voimassa olevien sopimus-
ten ajallista ja arvollista umpeutumista. Kun tama tieto on saatavilla avoimesta ja
keskitetysta palvelusta, tarjoajat voisivat valmistautua tuleviin kilpailutuksiin mer-
kittavasti paremmin. Tama oletettavasti lisdisi mahdolliseen uuteen kilpailutukseen
osallistuvien tarjoajien maaraa.

Tietopyyntdjen vahentyminen

Suurin osa hankintayksikoista ei ole julkaissut ostolaskujaan. On oletettavaa, etta
ostolaskutietoja pyydetdan vuosittain tietopyynnoin. Nama tietopyynnot taytyy
Iahtokohtaisesti kasitella ja pyydetyt ostolaskutiedot luovuttaa pyytdjalle. Koska
ostolaskujen joukossa on myos salassa pidettavia tietoja ja henkil6tietoja, taytyy
aineisto kayda jossain maarin manuaalisesti lapi. Varovaisen arvion perusteella osto-
laskutietoja pyydettaisiin kahdesti vuodessa ja yhden ostolaskua koskevan tieto-
pyynnon kasittelyyn menisi yksi henkilotyopaiva. Ihanteellisessa tapauksessa samaa
vastausta voitaisiin hyodyntaa my6s muissa saman vuosipuolikkaan pyynndissa, jol-
loin kahdesti vuodessa tapahtuva tietojen kasittely voisi teoriassa olla mahdollista.
Mikali ostolaskutietoja julkaistaisiin keskitetyssa palvelussa madritetyn prosessin
mukaisesti, ei ostolaskutietoihin kohdistuvia tietopyyntdéja valttamatta tarvit-

taisi. Tietopyyntojen vahentymisesta voitaisiin saada noin 200 000 euron vuotuiset
saastot.
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Taulukko 5. Yhteenveto laskettavista olevista vaikutuksista julkiseen talouteen.

Vaikutus

Suorahankintojen
vahentaminen

Tarjousten maaran
kasvaminen avoimen
sopimusten seurannan
myota

Tietopyyntdjen
vahentyminen

Yhteensa

Oletukset

lImoittamatta jattamisen sanktiointi olisi yksinaan riittamaton menettely

Muuten vastaavat oletukset kuin aiemmassa julkisten hankintojen
saastoja koskevassa selvityksessa

EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen jalki-ilmoitusten perusteella
tiettyjen? CPV-koodien mukaisia hankintoja, joihin on tullut 1-2
tarjousta, on tehty vuosina 2021-2023% keskimaarin vuosittain 2,1 mrd.
euron edestd. On oletettavaa, etta valittujen CPV-koodien mukaisia
hankintoja tehtdisiin saannollisesti ja umpeutuvien sopimusten tilalle
kilpailutettaisiin uusia sopimuksia.

Oletetaan, etta yhteen sadasta kilpailutuksesta osallistuisi lisdtarjoaja%“.

Lisaantynyt kilpailu tuottaisi 10 prosentin saastot, kuten aiemmassakin
selvityksessa oletettiin.

Kuntia (309 kpl), kuntayhtymia (99 kpl) ja hyvinvointialueita (21 kpl)
Noin 80 prosenttia hankintayksikoista eivat ole julkaisseet ostolaskuja.

Tietopyyntdja tulisi vuosittain kaksi ja samaa vastausta voitaisiin kayttaa
uudelleen myds muissa ostolaskuja koskevissa tietopyynndissa

Yhden ostolaskuja koskevan tietopyynnon kasittely vaatisi yhden
henkilotyopdivan

Henkilotyopaivan hinta 300 €

Laskelma

2 miljardia euroa * 10 % * 10 % = 20 miljoonaa euroa

2,1 miljardia euroa * 0,01 * 0,1 = 2,1 miljoonaa euroa

~429*0,8*2*1*300 € =205 920 euroa

22,3 miljoonaa euroa

62 "Tietotekniset palvelut: neuvonta, ohjelmistojen kehittdaminen, Internet ja tuki’, “Laaketieteelliset laitteet, farmaseuttiset valmisteet ja henkilokohtaiseen hygieniaan
liittyvat tuotteet’, "Korjaus- ja huoltopalvelut’, "Toimisto- ja atk-laitteet ja -tarvikkeet, lukuun ottamatta kalusteita ja tietokoneohjelmatuotteita’, “Terveyspalvelut ja
sosiaalitoimen palvelut’, “Kiinteistdpalvelut’, "Kuljetuspalvelut (jatteen kuljetusta lukuunottamatta)’, "Oljytuotteet, polttoaineet, séhkd ja muut energian lihteet”

63 Vuoden 2023 tiedot ovat vajavaiset eForms-uudistuksen aiheuttaman Tutkihallintoa.fi hankintailmoitusraportin pédivityskatkon vuoksi.

64 Oletukselle ei ole tieteellistd nayttoa. Kilpailutuskalenterin vaikutuksista voisi johtaa paremmalla pohjalla olevan arvion kilpailun lisdantymisesta.
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Naiden vaikutusten lisaksi ehdotetuilla toimenpiteilla ja hankintatietovarannon
perustamisella taloudellisia vaikutuksia, joiden kokoluokkaa ei voida arvioida tiedon
kayton haasteiden vuoksi. Ndiden vaikutusten voidaan kuitenkin olettaa johtavan
julkisen talouden kannalta edullisempiin hankintoihin.

Sidosyksikkohankintojen vahentyminen

Ostolaskutietojen keskitetyn kerdamisen ja sidosyksikkdraportointiin tehtavien
uudistusten avulla sidosyksikkdhankintojen arviointi olisi mahdollista keskitetysti.
Avoimen palvelun kautta saatavat ostolaskutiedot kautta tekisivat sidosyksikoilta
tehtavat hankinnat lapinakyviksi. Tama lapinakyvyys kannustaisi hankintayksikoita
arvioimaan aiempaa tarkemmin toimittajan sidosyksikkdasemaa, jota kautta vir-
heellisten sidosyksikkbhankintojen maara vahenisi ja sita myota hankintoja ohjau-
tuisi enemman hankintalain mukaisiin kilpailutuksiin. Tama parantaisi markkinoilla
toimivien yrittdjien mahdollisuuksia lisdliiketoimintaan ja toisaalta tarjouskilpailu-
jen avulla voitaisiin alentaa hankintojen yksikkdkustannuksia tai parantaa hankinto-
jen laatua. Virheellisiin sidosyksikkdhankintoihin on alettu kiinnittdmaan huomiota
vasta viime vuosina eika markkinaoikeuden virheelliseksi todetuista menettelyista
ole saatavilla tilastoa eika ilmién suuruudesta ole arviota.

Sopimusten uudelleenkilpailutus

Ehdotetut toimenpiteet ja avoin tietopalvelu parantaisivat hankintayksikoiden
hankintojen lapinakyvyytta merkittavalla tavalla. Ostolaskutietojen keraamisen ja
julkaisun myo6ta kuka tahansa voisi seurata hankintayksikdiden ostoja ja kilpailutus-
tunnuksen kayttoonotolla ndma ostot voitaisiin kytkea tehtyihin sopimuksiin. Kay-
tdnndssa avoin tietopalvelu muodostaisi julkisen ja avoimen sopimusten seurannan
kynnysarvot ylittaville hankinnoille.

Selvityksessa julkisten hankintojen sadstokeinoista todetaan, etta perusteettomien
sopimusmuutoksien vahentamisella voitaisiin saavuttaa 25 miljoonan euron vuotui-
set saastot. Nama saastot saavutettaisiin lisadamalla hankintayksikdiden kannusti-
mia julkaista asianmukaiset sopimusmuutosilmoitukset sopimuksien muutoksista,
minka oletetaan vahentavan tehtavia sopimusmuutoksia ja lisdavan kilpailutta-
mista. Taman lisaksi toimenpide lisdisi hankintoihin tarjoavien yritysten oikeus-
turvaa ja parantaisi julkisten hankintojen uskottavuutta. Selvityksessa ehdotettu
toimenpide koskisi vain EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja.

Tdssa muistiossa ehdotettujen toimenpiteiden ja avoimen tietopalvelun voidaan

olettaa vaikuttavan jossain maarin vastaavalla tavalla kuin sopimusmuutos-
ilmoitusten. Mikali hankintayksikko jatkaa ostamista tayttyneelta tai umpeutuneelta
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sopimukselta, nakyvat hankintayksikon sopimuksille kohdistuvat ostot avoimessa
tietopalvelussa. Ensinndkin tamankaltainen tietojen avoimuus oletettavasti lisdisi
entisestadn hankintayksikon kannustimia julkaista asianmukaiset sopimusmuutos-
ilmoitukset EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoista. Toiseksi julkinen sopimusten
seuranta saattaisi vahentda hankintasopimukset ylittavien hankintojen tekemista
ylipdataan ja kolmanneksi tietopalvelu kattaisi kaikki kynnysarvot ylittdvat hankinta-
yksikdiden hankinnat. N&illa mekanismeilla olisi kilpailuttamista lisddvia vaikutuksia
samaan tapaan kuin aiemmassa selvityksessa esitetylla toimenpiteelld, joskin vaiku-
tuksen suuruutta on vaikea arvioida.

Yhteishankintojen kaytto

Muistiossa ehdotetut toimenpiteet ja avoin tietopalvelu edistaisivat yhteishankinto-
jen kdyton seurantaa. Puitejarjestelyiden kaytosta ilmoittamiseen tehtavat muutok-
set tekevat nakyvaksi hankintayksikdiden yhteishankintoihin perustuvia sopimuksia
ja ostolaskujen seka kilpailutus- ja sopimustunnuksen avulla voidaan seurata naihin
sopimuksiin liittyvia ostoja. Mikali hankintailmoitukselle tai jalki-ilmoitukselle lisat-
taisiin myéhemmin vield kategorinen tieto, onko kyseinen hankinta kayttévelvoit-
teen alainen yhteishankinta, olisi my6s kdyttovelvoitteen alaisten yhteishankintojen
kayton seuraaminen mahdollista jo julkisessa verkkopalvelussa.

Selvityksessa julkisten hankintojen sadstokeinoista todetaan, etta yhteishankin-
tojen kayttovelvoitteen laajentamisella saavutettavissa noin 50 miljoonan euron
vuotuiset sadstot. Selvityksessa kuitenkin huomautetaan, etta yhteishankinnoilla
on kilpailua heikentavia vaikutuksia, joita tulee seurata. Vaikka selvityksen mukaista
toimenpidetta ei toteutettaisi, nykyisillakin kayttovelvoitteen mukaisilla yhteishan-
kinnoilla vastaava riski keskittdaa markkinoita muutamalle toimijalle. Taman arvio-
muistion toimenpiteiden avulla on mahdollista seurata seka kayttovelvoitteen
toteutumista, etta kayttdvelvoitteen vaikutuksia kilpailutilanteeseen.

Hallinnollinen taakka ja muut kustannukset

Arviomuistiossa ehdotetaan toteutettavaksi hankintatietojen kaytettavyytta ja
laatua parantavia toimenpiteitd, joilla on padosin hankintayksildiden hallinnollista
taakkaa lisaavia toimenpiteita. Nama toimenpiteet ja niiden vaikutukset on esitetty
luvussa 4. Alla olevaan kuvaan on koottu arvio ehdotettujen toimenpiteiden nega-
tiivisista vaikutuksista hankintayksikdille eri sektoreittain. Kuvassa on arvioitu myos
koituvan negatiivisen vaikutuksen suuruutta.
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Kuvio 17. Arvio hallinnollisen taakan ja jarjestelmamuutoskustannusten kohdentumisesta.
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Osan toimenpiteista arvioidaan aiheuttavan vain vahaisia taakkavaikutuksia
hankintayksikoiden tai hankintayksikoille palvelua tarjoavien toimijoiden toimin-
taan. Naiden toimenpiteiden arvioidaan lahinna kohdentavan nykyisen toimin-
nan uudella tavalla tai toimenpiteiden vaativien muutosten olevan osittain jo
toteutettuja.

Hankintatietovarannon toteuttamisen kannalta kaikista keskeisempien muutosten
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia lisdavat vaikutukset ovat vahaista suurempia.
Kilpailutustunnuksen kayttoonotto, mika on keskeisin hankintatietojen kaytetta-
vyytta ja hyodyllisyytta parantava toimenpide, aiheuttaa hallinnollisen taakan kas-
vua hankintayksikdissa tunnuksen kayton velvoittavuuden kautta. Hankintayksikon
on jatkossa huolehdittava, etta toimittajilla on tiedossa oikea kilpailutustunnus ja
etta toimittajat lisadvat tunnuksen ldhettamilleen laskuille. Jotta hankintayksikkd
voi kdsitelld tunnusta omissa jarjestelmissaan, taytyy ostoreskontrajarjestelmiin
tehda muutoksia, milla on tietojarjestelmakustannuksia kasvattava vaikutus. Las-
kuja lahettaville yrityksille seuraavat vaikutukset on esitetty luvussa 6.1.1.

Salassa pidettavien laskujen tai laskun osien merkitsemisesta seuraisi kohtalaista
hallinnollisen taakan kasvua hankintayksikdille. Valtionhallinnon osalta taakan
arvioidaan olevan merkittava, silla valtionhallinnossa on oletettavasti enemman esi-
merkiksi turvallisuuteen liittyvia salattavia tietoja. Merkintdjen kehittdminen vaatisi
oletettavasti muutoksia tietojarjestelmiin. Arviota lukiessa on kuitenkin tunnistet-
tava, ettd salassapitomerkintojen tekeminen on jo nykyisellaan osittain velvoittavaa.
Toisaalta salassapitomerkintdjen kehittdaminen vahentaisi nykyisin tietopyyntoihin
kaytettavaa tydmaaraa ja esimerkiksi nykyiseen Tutkihankintoja.fi-palveluun liittyvia
manuaalisia prosesseja.

Jalki-ilmoittamiseen tehtavien muutosten ja uusien velvoitteiden kokonaisvaiku-
tuksen arvioidaan olevan kohtalainen. Pddosa hallinnollisen taakan kasvusta tulisi
kansallisten jalki-ilmoitusten ja puitejarjestelyiden kayttoa koskevien ilmoitusten
tekemisen velvoittavuudesta. Kansallista jalki-ilmoittamista koskevat tekniset muu-
tokset on osittain jo toimeenpantu eForms-uudistuksen myo6ta, joten merkitta-

vaa tietojarjestelmakustannusta ei arvioida syntyvan. Jalki-ilmoitusten tietosisaltoa
parantavien ja laajentavien toimenpiteiden taakkavaikutusten arvioidaan olevan
vahaisia, silla toimenpiteet [ahinna uudelleenohjaavat nykyista toimintaa.

Ostolaskutietojen toimittamisen hallinnollista taakkaa lisdavat vaikutuk-

set arvioidaan olevan kohtalaisia. Valtionhallinnon osalta ostolaskujen toimit-
taminen perustuisi oletettavasti olemassa olevaan ratkaisuun, jota kdytetaan

Tutkihankintoja.fi-palvelun pohjana. Nykyiseen tietosisaltoon tehtavien muu-
toksien vaikutuksia on arvioitu ylempana. Muiden hankintayksikdiden osalta
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ostolaskutietojen toimittaminen vaatisi muutoksia tietojarjestelmiin, joskin osa han-
kintayksikoista on jo julkaissut ostolaskujaan. Ndiden toimijoiden arvioidaan rat-
kaisseen osan tietojen toimittamiseen liittyvista teknisista kysymyksista, vaikkakin
oletettavasti osa naista ratkaisuista ei tdyta muistion ehdottaman tiedonkeruun
vaatimuksia.

Sopimustietojen kokoamisella arvioidaan olevan merkittava hallinnollista taakkaa
lisddva vaikutus. Sopimustiedoille ei ole jalki-ilmoituksen lisdksi tunnistettua ole-
massa olevaa rakenteellista tietomallia, joten tietojen kokoaminen sovittavan tieto-
mallin mukaiseen muotoon saattaisi olla hankintayksikoille merkittava taakka.
Hankintasopimusten inventoinnin sen sijaan ei nahda muodostavan uutta hallin-
nollista tehtavaa, silla hankintayksikon tulisi olla tietoinen sen voimassa olevista
hankintasopimuksista. Ndin ollen pddaosa sopimustietojen kokoamisen taakkavaiku-
tuksista syntyisi tietojen kokoamisesta rakenteelliseen muotoon ja toisaalta tieto-
jarjestelmdkustannuksista, jotta tama toiminta voitaisiin jatkossa automatisoida.

6.2 Ymparistovaikutukset

Keskitetty tietovaranto mahdollistaa ymparistovaikutusten huomioinnin seuran-
nan hankinnoissa esimerkiksi hankintailmoitusten vastuullisuustietojen vs. toteutu-
neen hankinnan laskennallisten ymparistdvaikutusten valilla. Hankintatietovaranto
kilpailutusten liitedokumentteineen mahdollistaisi esimerkiksi tekstianalytiikan kei-
noin parhaiden kdytantojen tunnistamisen: minkalaiset kriteerit ja sanavalinnat
hankintailmoituksella liittyvat ymparistdvaikutuksiltaan parhaimpiin hankintoihin.

Tietovarannon myo6td hankintayksikot voisivat mitata ja vertailla entista parem-

min organisaationsa strategisten ymparistotavoitteiden toteutumista ja kansalliset
toimijat, kuten ministeriot, voisivat raportoida entistd paremmin kansallisten ja kan-
sainvadlisten ympadristotavoitteiden toteutumista sekd kohdentaa toimenpiteita.
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6.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Julkisten hankintojen kehittamisen vaikutukset

Nykyisellaan julkisiin hankintoihin liittyva vaikutustenarviointi on haasteellista
tietojen pirstaloitumisen vuoksi. Vuonna 2021 valmistunut VN TEAS -selvitys® jul-
kisten hankintojen kokonaisvolyymista ja datan kdytettavyydesta nostaa esille,

etta hankintoja koskevien toimenpiteiden arviointi on vaikeaa sen vuoksi, ettei
hankintatietoja ole saatavilla yhdesta keskitetysta paikasta. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston vuonna 2022 julkaisema Policy Brief® korostaa julkisten hankintojen
seuraamisen tarkeytta ja toteaa, ettei pelkka ostolaskuaineisto riita hankintojen
onnistumisen arviointiin, vaan tarvitaan tarkempaa tietoa hankintaprosessin eri vai-
heista. Yhteishankintojen kustannusvaikuttavuutta koskeva VN TEAS -selvityksessa®’
todetaan, ettei yhteishankintojen kustannusvaikuttavuuden arviointi ole nykyisin
kaytettavissa olevilla aineistoilla lainkaan mahdollista.

Tassa arviomuistiossa ehdotettujen toimenpiteiden avulla tuodaan useita aiemmin
hajallaan olleita tietosisaltoja kaikkien kaytettavaksi. Hankintailmoituksiin tehta-
vat uudistukset tuovat tarjousten vertailuperusteet rakenteellisessa muodossa
hankintailmoitukset.fi-palveluun, ja sielta ne edelleen poimitaan hankintatieto-
varantoon. Tata tietoa voidaan tdydentaa tarjouspyyntdasiakirjoilla, jotka ovat
ehdotetun toimenpiteen mukaisesti avoimesti saatavilla hankintailmoitukset.fi-
palvelussa tarjousajan paattymisen jalkeenkin.

Vuonna 2023 valmistunut Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportti®® koros-
taa, etta kilpailu julkisissa hankinnoissa on heikkoa Suomessa etenkin pienissa
hankinnoissa. Arviomuistiossa ehdotettu toimenpide jalki-ilmoitusvelvoitteen laa-
jentamisesta myo6s kansallisen kynnysarvon ylittaviin hankintoihin yhdessa tarjoaja-
tietojen ilmoittamisen kanssa tarjoaa kattavan ja avoimen tietosisallon hankintojen

65 Merisalo, M.; Naumanen, M.; Huovari, J.; Eskola, S.; Toivanen, M.; Keskinen, P,; Hajikhani,
A.; Oksanen, J. & Rausmaa, S. (2021) Julkiset hankinnat : Kokonaisvolyymi ja datan
hyédyntaminen 2021. Valtioneuvoston kanslia.

66 Julkisten hankintojen tavoitteet ja riskit — hankintojen seurantaa tulisi kehittaa. Policy
Brief 1/2022. Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

67 Baulia, S.; Halonen, K.-M.; Hyytinen, A.; Kuusinen, H.; Nokso-Koivisto, O.; Pousi, M.;
Puhakainen, E.; Siikanen, M.; Tukiainen, J. & Virtanen, J. (2023) Yhteishankintojen
kustannusvaikuttavuus. Valtioneuvoston kanslia.

68 Hiilamo, T.; Jaaskeldinen, J. & Willka, R. (2023) Kilpailu julkisissa hankinnoissa. KKV
Tutkimusraportteja 9/2023. Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
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onnistumisen arviointiin. Aiemmin useiden tietopyyntojen takana ollut tieto tarjo-
uksiin osallistuneiden yritysten maarasta olisi muistion ehdottamien toimenpitei-
den jalkeen kaikkien aiheesta kiinnostuneiden saatavilla avoimesta tietopalvelusta.

Tarjoustietojen kokoaminen hankintailmoitukset.fi-palvelun kautta hankinta-
tietovarantoon tarjoaa viranomaisille ja tutkijoille paasyn tietoon, mika mahdollis-
taa yhdessa rakenteisessa muodossa kerattyjen vertailuperusteiden kanssa aiempaa
paremmat edellytykset arvioida tarjouksia vertailukelpoisesti ja tarjoaa mahdolli-
suuden arvioida yksittdisen kilpailun onnistumista. Hankintatietovarantoon kerat-
tyjen ostolaskutietojen perusteella tunnistetaan toteutuneet ostot. Ostolaskujen
tuoterivien ja kilpailutustunnuksen perusteella voidaan tunnistaa toteutuneet
yksikkéhinnat ja vertailla niitd kilpailutetun ja kilpailuttamattoman hankinnan
valilla. Ostolaskujen perusteella tehtavassa yksikkdjenhintojen tarkastelussa on
kuitenkin huomioitava, ettei tassa arviomuistiossa esitetad toimenpiteita ostolasku-
jen tuoterivien standardoimiseksi. Ostolaskujen tuoterivien vertailukelpoisuuden
haasteet eivdt oletettavasti pade kaikilla toimialoilla ja on oletettavaa, etta tietyilla
toimialoilla sama toimittaja laskuttaa saman tuotteen eri asiakkailta samalla tavalla,
jolloin vertailukelpoinen yksikkohinta voidaan tunnistaa.

Tietosuojavaikutukset

Yleisella tasolla henkil6tietoihin ja tietosuojaan liittyvat riskit erilaisissa tieto-
varannoissa voivat liittyda muun muassa tietojen vaarinkayttoon, virheisiin tai tai-
tamattomuuteen tietoaineistojen kasittelyssa tai analysoinnissa taikka teknisiin tai
tietoturvaan liittyviin ndkokohtiin tietojen suojaamiseen ja turvalliseen sdilyttami-
seen liittyen.

Hankintatietovarannossa henkil6tietojen kasittely ei ole tietovarannon toiminnan
keskiossd, vaan vain erittdin pieni osa tietovarannon sisaltamista tiedoista olisi
henkilotietoja. Esiselvityksen perusteella katsotaan, etta tietovarannon vaikutukset
kansalaisten tietosuojaan ovat erittdin vahaiset ja etta niihin liittyvat riskit ovat tun-
nistettavissa ja hallittavissa.

Demokratia ja oikeusvaltiokehitys

Hankintatietovarannon avulla pystytaan parantamaan julkisten varojen kayt-
toon liittyvien tietojen avoimuutta seka lisaamaan kansalaisten osallisuutta ja
demokraattisen osallistumisen mahdollisuuksia julkisia hankintoja koskevan avoi-
men tietopalvelun kdyttoonotolla. Tama lisaa kansalaisten osallisuutta myos siten,
etta kansalaiset voivat |0ytaa ja raportoida mahdollisista havaitsemistaan vaa-
rinkdyttotapauksista tai -epailyista. Hankintatietovaranto mahdollistaa liséksi
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tutkijoiden, median ja yhdistystoimijoiden entista paremman paasyn julkisia han-
kintoja ja ostoja koskeviin tietoihin, mika luo edellytyksia laadukkaalle journalismille
ja toimivalle kansalaisyhteiskunnalle.

Hankintatietovaranto ja avoin tietopalvelu vahentaisivat merkittavalla tavalla
julkisiin hankintoihin liittyvaa korruption riskia. Kilpailutustunnuksen avulla
hankintayksikoiden tekemat suorahankinnat kyettaisiin erottamaan julkaistavista
ostolaskutiedoista, vaikkei hankintayksikko olisi julkaissut asianmukaisia suora-
hankintailmoituksia taikka hankinta ylittdisi kansallisia kynnysarvoja. Laittoman
suorahankinnan tekemisesta jdisi taten entista todenndkdisemmin kiinni. Talla olisi
korruptiota ennaltaehkaiseva vaikutus, silla yksittdisen henkilén mahdollisuudet
piilottaa edella mainitut ostot laskutietojen raportoinnista olisivat erittdin rajalliset.

Hankintatietovarantoon kerattavien tietojen avulla voitaisiin havaita esimerkiksi
tietyn toimittajan suosimiseen viittaavia merkkeja, jolloin valvova viranomainen
voi kiinnittda huomiota kyseisiin hankintoihin. Tarjoustietojen kattava kokoaminen
hankintailmoitukset.fi-palveluun ja sielta edelleen hankintatietovarantoon paran-
taisi merkittavasti esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston kartellivalvontaa.

Jalki-ilmoituksilta saatavien tietojen, sopimustietojen ja ostolaskutietojen perus-
teella olisi mahdollista tunnistaa sopimuskauden tai -arvon ylittavia hankintoja.
Lisaksi ndiden tietojen perusteella tunnistetaan myos sellaisia hankintoja, jotka
perustuvat sopimuskauden aikana muutettuun sopimukseen, josta ei kuitenkaan
ole julkaistu asianmukaista sopimusmuutosilmoitusta.

6.4 Viranomaisten toiminta

Viranomaisten toiminta ja palvelujen tuottaminen

Julkishallinnon tavoitteena on tarjota kustannustehokkaita palveluita kansalai-
sille eli tuottaa mahdollisimman edullisesti mahdollisimman laadukkaat ja vaikut-
tavat palvelut. Julkishallinnon palveluiden kehittdminen ja tuottaminen perustuvat
entistd enemman tiedon hyddyntamiseen. Kuten kaupallisessa palvelutuotannossa
myos julkishallinnossa tieto on alusta, jonka paalle rakennetaan asiakaslahtoisia ja
kustannustehokkaita palveluita, jotka perustuvat kayttdjien ja sidosryhmien tar-
peisiin sekd odotuksiin. Asiakaslahtoisyyden ydinedellytys on, ettda ymmarretaan
kansalaisen tarpeet ja kohdennetaan yhteiskunnan resurssit oikeisiin asioihin.
Hankintatietovarantoon kerattyja tietoja ja niista tehtyja analyyseja voitaisiin
kayttaa mm. tiedolla johtamisessa, organisaatioiden kehittamisprosesseissa,
organisaation suorituskykymittauksessa sekd dataan perustuvan paatoksenteossa.
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Hankintatietovarannon yhtena tavoitteena on julkishallinnon kustannus-
tehokkuuden parantaminen seka data- ja asiakaslahtoisen paatoksenteon ja jat-
kuvan organisaatiokehityksen tuominen entista paremmin osaksi julkishallinnon
toimintaa. Lisaksi hankintatietovaranto parantaisi valvovien viranomaisten, kuten
Kilpailu- ja kuluttajaviraston, edellytyksia suoriutua valvontatehtavistaan, milla on
esimerkiksi harmaata taloutta ja korruptiota torjuva vaikutus.
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7 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden
vaikutukset

Luvussa 7 ehdotetut hankintatietojen kattavuutta, kdytettavyytta ja laatua paranta-
vat toimenpiteet ja luvussa 8 kuvattu ehdotus hankintatietovarannon toteutuksesta
ovat arviomuistiota laatineen ryhman ensisijainen nakemys niista toimenpiteista,
joilla asetettuun tavoitetilaan paastaisiin. Ehdotetut toimenpiteet muodostavat
kokonaisuuden ja tietyn toimenpiteen toteuttamatta jattamisella voi olla merkit-
tavia vaikutuksia toisen toimenpiteen hyddyllisyyteen ja toisaalta hankintatietojen
kaytettavyyteen keskitetyssa hankintatietovarannossa.

Tassa luvussa esitetdan vaihtoehtoja ja vaikutuksia, mikali jokin muistiossa ehdo-
tettu toimenpide haluttaisiin jattaa toteuttamatta. Tarkastelu on jaettu luvun 4
toimenpiteiden vaihtoehtoihin ja hankintatietovarannon toiminnallisen toteutuk-
sen vaihtoehtoihin, silld tietosisaltoa kehittavien toimenpiteet voitaisiin sinallaan
toteuttaa, vaikkei keskitettya hankintatietovarantoa toteutettaisikaan. Keskitetyn
tietovarannon toteuttamatta jattaminen kuitenkin vahentaisi merkittavalla tavalla
luvussa 4 ehdotettujen toimenpiteiden tuottamaa hyotya.

Arviomuistiota laatinut ryhma pitaa luvuissa 4 ja 5 ehdotettuja toimenpiteita ensi-
sijaisena ja valttamattomina, jotta osa julkisten hankintojen saastopotentiaalista
saadaan realisoitua ja aiemmissa selvityksissa ehdotettujen merkittavia saastoja
tuottavien toimenpiteiden vaikutukset todennettua. Ehdotusten vaihtoehdot esite-
taan kuitenkin arvioinnin lapinakyvyyden vuoksi.

Vaihtoehdot tietosisaltoja kehittaville toimenpiteille

Tassa arviomuistiossa ehdotetaan useita hankintoja koskevien tietojen kaytetta-
vyytta parantavia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen ei aiheuttaisi merkittavia

tai lainkaan kustannuksia. Hankintayksikkdtunnisteen luonti Hilmassa hankinta-
ilmoituksen yhteydessa, oikean ilmoituksen kdytté markkinakartoituksissa, erityis-
aloja koskevien kynnysarvot alittavien hankintojen ilmoittaminen, tarjousten
vertailuperusteiden ilmoittamisen parantaminen, tarjousten sopimuksen todellisen
arvon ilmoittaminen jalki-ilmoituksella ja osallistuneiden tarjoajien ilmoittaminen
jalki-ilmoituksella ovat tamankaltaisia toimenpiteita. Kilpailutukseen osallistuvien
hankintayksikoiden ilmoittaminen hankintailmoituksella aiheuttaisi Iahinna pienia
muutoksia hankintailmoitukset.fi-palveluun ja mahdollisesti kilpailutusjarjestelmiin.
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My®ds kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja -yhtymien sidosyksikkora-
portointiin ehdotettu muutos voidaan nahda vastaavana toimenpiteens, silla se ei
oletettavasti vaatisi tietojarjestelmamuutoksia. Naille toimenpiteille ei esiteta vaih-
toehtoja, silla ne ovat ns. matalalla roikkuvia hedelmia.

Luvussa 4.2 ehdotetaan, etta tarjouspyyntoasiakirjat tulisi olla avoimesti saatavilla
tarjousajan aikana ja sen jalkeen hankintailmoitukset.fi-palvelussa. Toimenpiteen
ensisijainen tavoite on parantaa tarjouspyyntdasiakirjojen saatavuutta ja tata kautta
lisata hankintaprosessin avoimuutta ja lapinakyvyytta. Tarjouspyyntdasiakirjoja
vertailemalla voidaan myds |0ytaa niita tekijoita, jotka lisaavat tai vahentavat kil-
pailutukseen osallistuvia tarjoajia. Toimenpiteen toteuttamatta jattaminen estaisi
osaltaan hyvien toimintatapojen I6ytamista ja ndin ollen mahdollisesti vaikeuttaisi
tunnistetun sadastopotentiaalin saavuttamista. Toisaalta tarjouspyyntoasiakirjoja
koskevan toimenpiteen toteuttamatta jattaminen ei olisi muita toimenpiteita estava
tai merkittavasti haittaava. Mikali tarjousten vertailuperusteiden ilmoittamista kos-
kevaa toimenpidetta ei toteutettaisi, tarjouspyyntoasiakirjoja koskeva toimenpide
olisi kdytanndssa valttamaton toteuttaa kilpailutuksia koskevan vaikutustenarvioin-
nin mahdollistamiseksi.

Arviomuistiota kirjoittanut tydryhma on arvioinut, etta tarjouksien tai valittujen
tarjoustietojen toimittaminen hankintailmoitukset.fi-palveluun ja niiden noutami-
nen sieltd edelleen hankintatietovarantoon olisi nykytilanteessa paras toimintatapa
tarjoustietojen kokoamiseksi. Arvio perustuu siihen, etta valtaosaa tarjoustiedoista
kasitellaan kaupallisissa kilpailutusjarjestelmissa, joista on jo nykyisellaan erilaisia
yhteyksia hankintailmoitukset.fi-palveluun esimerkiksi hankinnoista ilmoittamiseen
liittyen. Lisaksi hankintailmoitukset.fi-palveluun muodostuisi tarjouspyyntdasia-
kirjoja koskevan toimenpiteen ja muiden hankinnoista ilmoittamista koskevien
toimenpiteiden jalkeen keskeiset kilpailutusprosessia koskevat tiedot. Sinallaan tek-
nista estetta tarjoustietojen suoraan toimittamiseen hankintatietovarantoon ei ole
tunnistettuy, silla hankintatietovarantoon olisi mahdollista rakentaa vastaavat raja-
pinnat, joiden kautta tiedot olisi mahdollista toimittaa.

Mikali tarjouksia koskevasta toimenpiteesta luovuttaisiin, sailyisi nykyisin vallit-

seva tila, jossa tarjoustietojen kokoaminen viranomaistoiminnan hoitamiseksi ja
tutkimustoiminnan mahdollistamiseksi on haasteellista. Tarjouksia sailytetaan lahto-
kohtaisesti kaupallisissa kilpailutusjarjestelmissa ainakin tietyn ajan kilpailutus-
prosessin paattymisesta. Viranomainen ei lahtokohtaisesti voi pyytaa naita tietoja
suoraan kilpailutusjarjestelmaa tarjoavalta yritykseltd, vaan tiedot tulee pyytaa
erillisilta hankintayksikailta, jolloin tietopyyntdjen maara on valtava. Tarjoustieto-
jen siirto hankintailmoitukset.fi-palveluun varmistaisi, etta kilpailutusjarjestelma-
toimittajan vaihtuessa tarjoustiedot sdilyisivat viranomaisen hallussa. Ehdotetusta
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toimenpiteesta luovuttaessa sdilyisi riski, etta kilpailutusjarjestelmaa vaihdet-
taessa tiedot tarjouksista eivat siirtyisikdan uuteen jarjestelmaan vaan tiedot jaisi-
vat vanhaan jarjestelmaan. Sopimusehdoista riippuen naiden tietojen poimiminen
vanhasta jdrjestelmasta saattaisi olla erittain epaedullista varsinkin sopimusajan
paattymisen jalkeen.

Jalki-ilmoituksia koskevat toimenpiteet ovat kilpailutustunnuksen kdyttéonoton
rinnalla arviomuistion keskeisimpia toimenpiteita julkisia hankintoja koskevien
vaikutustenarviointien mahdollistamiseksi. llIman kansallisia jalki-ilmoituksia kilpai-
lutusten onnistumisen arviointi ei ole mahdollista tai se sdilyy erittdin vaikeana ja
pistemaisena eika kansallisten hankintojen kilpailun tilaa voitaisi seurata. Keskeiset
jalki-ilmoitukselta saatavat tiedot ovat kilpailutuksen voittajan tiedot, kilpailutetun
sopimuksen arvo ja tarjoajien lukumaara. Mikali kansallisen kynnysarvon ylitta-
vien hankintojen jalki-ilmoitusvelvoitetta ei saadettaisi, olisi nama tiedot hankittava
jotain toista kautta kansallisista hankinnoista, jotta julkisten hankintojen kilpailu-
tuksia koskevien toimenpiteiden vaikutuksia voitaisiin arvioida.

Vastaavien tietojen kerddminen suoraan hankintatietovarantoon hankinta-
yksikailta tai niiden kayttamista sahkaisista kilpailutusjarjestelmista ei olisi jarkevaa,
silla eForms-uudistuksen mydta tarvittavat ilmoituslomakkeet ovat kaytettavissa
hankintailmoitukset.fi-palvelussa. Hankintapdatokselta olisi todenndkoisesti mah-
dollista saada kaikki vastaavat tiedot, mutta hankintapaatoksilla tiedot eivat ole
lahtokohtaisesti rakenteellisessa muodossa. Hankintapaatoksia ei mydskaan talla
hetkella kerata tai tassa arviomuistiossa ehdoteta kerattavan keskitettyyn tieto-
varantoon. Hankintapaatosten kerdaamista ei voida pitaa taloudellisesti jarkevana
ratkaisuna jalki-ilmoitukselta saatavan tiedon keraamiseen. Hankintasopimuk-
silta ei lahtokohtaisesti olisi saatavissa kilpailutukseen osallistuneiden tarjoajien
lukumaaraa eika tiedon kerdaminen osana muita sopimustietoja olisi nain ollen
jarkevaa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavien hankintojen jalki-ilmoitusvelvoitteelle ei ole siis
tunnistettu vaihtoehtoa. Toimenpiteen toteuttamatta jattaminen estdisi 6. luvussa
kuvattujen vaikutuksien todentamisen ja vaikeuttaisi olennaisella tavalla julkisten

hankintojen kilpailun tilan seuraamista.

Puitejarjestelyn sisaisen hankinnan ilmoittamista koskevasta toimenpiteesta luopu-
minen vaikeuttaisi merkittavalla tavalla puitejarjestelyiden kaytdn seurantaa han-
kintatietovarannossa. Ilman toimenpidetta kaikki puitejarjestelya koskevat ostot
nakyisivat samalla kilpailutustunnisteella eika yksittaisen puitejarjestelyyn perustu-
van sopimuksen arvoa olisi mahdollista seurata. Mikali myos kilpailutustunnisteen
kayttoa koskevasta toimenpiteestd luovuttaisiin, ei puitejdrjestelyiden kaytosta olisi
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mahdollista saada juurikaan tietoa ilman erillista raportointia. Erilliseen raportoin-
tiin perustuvia vaihtoehtoja ei esitetd tassa luvussa, silla erillinen raportointi olisi
oletettavasti vahintaan yhta kuormittavaa kuin jalki-ilmoituksen teko. Puitejarjes-
telyn sisdisen hankinnan ilmoittamisen kynnysarvon asettamista kasiteltiin luvussa
4.2, joten sita ei kasitella enaa tassa luvussa.

Arviomuistiossa ehdotetaan, etta jalki-ilmoitusten raportoinnin valvonta tulisi
antaa jonkin viranomaisen tehtavaksi. Lisaksi toimenpiteessa ehdotetaan, etta
ilmoituksen viivastymisesta tulisi jonkinlainen viivastysmaksu hankintayksikélle.
Tassa luvussa ei esitetd vaihtoehtoa tdlle toimenpiteelle, silla toimenpiteelle ei ole
tunnistettu yhta vaikuttavaa vaihtoehtoa. Ehdotettu toimenpide perustuu oletuk-
seen, etta hankintayksikko valttaisi kaikin keinoin jalki-ilmoituksen tekematta jatta-
misesta koituvia taloudellisia seurauksia.

Hankintasopimuksia koskevien tietojen kokoamista koskevan toimenpiteen perus-
teluissa todetaan jalki-ilmoituksilta saatavien tietojen kattavan suuren osan siita tie-
dosta, joka olisi mahdollista saavuttaa suoraan hankintasopimustietoja kokoamalla,
mikali kansallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista julkaistaisiin jalki-ilmoitus.
Vaihtoehtona sopimustietojen kokoamiselle olisi, etta tyydytaan jalki-ilmoitukselta
saatavaan tietosisaltoon. Tama tarkoittaisi kynnysarvon alittavien sopimustietojen
menettamista, silla ndiden tietojen kokoamiselle ei ole tunnistettu vaihtoehtoista
tapaa, mutta toisaalta tall6in valtettaisiin tietojen kokoamiseen liittyvat negatiiviset
vaikutukset.

Jotta hankintatietovarannolle asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa, taytyy
hankintayksikoiden toteutuneet ostot kyeta kytkemaan tavalla tai toisella tehtyyn
kilpailutukseen. Mikali keskitettya hankintatietovarantoa ei perustettaisi, tulisi tama
yhteys ostojen ja kilpailutuksen valilld kuitenkin luoda tulevien vaikutusarviointien
mahdollistamiseksi. Taman yhteyden luomiseksi on tunnistettu kolme vaihtoehtoa.

1. Hankintayksikko ilmoittaa Hilma-palvelusta saatavan
kilpailutustunnuksen laskun lahettavalle toimittajalle, joka lisaa
tunnuksen laskulle

2. Perustetaan hankintasopimusrekisteri, johon toimitettavien tietojen
joukossa kerrotaan laskulla kaytettava sopimusnumeron tai -diaari ja
niitd vastaava kilpailutustunnus

3. Laskulla kaytettava tunniste ilmoitetaan jalki-ilmoituksella

Ensisijaisena vaihtoehtona muistio ehdottaa, etta yhteys kilpailutuksen ja osto-

jen valilla tehtaisiin Hilma-palvelusta saatavalla kilpailutustunnisteella. Tunniste
muodostuu, jokaisesta ilmoitetusta hankinnasta, kilpailutustunnukselle on jo

175



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

nykyisissa verkkolaskuformaateissa varattu kenttd, eika kenttaa lahtokohtaisesti
ole otettu vield muuhun kayttoon. Kilpailutustunnisteen kayttoonotto vaatii, etta
laskua lahettava toimittaja lisaa laskulle hankintayksikdn antaman kilpailutustun-
nuksen. Mikali toimittaja ei tekisi tata syysta tai toisesta, ostoja ei voitaisi kytkea kil-
pailutukseen. Vastaava ongelma on muissakin tunnistetuissa vaihtoehdoissa, joten
mikadn naista vaihtoehdoista ei ole taman ongelman suhteen toista parempi.

Vaihtoehto 2 olisi sinallaan perusteltu, silla arviomuistio ehdottaa sopimustieto-
jen keraamista hankintatietovarantoon. Toimenpiteen perusteluissa kuitenkin
ehdotetaan, etta sopimustietojen kokoamisen tarpeellisuutta harkittaisiin viela
lainsaadantovaiheessa. Jos sopimusrekisteria tai hankintatietovarantoa ei perustet-
taisi tai sopimustietojen raportointi koskisi vain kynnysarvot alittavia sopimuksia,
vaihtoehto 2 ei olisi mahdollinen. Sopimusrekisteriin perustuvan ratkaisun kes-
keisin haaste liittyy siihen, kuinka nopeasti toimenpide olisi kayttéonotettavissa.
Kilpailutustunnuksen kayttoonotto ostolaskuilla olisi huomattavasti sopimustieto-
jen kokoamista nopeammin vaikuttava toimenpide. Hankintasopimuksien kerdaami-
seen vaaditaan pidempi siirtymaaika, jotta hankintayksikot saavat riittavasti aikaa
valmistautua tietojen raportointiin.

Vaihtoehdon 3 on arvioitu olevan lahinna monimutkaisempi versio kilpailutustun-
nukseen perustuvasta vaihtoehdosta. Jotta kilpailutuksessa muodostuneet sopi-
mukset saadaan yksiloityad, taytyy jokaiselle kilpailutuksen osalle luoda yksiloiva
tunniste. Tdma ei olisi perusteltua, silla Hilma-palvelu luo jo nykyiselldan tamankal-
taisen tunnisteen. Vaihtoehto 3 tarjoaisi hankintayksikdlle mahdollisuuden valita
missa verkkolaskukentdssa® tiedon tulisi olla. Mydskaan tama ei olisi perusteltua,
silla kilpailutustunnukselle on jo varattu kentta verkkolaskuformaateissa ja poikkea-
vat kdytanteet hankintayksikoiden valilla vaikeuttaisivat laskuja l1ahettavien toimit-
tajien tyota.

Ostolaskujen keraamisen vaihtoehtoja on avattu luvussa 4.3, joten vaihtoehtoja ei
kayda lapi tassa luvussa. Ostolaskujen kerdamiset ovat liitannaisia hankintatieto-
varannon perustamisen tapaan, joten naita keradamisen tapoja kasitelldan viela seu-
raavassa luvussa.

Laskujen salassapitoa koskevien merkint6jen kehittamiseen tahtaavasta toimen-
piteesta voitaisiin luopua, mikali keskitettya hankintatietovarantoa ei perustettaisi,
mutta muut tietosisallon kaytettavyytta parantavat toimenpiteet toteutettaisiin.

69 Esimerkiksi hankintayksikk® voisi pyytda tunnuksen sopimusnumerolle varatussa
kentassa ostoreskontrajarjestelman muutoskustannusten vuoksi

176



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Talldinkin tietojen luokitteluiden merkitsemista tietojarjestelmissa tulisi edelleen
parantaa, silla puutteelliset merkinnat vaikeuttavat’ viranomaisten valista tiedon
vaihtoa. Mikali hankintatietovaranto perustetaan, on keskitetyn tietovarannon ylla-
pitdjan ja toisaalta hankintayksikon kyettava erottamaan laskuista esimerkiksi tur-
vallisuusluokitellut laskutiedot. Jos erottelua julkisten ja salassa pidettavien tietojen
valilla ei kyeta tekemaan, on todennakdista, etteivat viranomaiset kykene luovutta-
maan ostolaskutietojaan tdydessa laajuudessaan tai ilman merkittavaa manuaalista
prosessia. Talloin luvussa 6 esitetyt positiiviset taloudelliset vaikutukset jaisivat jon-
kin verran arvioitua pienemmiksi. Turvakoodin kdytt6a koskevassa toimenpiteessa
jatetaan myos mahdolliseksi, etta hankintayksikko kayttdisi muuta tapaa laskun
salassapidon merkitsemiseksi. Arviomuistiota laadittaessa ei tunnistettu muuta
toteutusvaihtoehtoa yhta tarkkarajaisen merkinnan mahdollistamiseksi ilman mer-
kittavaa manuaalista prosessia.

Vaihtoehdot muistiossa esitetylle toteutukselle

Alla esitetaan lyhyesti ratkaisuvaihtoehdot 5.1 luvussa esitetylle ensisijaiselle vaihto-
ehdolle hankintatietovarannon toteuttamisesta. Ratkaisuvaihtoehto 4 vastaa muis-
tion suosittelemaa vaihtoehtoa. Taman luvun ratkaisuvaihtoehtojen lisdksi on
luonnollisesti mahdollista 16ytaa muitakin vaihtoehtoja hankintatietovarannon
toteuttamiseksi. Esitetyissa vaihtoehdoissa on pyritty [6ytamaan toisistaan poikkea-
via toimintamalleja tosiasiallisesti erilaisten vaihtoehtojen 16ytamiseksi.

Kaikissa ratkaisuvaihtoehdoissa hankintayksikoille koituva hallinnollinen taakka

ja kustannus ostolaskutietojen ja mahdollisten muiden tietojen toimittamisesta
pysyisi suhteellisen samanlaisena. Kussakin ratkaisussa hankintayksikéiden olisi
tiedot jollakin tavalla toimitettava, joko hankintatietovarantoon tai avoindata.fi:hin.
Keskeinen kysymys ratkaisuvaihtoehtojen valilld on se, ettda mika vaihtoehdoista
takaisi hankintayksikdiden tekemalle tydlle parhaimman vasteen. Mikali kerattavista
tiedoista tulee epayhtendisid, hankintayksikdiden panostukset olisivat turhia tai
vahintaankin merkittava osa hyodysta jaisi saamatta.

70 Esim.VN/22448/2023, luku 2.3
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Ratkaisuvaihtoehto 1

Tassa ratkaisuvaihtoehdossa ei perustettaisi keskitettyd hankintatietovarantoa,
mutta toteutetaan arviomuistion 4. luvun mukaiset tietosisallon parantamista kos-
kevat toimenpiteet. Lisaksi hankintayksikoita velvoitetaan julkaisemaan ostolasku-
tietonsa avoindata.fi-sivustolle. Valtion virastojen ostolaskutietojen julkaisua
jatkettaisiin tutkihankintoja.fi-sivustolla.

Tassa ratkaisuvaihtoehdossa kukin viranomainen ja muut tietoja tarvitsevat ratkai-
sevat itse, kuinka kasittelisivat tietoja omissa erillisissa tietovarannoissaan. Ratkaisu
tayttaisi Orpon hallitusohjelman kirjauksen ostolaskutietojen julkaisusta. Ratkaisu
ei tayttaisi hallitusohjelman kirjausta hankintatietokannan perustamisesta, mutta
toisaalta ratkaisun suorat kehitys- ja yllapitokustannukset olisivat véhaiset.

Kuvio 18. Ratkaisuvaihtoehto 1 visualisoituna.

Palvelut
hankintayksikéille
Hankintayksikon Yritvkset . L
ostolaskujen Avoindata fi Y Hankintayksiké&t
kasittelyjarjestelma
Tutkijat
Hankintailmoitukset
API Hansel
Hankintayksikot
Handi Tutkihankintoja.fi Viranomaiset

(esim. KKV, VTV)

Media
Kansalaiset

Vaihtoehdon suorat kehityskustannukset olisivat alle 400 000 euroa ja liittyisivat
lahinna nykyisen avoindata.fi-palvelun pienimuotoiseen kehittamiseen ja viestin-
taan. Vaihtoehdosta ei syntyisi merkittavia uusia suoria yllapitokustannuksia. Kui-
tenkin kokonaistaloudellisesti arvioituna ratkaisuvaihtoehtoa ei voi pitaa edullisena.
Keskitetyn tietovarannon puuttuessa viranomaiset ja muu yhteiskunta joutuisi rat-
kaisemaan kukin tahollaan, kuinka kasittelisivat tietoja. Naista erillisista ratkaisuista
syntyisi moninkertaisia paallekkaisia kustannuksia, joiden suuruutta on vaikea
arvioida.
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Tahan ratkaisuvaihtoehtoon sisaltyisi myos riski, ettei hankintayksikdiden toimit-
tama tieto olisi yhdenmukaista, vaikka esimerkiksi Valtiokonttori laatisikin kevyen
hankintatietojen taksonomian, jonka perusteella ostolaskutietoja raportoitaisiin.
Tasta seuraa tietojen manuaalista yhdenmukaistamista tietoja kayttaville viranomai-
sille ja edelld mainittujen seikkojen perusteella moninkertaisia kustannuksia.

On oletettavaa, etteivat kaikki hankintayksikot raportoisi ostolaskutietoja velvoit-
teesta huolimatta. Keskimadarin noin 80 prosenttia kunnista raportoi pyydetyt rapor-
tointikokonaisuudet Valtiokonttorin yllapitamaan taloustietopalveluun aikarajaan
mennessa. Aktiivisen karhuamisen jalkeen prosentti nousee noin 95 prosenttiin.
Vaikkei taloustietojen raportoimatta jattamisessa ole varsinaista sanktiointimenet-
telyda, on kunnan rahoitus osittain kiinni toimitettavissa taloustiedoissa, silla ilman
niita rahoituslaskentaa ei voida suorittaa. Tama luo kunnalle kannustimen rapor-
toida ainakin osan taloustiedoista, mutta vastaavaa kannustinta ei ole tunnistetta-
vissa ostolaskutietojen osalta.

Ratkaisuvaihtoehto 2

Ratkaisuvaihtoehdossa 2 toteutettaisiin arviomuistion luvun 4 mukaiset tietosisal-
I6n kehittamista koskevat toimenpiteet ja hankintayksikailla olisi velvollisuus jul-
kaista ostolaskutietonsa avoindata.fi-sivustolla, kuten ratkaisuvaihtoehdossa 1,
mutta tassa vaihtoehdossa Valtiokonttori perustaisi keskitetyn hankintatietovaran-
non. Tietovarantoon koottaisiin tiedot avoindata.fi-palvelusta ja muut avoimiin pal-
veluihin kertyneet tiedot sekda mahdollisesti kaupallisilta palveluilta hankintatietoja.

Koska Valtiokonttorilla olisi tehtavana yllapitaa keskitettya tietovarantoa, olisi luon-
tevaa siirtaa nykyinen Tutkihankintoja.fi palvelu myos Valtiokonttorille.

Valtiokonttorille olisi saadettava tiedonsaantioikeudet erityisesti valtion ostolasku-

jen ja sahkoisten kilpailutusjarjestelmien sisdltdmien salassa pidettavien tietojen
vuoksi.
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Kuvio 19. Ratkaisuvaihtoehto 2 visualisoituna.

Hankintayksikon Avoindata.fi
ostolaskujen
kasittelyjarjestelma

| Tietojen manuaalista

* yhdenmukaistamista Tutkijat
Hankintailmoitukset . .
API Hankintatietovaranto
Hansel
. o Hankintayksikot
. Analytiikka Raportointi
Kaupalliset
hankintajarjestelmét
esim. Cloudia Viranomaiset
(esim. KKV, VTV)
Tutkihankintoja.fi
Handi
Rajapinnat Raportointi Media
Kansalaiset

Hankintayksik&t

Ratkaisu tayttaisi, ainakin osittain, hallitusohjelman kirjaukset hankintatietokannan
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisusta. Tahan ratkaisuun liittyy vastaa-

vat ongelmat tietojen yhdenmukaisuudessa ja raportoimatta jattamisessa kuin
vaihtoehdossa 1. Ratkaisussa tietojen yhdenmukaistaminen olisi kuitenkin lahto-
kohtaisesti tietovarantoa yllapitavan Valtiokonttorin tehtava eika muiden tietoja
hyddyntavien organisaatioiden tarvitsisi tehda tietojen yhdenmukaistamista. Tama
tietojen yhdenmukaistaminen vaatisi manuaalista tietojen lapikayntia ja sita kautta
aiheuttaisi henkilostokustannuksia. On oletettavaa, ettei tietojen yhdenmukais-
taminen kaikilta osin onnistuisi ja ndin ollen kaytettavissa olevat tiedot eivat olisi
kattavia ja sisdisesti koherentteja. Tietojen laatuun liittyvat haasteet tulisivat vaikut-
tamaan vaikutustenarvioiden laatuun.

Ratkaisun suorat kehityskustannukset olisivat karkean arvion perusteella noin
1-1,5 miljoonaa euroa. Kehityskustannukset muodostuisivat henkil6stokustan-
nuksista, hankintatietovarannon perustamisesta ja tutkihankintoja.fi-palvelun siir-
rosta ja paivittamisesta. Ratkaisuvaihtoehdon vaatimia yllapitokustannuksia on
tdssa vaiheessa vaikea arvioida, mutta esimerkiksi tietojen manuaaliseen yhden-
mukaistamiseen olisi oletettavasti varattava lisahenkil6stda. Karkean arvion
perusteella hankintatietovarannon yllapitoon olisi varattava 2 henkil6tyovuotta
(htv), tutkihankintoja.fi-palvelun ylldpitoon 1 htv ja tietojen manuaaliseen yhden-
mukaistamiseen 1 htv. Lisdksi hankintatietovarannon yllapitamisesta syntyy
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infrakustannuksia arviolta’ 100 000 euroa ja oletettavasti ostopalveluita olisi kdy-
tettava noin yhden henkildtydvuoden edests, eli noin 220 000 euroa. Suorat ylla-
pitokulut olisivat siis noin 640 000 euroa vuodessa.

Ratkaisuvaihtoehto 3

Tassa vaihtoehdossa toteutettaisiin arviomuistion mukaiset tietosisallon paranta-
mista koskevat toimenpiteet, kuten aiemmissa vaihtoehdoissa. Tassa vaihtoehdossa
hankintayksikot olisivat velvoitettuja toimittamaan ostolaskutietonsa Valtio-
konttorin yllapitamaan avoindata.fi:n kaltaiseen ratkaisuun. Palvelussa ei olisi var-
sinaista tietojen validointia, vaan hankintayksikot voisivat toimittaa sinne vapaasti
aineistoja. Palvelu olisi tarkoitettu hankintatietojen kokoamiseen ja sinne voisi
mahdollisesti toimittaa salassa pidettavaa aineistoa. Salassa pidettavan aineiston
toimittamisen ehtona olisi kuitenkin, etta salassa pidettavat tiedot olisivat merkitty
selvasti.

Valtiokonttorille olisi saadettava riittavat tiedonsaantioikeudet erityisesti osto-
laskujen ja sahkdisten kilpailutusjarjestelmien sisaltamien salassa pidettavien
tietojen vuoksi. Valtiokonttori perustaisi keskitetyn hankintatietovarannon ja
kokoaisi tiedot niiltd osin kuin se olisi mahdollista. Koska Valtiokonttorilla olisi teh-
tavana yllapitaa keskitettya tietovarantoa, olisi luontevaa siirtaa nykyinen Tutki-
hankintoja.fi palvelu myds Valtiokonttorille.

71 Vertailukelpoisuuden vuoksi kdytetdan vastaavaa yllapitokustannusta kaikissa
hankintatietovaranto vertailuissa
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Kuvio 20. Ratkaisuvaihtoehto 3 visualisoituna.

Hankintatietopalvelu

Hankintayksikén Tietojen pudotus
ostolaskujen

kasittelyjarjestelma T osv

« Excel
* Muu

Tutkijat

| Tietojen manuaalista
* yhdenmukaistamista

Viranomaiset

Hankintatietovaranto (esim. KKV, VTV)
Hankintailmoitukset
API
Analytiikka Raportointi
Hansel
Kaupalliset Hankintayksikot

hankintajarjestelmat

esim. Cloudia Tutkihankintoja.fi

Handi Rajapinnat Raportointi Media
Kansalaiset

Hankintayksikot

Tahan ratkaisuvaihtoehtoon liittyy vastaavat ongelmat tietojen yhdenmukaisuu-
dessa ja raportoimatta jattamisessa kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2.

Ratkaisun suorat kehityskustannukset olisivat arviolta noin 2-2,5 miljoonan

euron suuruusluokassa. Kustannukset muodostuisivat henkilostokustannuksista,
tiedostonpudotuspalvelun kehittamisestd, hankintatietovarannon perustami-

sesta ja tutkihankintoja.fi-palvelun siirrosta ja paivittamisesta. Palvelut toteutettai-
siin padosin ostopalveluita hyddyntden. Ratkaisun vaatimia yllapitokustannuksia on
tassa vaiheessa vaikea arvioida, mutta tassakin ratkaisussa tietojen manuaaliseen
yhdenmukaistamiseen olisi oletettavasti varattava lisahenkildstoa. Karkean arvion
perusteella ratkaisuvaihtoehdon 3 suorat yllapitokustannukset olisivat vaihtoehdon
2 kustannukset, jonka paalle olisi lisattava tiedostonpudotuspalvelun yllapito-
kustannukset, jolloin suuruusluokka olisi noin 800 000 euroa vuodessa.
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Ratkaisuvaihtoehto 4

Tama vastaa arviomuistion nykyista ehdotusta hankintatietovarannosta. Tassa
vaihtoehdossa toteutetaan arviomuistion mukaiset tietosisallon parantamista
koskevat toimenpiteet, kuten aiemmissa vaihtoehdoissa. Tassa vaihtoehdossa
hankintayksikot olisivat velvoitettuja toimittamaan ostolaskutietonsa Valtio-
konttorin yllapitamaan tiedonkeruujarjestelmaan, joka ideaalitilanteessa hyodyn-
taisi nykyista kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun ratkaisua.
Palvelussa olisi aiempia ratkaisuvaihtoehtoja merkittavampi tietojen validointi

ja hankintayksikoilta karhuttaisiin puuttuvia aineistoja. Tiedonkeruujarjestelma
olisi tarkoitettu sellaisten hankintatietojen kokoamiseen, joita ei ole saatavilla
yhdesta tai muutamasta keskitetysta tietolahteesta. Tallaisia tietoja ovat esimer-
kiksi paikallishallinnon ostolaskut. Tiedonkeruujarjestelmaan voisi toimittaa salassa
pidettavaa aineistoja. Salassa pidettavan aineiston toimittamisen ehtona olisi kui-
tenkin, ettd salassa pidettavat tiedot olisivat merkitty selvasti.

Valtiokonttorille olisi sadadettava riittavat tiedonsaantioikeudet erityisesti osto-
laskujen ja kaupallisten kilpailutusjarjestelmien sisaltamien salassa pidettavien
tietojen vuoksi. Valtiokonttori perustaisi tiedonkeruujarjestelman rinnalle keskitetyn
hankintatietovarannon, jonne koottaisiin tiedonkeruujdrjestelmdn keraamat han-
kintatiedot seka loput tarpeelliseksi tunnistetut hankintatiedot, jotka ovat saatavilla
keskitetyista jarjestelmista. Esimerkiksi valtion virastojen hankintatietoja voitaisiin
noutaa suoraan Handi-jarjestelmasta.
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Kuvio 21. Ratkaisuvaihtoehto 4 visualisoituna.

Hankintatietopalvelu

Tiedonkeruujarjestelma

Tietojen japi
Hankintayksikon =) Toimitettujen Rejapinta
> toimitus s e

ostolaskujen tietojen validointi « Julkinen

késittelyjarjestelma * RESTAPI ja hyvaksynta - Sissinen
« Excel
* Muu

. Tutkijat

Viranomaiset

Hankintatietovaranto (esim. KKV, VTV)

Hankintailmoitukset

API
\ J Analytiikka Raportointi Hansel
. N Hankintayksikét
Hankintayksikdiden
kaytossa olevat )
keskitetyt jarjestelmat Yritykset
esim. Handi Tutkihankintoja.fi
: Rajapinnat Raportointi Media
Kansalaiset
Hankintayksikét
Yritykset
Jarjestot

Tassa ratkaisussa tietojen yhdenmukaisuuteen liittyvia ongelmia ei oletettavasti
olisi, silla vaaran muotoisen aineiston raportointi ei onnistuisi. Lisaksi tietojen
toimittamatta jattamisesta lahtisi hankintayksikolle pyyntdja toimittaa puuttuva
aineisto. Tama ei luonnollisesti takaa aineiston toimitusta, mutta nykyisessa talous-
tietojen raportoinnissa saadaan noin 10 prosentin parannus vastausasteeseen vas-
taavalla toiminnalla.

Ratkaisun suorat kehityskustannukset olisivat arviolta noin 6 miljoonan euron suu-
ruusluokassa. Kustannukset muodostuisivat henkildstokustannuksista, nykyisen
taloustietopalvelun kehittamisesta tai uudelleen rakentamisesta, hankintatietova-
rannon perustamisesta ja tutkihankintoja.fi-palvelun siirrosta ja paivittamisesta.
Palvelut toteutettaisiin padosin ostopalveluita hyddyntden. Ratkaisun aiempia vaih-
toehtoja korkeammat kehityskustannukset liittyvat kerattavien tietojen laadun ja
oikean rakenteen varmistaviin toimenpiteisiin. Tassa vaihtoehdossa tietoja voitaisiin
toimittaa vain tiettyjen rajapintojen kautta tietyssa muodossa. Mikali tiedot tai tie-
tojen rakenne olisivat virheellisid, raportointi ei onnistuisi ilman aineiston uudelleen
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lahettamista. Naita tietojen laadun varmistavia toiminnallisuuksia tulisi myos testata
laajemmin ennen tuotantoon siirtymista kuin ratkaisuvaihtoehdon 3 mukaista erit-
tain pelkistettya palvelua.

Mikali hankintatietopalveluun tietoja toimittavien hankintayksikdiden joukkoa
rajattaisiin valtion virastoihin ja laitoksiin, kuntiin, kuntayhtymiin, hyvinvointi-
alueisiin ja hyvinvointiyhtymiin seka naiden liikelaitoksiin, voitaisiin tietojen keraa-
misessa hyodyntaa nykyisen kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun
muodostamaa synergiaetua. Taman synergiaedun saavuttamisen edellytyksena on,
etta nykyista taloustietopalvelun hallinnollista ja teknista tiedonkeruun prosessia
voitaisiin hyodyntda myos ostolaskutietojen kerddmisessa tietopalveluun nykyisin
raportoivilta organisaatioilta eika organisaatioiden joukkoa merkittavasti laajen-
nettaisi. Naiden lisaksi valtion virastojen ja laitosten ostolaskutiedot tulisi kerata
suoraan Handista. Edellytyksen tayttymista selvitetaan Valtiokonttorin toimesta
viela vuoden 2024 aikana.

Jotta tietojen kerdamiseen tarvittava henkil6tyo voitaisiin pitda vahaisena, tay-
tyy tietojen tarkastamisen tapahtua automaattisesti eika Valtiokonttorille syn-
tyisi tietojen manuaaliseen tarkastamiseen liittyvia velvoitteita. My6s mahdolliset
puuttuvien tietojen karhuamiset ja muu puutteellisen tiedon tdydentamiseen tah-
taava toiminta tulisi hoitaa automaatiolla etenkin, jos tietojen toimittaminen olisi
kuukausittaista.

Edella kuvattujen edellytysten tayttyessa hankintatietopalvelun yllapidon kus-
tannukset muodostuisivat henkildstokuluista, infrakustannuksista, yllapitoon ja
jatkuvaan kehittamiseen kaytettavasta ostopalvelusta ja mahdollisista lisenssi-
kustannuksista. Jatkuvan kehittdmisen kustannukset riippuisivat paljon siitd, kuinka
usein hankintatietojen kerdamiseen kaytettava taksonomia muuttuisi. Mikali
taksonomia pysyisi hankintatietojen osalta suhteellisen stabiilina, ei jatkuvaan
kehittdmiseen tarvittaisi kovinkaan merkittavia panostuksia.
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Taulukko 6. Valtiokonttorin arvio hankintatietopalvelun vuosittaisista yllapidon kustannuksista.

Kustannustekija Kustannus
Virkatyon henkildstokustannukset (tiedon keruu +1 hty, 280000 €
hankintatietovaranto + 2 htv, tutkihankintoja +0,5 htv)

Infra- ja lisenssikustannukset 300 000 €72
Yllapidon ja jatkuvan kehittamisen ostopalvelukustannukset 220 000 €
(~1 htv)

Yhteensa 800000 €

Ratkaisun yllapitokustannukset ovat siis suuruusluokaltaan vastaavia vaihtoehto-
jen 2 ja 3 kanssa. Johtuen kehittamiseen kaytettavasta merkittavasta panostuksesta,
ratkaisun avulla olisi saavutettavissa tilanne, jossa keratyt tiedot olisivat yhden-
mukaista ja raportointi niin kattavaa kuin ilman sanktiointi- tai viivastysmaksu-
menettelya olisi mahdollista. On huomattava, etta vastaavan suuruisten pysyvien
menolisdysten lisaksi aiemmatkin ratkaisut vaativat jonkin verran kehitysrahoitusta,
mutta ndiden ratkaisujen avulla saataviin tuloksiin liittyy merkittavaa epavarmuutta
tietosisallon yhdenmukaisuuden ja raportoinnin kattavuuden vuoksi.

72 Arvio perustuu oletukseen, etta hankintatiedot muodostaisivat noin puolet
tietopalvelun nykyisesta tietosisallosta ja kustannukset kasvaisivat tiedon maaran
suhteen lineaarisesti. Lisaksi hankintatietovarannon kadyton oletetaan olevan aktiivista.
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8 Johtopaatokset saantelytarpeista
ja muista hankkeen
toteuttamisedellytyksista

Hankintatietovarannon toteuttamiseksi tulisi sdatda uusi hankintatietovaranto-

laki seka muutoksia Valtiokonttorista annettuun lakiin seka hankintalakiin. Valtio-
konttorille saddettaisiin uusi tehtava yllapitaa kansallista hankintatietovarantoa.
Tietovarantoon ja tietovarannon tietojen kasittelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin
myos mm. tiedonhallintalain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain seka julkisuuslain
saannoksia.

Uudessa hankintatietovarantolaissa saadettaisiin tietovarannon tavoitteesta ja
kayttotarkoituksesta seka tarvittavista madritelmista. Lailla sdadettaisiin tietovaran-
non sisallosta eli lailla maariteltdisiin tietoryhmittain ylatasoisesti tietovarantoon
tallennettavat tiedot seka velvoitettaisiin hankintayksikot luovuttamaan kyseiset
tiedot Valtiokonttorille. Avoimessa tietopalvelussa julkaistavat tiedot maaraytyisi-
vat julkisuuslain nojalla. Valtiokonttori vastaisi tietovarantoon sisaltyvien salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta niiden saamiseen oikeutetuille viranomaisille.
Valtiokonttori sdaddettaisiin tietovarannon rekisterinpitajaksi. Lisaksi lailla saadettai-
siin asetuksenantovaltuudesta valtioneuvostolle liittyen hankintatietojen tarkem-
paan maarittelyyn. Lisaksi Valtiokonttorille annettaisiin maarayksenantovaltuus
liittyen toimitettavien tietojen tietorakenteisiin seka tietojen toimittamistapoihin.

Lainsdaadantotoimien myota tulisi perustaa uusi hankintatietopalvelu, joka koostuisi
tiedonkeruujarjestelmastd, hankintatietovarannosta ja avoimesta tietopalvelusta.
Tiedonkeruujarjestelman avulla Valtiokonttori kerdisi hankintayksikdiden lahettamia
ostolasku- ja hankintasopimustietoja. Hankintatietovarannossa naita tiedonkeruu-
jarjestelmalla kerattyja tietoja yhdisteltdisiin muihin keskitetyista lahteista poimit-
tuihin hankintatietoihin ja tarjottaisiin tietondakymia tutkijoiden, viranomaisten ja
hankintayksikoiden tarpeisiin. Hankintatietovarantoon koottaisiin hankintatieto-
varantolain ja valtioneuvoston asetuksen mukaiset tiedot julkisista hankinnoista,
mika tarkoittaisi, etta tietovarannosta olisi saatavilla tietoja hankinnoista ilmoit-
tamiseen liittyen, tarjouspyynnailta, tarjouksilta, hankintasopimuksilta, hankinta-
yksikoiden ostolaskuilta ja kirjanpidosta. Avoimessa tietopalvelussa Valtiokonttori
julkaisisi hankintatietovarantoon kootuista tiedoista mahdollisimman kattavia
visualisointeja, raportteja ja rajapintoja muun muassa median, kansalaisten ja yritys-
ten tarpeisiin.
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Hankintatietovaranto ja avoin tietopalvelu mahdollistaisivat padministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisten julkisiin hankintoihin liittyvien sadstoa tuottavien
toimenpiteiden vaikutusten todentamisen ja uusien toimenpiteiden seka hyvien
kaytantdjen tunnistamisen. Hankintatietovaranto mahdollistaisi myds julkisten han-
kintojen kilpailun tilan jatkuvan seurannan. Avoin tietopalvelu edistdisi merkitta-
valla tavalla julkisten hankintojen lapinakyvyytta ja tarjoaisi yrityksille kattavan
nakyman julkisen sektorin hankintoihin ja liiketoimintamahdollisuuksiin.
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9 Liitteet

Liite 1. Terminologia

Tieto Tiedolla tarkoitetaan tassa yhteydessa digitaalista informaatiota, joka on
tallennettu, ja jota kasitelldan ja jaetaan tietojarjestelmien avulla. Tieto voi
olla esimerkiksi tekstid, numeroita, kuvia, 4anta, videoita tai muita digitaalisia
tiedostoja. Tiedolla tarkoitetaan myos tietokantoihin ja tietojarjestelmiin
organisoitua ja tallennettua informaatiota, jota voidaan hakea ja kasitella.
Tama sisdltaa tietokantoihin tallennetut tietueet, tiedot jarjestelmista,
tietojen kasittelyalgoritmit ja muut vastaavat kasitteet.

Tietovaranto Tietovarannolla tarkoitetaan tassa yhteydessa organisaation hallussa
oleva kokoelmaa tiedoista. Tietovaranto koostuu erilaisista tietolahteista,
kuten tietokannoista, tiedostoista, asiakirjoista ja muista tietoaineistoista.
Tietovaranto voi sisaltda seka rakenteista ettd eparakenteista tietoa, ja sen
tavoitteena on tarjota organisaatiolle tarvittava tieto paatoksenteon tueksi,
toiminnan analysointiin ja toiminnan kehittamiseen.

Tietovarantojen hallinta sisaltaa tietojen keraamisen, tallentamisen,
jarjestamisen, yllapidon, suojaamisen ja jakamisen, jotta tieto olisi helposti
saatavilla ja hyddynnettavissa organisaation tarpeisiin.

Hankinta ja hankintaprosessi Hankinnalla ja hankintaprosessilla tarkoitetaan
tdssa yhteydessa prosessia, jonka avulla organisaatio hankkii tarvitsemiaan
tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita ulkoisilta toimittajilta tai tarjoajilta.
Hankinta kattaa monia toimintoja, kuten kilpailuttamisen, tuotteiden
tilaamisen tai ostamisen seka sopimusten ja alihankintasopimusten
tekemisen.

Hankintaprosessi sisaltaa eri vaiheita, kuten tarvearvioinnin, toimittajien
arvioinnin ja valinnan, sopimusten tekemisen, tilaamisen ja seurannan.
Prosessin tavoitteena on hankkia oikea maara tarvittavia tuotteita tai
palveluita oikeaan aikaan ja oikealla hintatasolla varmistaen samalla, etta
hankinnat vastaavat organisaation tarpeita ja tavoitteita ja etta hankinta
toteutetaan lainsdaadannon vaatimusten mukaisesti. Hyvin suunnitellun

ja toteutetun hankintaprosessin avulla organisaatio voi saavuttaa
kustannussaastoja, parantaa laatua ja vaikuttavuutta seka lisata tehokkuutta.
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Hankintayksikké Hankintayksikolla tarkoitetaan hankintalain mukaista julkista
organisaatiota, jonka on kilpailutettava hinnaltaan merkittavat tavara-,
palvelu- tai rakennushankintansa hankintalainsadadannon mukaisesti.

Kilpailutus Kilpailutus on prosessi, jossa organisaatio pyytaa tarjouksia useilta
eri tarjoajilta tai yrityksilta tietyn tuotteen, palvelun tai rakennusurakan
hankkimiseksi. Taman tarkoituksena on I6ytaa paras mahdollinen vaihtoehto
hinnan, laadun ja muiden kriteerien perusteella. Kilpailutuksen avulla
pyritddn varmistamaan, etta hankittava tuote tai palvelu tayttaa tarpeet
mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti. Kilpailutus tapahtuu julkisella
sektorilla osana hankintaprosessia.

Kansallinen kynnysarvo Kansallisella kynnysarvolla tarkoitetaan hankinnan
euromaaraista arvoa, jonka ylittavat hankinnat on kilpailutettava hankintalain
kansallisia menettelytapoja noudattaen. Hankinnan euromaardista arvoa
laskettaessa on huomioitava hankinnan arvo koko sopimuskaudella tai
koko tilauseran arvo. Hankintaa ei saa pilkkoa pienempiin kokonaisuuksiin
kilpailutuksen valttamiseksi. Vuonna 2024 kansallinen kynnysarvo on 60 000
euroa tavaroille ja palveluille, 150 000 euroa rakennusurakoille, 400 000 euroa
sosiaali- ja terveyspalveluille (hankintalain E liite kohdat 1-4) ja hankintalain
E liitteen kohtien 5-15 palveluille 300 000 euroa. Kayttdoikeussopimusten
kynnysarvo on 500 000 euroa. Kasallisen kynnysarvon ylittavista
kilpailutuksista on julkaistava kilpailutuksen kaynnistava hankintailmoitus
Hilma-palvelussa.

EU-kynnysarvo EU-kynnysarvo on komission maarittelema, usein vuosittain
vaihtuva euromaardinen arvo, jonka ylittavat hankinnat on kilpailutettava
hankintalaissa maariteltyja EU-hankintamenettelyja noudattaen. Arvo
on eri tavaroille, palveluille ja rakennusurakoille. Lisaksi arvo vaihtelee
hankintayksikon tyypin mukaan. Vuonna 2024 tavaroiden ja palvelujen ja
suunnittelukilpailujen kynnysarvot ovat valtion keskushallintoviranomaisille
143 000 ja muille hankintayksikdille 221 000 euroa. Rakennusurakoiden
kynnysarvot ovat kaikille hankintayksikdille 5 538 000 euroa. Lisaksi
erityisaloille, sosiaali- ja terveyspalveluille, puolustus- ja turvallisuusalojen
hankinnoille, ja kayttdoikeussopimuksille on omat kynnysarvot.
Kilpailutuksesta on julkaistava komission maaritysten mukainen
hankintailmoitus Hilma-palvelussa. Hilma-palvelu ldhettaa ilmoituksen
edelleen julkaistavaksi komission julkaistutoimiston yllapitamassa Tenders
Electronic Daily (TED) -palvelussa.
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Hankintasopimus Hankintasopimus on sopimus, joka tehddan julkisissa
hankinnoissa hankintamenettelyn tuloksena. Tassa sopimuksessa
maadritellaan tarkasti osapuolten viliset velvoitteet, oikeudet ja vastuut
liittyen tietyn tuotteen toimittamiseen, palvelun tarjoamiseen tai
rakennusurakan suorittamiseen. Hankintasopimuksessa sovitaan yleensa
muun muassa toimitettavan tuotteen tai palvelun laatu, maara ja tekniset
tiedot, toimitusaikataulu ja mahdolliset viivastysten seuraukset, hinnoittelu,
maksuehdot ja mahdolliset lisakustannukset, osapuolten vastuut ja
vahingonkorvaukset sopimuksen rikkomistilanteissa seka sopimuksen
purkamisen ja irtisanomisen ehdot. Hankintasopimuksen tarkoituksena on
varmistaa, etta hankinnat suoritetaan tehokkaasti ja taloudellisesti ja etta
osapuolet noudattavat sovittuja ehtoja. Julkisissa hankintasopimuksissa
kaytettaan yleisesti julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja (JYSE) tai
julkisen hallinnon IT-hankintojen yleisia sopimusehtoja (JIT).

Hilma-palvelu Hilma-palvelu on verkko-osoitteessa hankintailmoitukset.fi toimiva
valtiovarainministerion omistama lakisaateinen julkisten hankintojen
ilmoitus- ja kilpailutuspalvelu. Palvelussa julkaistaan hankintoihin liittyvia
ilmoituksia, joita ovat mm. hankintailmoitus tarjouskilpailun kdynnistymista,
korjausilmoitus tarjouskilpailuun liittyvan materiaalin korjaamisesta,
jalki-ilmoitus, jolla ilmoitetaan tarjouskilpailun tuloksista ja ns. ex-ante
suorahankintailmoitus, jolla voidaan ilmoittaa aiotusta suorahankinnasta.
Hilma-palvelu toimii Suomen ainoana EU-kynnysarvon ylittavia ilmoituksia
TED-palveluun lahettavana jarjestelmana.

Puitejarjestely Puitejarjestelylla tarkoitetaan julkisissa hankinnoissa yhden tai
useamman toimittajan kanssa tehtya jarjestelya. Puitejarjestely perustetaan
julkaisemalla hankintailmoitus ja valitsemalla kilpailutuksen perusteella
toimittajat puitejarjestelyyn. Puitejdrjestelyn perustamisesta julkaistaan
hankintailmoitus. Varsinaisen hankinnat tehddan puitejarjestelyssa
mukana olevilta toimittajilta puitejarjestelyssa maariteltyja menettelyja
hyvaksikayttdaen. Menettelyja voivat olla suora tilaaminen puitejarjestelyyn
valitulta toimittajalta, kun puitejarjestelyssa on mukana yksi toimittaja ja
puitejarjestelyssa on sovittu kaikki ehdot, kuten tuotteet ja palvelut seka
hinnat ja toimitusajat. Kun puitejarjestelyssa on useampia toimittajia voi
menettelyna olla ns. ranking, mikali toimittajat on asetettu puitejarjestelya
perustettaessa ensisijaisuusjarjestykseen. Useamman toimittajan
puitejarjestelyssa, jossa kaikkia ehtoja ei ole sovittu, on jdrjestettava
puitejarjestelyyn valittujen toimittajien kesken kilpailutus, josta kdytetaan
myds nimea kevennetty kilpailutus, minikilpailutus tai puitejarjestelyn
sisdinen kilpailutus. Puitejarjestelyt ovat yleensa arvoltaan suuria, mutta
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niiden sisalla tehtavista hankinnoista ei julkaista jalki-ilmoituksia. Taman
vuoksi puitejarjestelyjen avulla tehdyistd hankinnoista on saatavilla vain
rajoitetusti tietoa.

Dynaaminen hankintajarjestelma (DPS) Dynaamisella hankintajarjestelmalla
ja lyhenteella DPS tarkoitetaan hankintalaissa maariteltya taysin sahkoista
tapaa muodostaa rekisteri tai listaus toimittajista, jotka toimivat DPS:n
kohteena olevalla toimialalla ja jotka tayttavat toimittajan soveltuvuudelle
asetetut vahimmaisvaatimukset. DPS on kaksivaiheinen. Perustamisvaiheessa
DPS:dan valitaan toimittajat. Taman jalkeen DPS:aa hyvaksikayttavat
hankintayksikot tai hankintayksikkojen alaorganisaatiot lahettavat
jarjestelyssa mukana oleville toimittajille tarjouspyyntdja, joihin toimittajat
vastaavat jattamalla tarjouksia. Dynaamiseen hankintajdrjestelmaan voidaan
lisata toimittajia milloin tahansa jarjestelman voimassaoloaikana tarjoajan
tekeman osallistumishakemuksen perusteella. DPS:n perusteella tehdysta
toimittajavalinnasta on ilmoitettava jalki-ilmoituksella.

Pienhankinta Pienhankinnalla ja pienhankintakilpailutuksella tarkoitetaan
tdssa yhteydessa kilpailutusta, jonka perusteella tehtdavan sopimuksen tai
tilauksen arvo jaa alle kansallisen kynnysarvon koko sopimuskauden aikana.
Pienhankinnalla tarkoitetaan my&s hankintaa, tilausta tai ostoa, jota ei ole
kilpailutettu. Pienhankinnat eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan eika
niiden kilpailuttamisen tai ostamisen osalta ole saddetty menettelytapoja.
Kuitenkin myds naita hankintoja koskee hankintojen yleiset pelisadannot
avoimuudesta, syrjimattomyydesta ja tasapuolisesta kohtelusta.

Monilla hankintayksikoilla on omia sisdisia maarayksia ja ohjeita siita,
miten kansallisen kynnysarvon alittavien sopimusten kilpailuttaminen

on tehtdva. Joissain tapauksissa kilpailutus jarjestetaan pyytamalla
tarjouksia suoraan useammalta, ennalta valituilta toimittajalta ja joissain
tapauksissa hankintayksikko julkaisee Hilma-palvelussa, verkkosivullaan
tai muussa tarjousten pyytamiseen tarkoitetussa palvelussa ilmoituksen ja
tarjouspyynnon hankinnasta.

Kevennetty kilpailutus Kevennetylla kilpailutuksella tarkoitetaan puitejarjestelyjen
ja dynaamisten hankintajdrjestelmien sisalla jarjestettavia tarjouskilpailuja,
joissa hankintayksikko pyytaa tarjousta kaikilta tai soveltuvilta
puitejarjestelyssa tai dynaamisessa hankintajdrjestelmdssa mukana
olevilta toimittajilta. Tarjouskilpailussa noudatetaan puitejarjestelyssa
ja dynaamisessa hankintajarjestelmassa sovittuja ehtoja. Kevennetysta
kilpailutuksesta ei julkaista kilpailutuksen aloittavaa hankintailmoitusta
Hilma-palvelussa. Puitejdrjestelyn sisalla tehtavasta kevennetysta
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kilpailutuksesta ei myoskaan julkaista jalki-ilmoitusta, jossa ostaja ilmoittaa
kilpailutuksen tuloksista. Sen sijaan dynaamisen hankintajarjestelman sisalla
tehdysti kevennetysta kilpailutuksesta on julkaistava jalki-ilmoitus.

Minikilpailutus Ks. kevennetty kilpailutus

Hankinnoista ilmoittaminen Hankinnoista ilmoittamisella tarkoitetaan
kaikkia julkisista hankinnoista julkaistavia ilmoituksia, joita ovat mm.
hankintailmoitus, suorahankintailmoitus ja jalki-ilmoitus. Hankinnoista
ilmoittaminen sisaltaa seka hankintalain perusteella pakollisena
julkaistavat ilmoitukset ettd vapaaehtoiset ilmoitukset. Esimerkiksi
kilpailutussuunnitelmia koskevat ilmoitukset ovat vapaaehtoisia ja
sitoumuksettomia ilmoituksia, joilla hankintayksikot voivat ilmoittaa
markkinatoimijoille etukateen mahdollisista tulevista kilpailutuksista.

Hankintailmoitus Hankintailmoitus kdynnistaa julkisesta hankinnasta kdytavan
kilpailutuksen. Hankintailmoitus on julkaistava kaikista kansallisen ja EU
kynnysarvon ylittavista kilpailutuksista. Hankintailmoitus on julkaistava
Hilma-palvelussa tai mikali kilpailutus kdydaan muussa jarjestelmdssa, on
hankintailmoitus toimitettava julkaistavaksi Hilmassa. EU-hankintailmoitukset
lahetetaan Hilmasta julkistavaksi myds EU:n laajuisessa komission
julkaisutoimiston ylldpitamassa TED-palvelussa. EU-hankintailmoituksia
ei saa julkaista kansallisesti ennen kuin hankintailmoitus on julkaistu TED-
palvelussa. Vuonna 2023 tehdyn hankinnoista ilmoittamisen uudistamisen
myo6ta (eForms-uudistus) myds kansallisia hankintailmoituksia voi
toimittaa julkaistavaksi TED:iin sen lisaksi, etta ne julkaistaan kansallisessa
Hilma-palvelussa.

Jalki-ilmoitus Jalki-ilmoitus on kilpailutuksen paatyttya ja sopimuksen tekemisen
jalkeen julkaistava ilmoitus, jossa ostaja ilmoittaa mm. valitun toimittajan
tai toimittajat, tehdyn sopimuksen kokonaisarvon sopimuskaudella, seka
sopimuksen keston muiden keskeisten sopimusta koskevien tietojen ohella.
Jalki-ilmoitus on tehtava kaikista EU-kynnysarvon ylittavista kilpailutuksista.
Jalki-ilmoitus on tehtava myods EU-suorahankinnoista riippumatta, siita
onko EU-suorahankinnasta julkaistu ns. ex-ante ilmoitusta, jolla ilmoitetaan
aikomuksesta tehda suorahankinta. My6s kansallisten kilpailutusten jalkeen
voidaan hankintalain mukaan julkaista jalki-ilmoitus. Hilma-palvelussa, jossa
kansallisen kilpailutuksen jalki-ilmoitus olisi julkaistava, ei talla hetkelld ole
tata tarkoitusta varten tarvittavaa ilmoitusta. Jalki-ilmoitus on julkaistava
myds dynaamisten hankintajarjestelmien sisalla tehdysta kilpailutuksista.
Sen sijaan puitejarjestelyjen sisdisista kilpailutuksista ei talla hetkelld julkaista
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jalki-ilmoituksia. Jalki-ilmoitukselle ilmoitetaan myds joko tarjousaikana
tai sen jalkeen tehtdvasta hankinnan keskeyttamisesta ja siitd, etta
tarjouskilpailuun ei ole saatu tarjouksia.

CPV-koodit CPV-koodit ovat yhteisesti sovittu luokittelujarjestelma julkisten
hankintojen ilmoituksille Euroopan unionissa. Ne auttavat kuvaamaan

hankinnan kohdetta ja mahdollistavat tuotekohtaiset hakupalvelut.

Kilpailuilmoitus eForms-tietomallin mukainen nimi hankintailmoitukselle. Ks.
hankintailmoitus.
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Liite 2. Julkisia hankintoja ja tietovarannon toteuttamista
koskeva keskeinen lainsaadanto

Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016),
(jaliempana hankintalaki) saddetaan valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden
hankintayksikdiden velvollisuudesta kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukai-
sesti. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttdd, edistaa laadukkai-
den, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten

ja muiden yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Laki velvoittaa hankinta-
yksikkda kohtelemaan hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuo-
lisesti ja syrjimattomasti seka toimimaan avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen. Hankintalain tarkoittamia hankintayksikdita ovat valtion, hyvin-
vointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset,
evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset, valtion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset seka mika tahansa
hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta tarkoitetulta hankintayksikolta.

Perustuslain 76 §:n T momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestys-
muodosta ja hallinnosta saadetdan kirkkolaissa (1054/1993). Hankintatoimi
kuuluu kirkon hallintoon ja siten hankintalainsaddannon soveltamisesta evankelis-
luterilaisen kirkon toimintaan tulee saataa ensisijaisesti kirkkolaissa.

Hankintalakia ei sovelleta puolustus- ja turvallisuushankintoihin, erityisalojen
(vesi- ja energiahuolto, liikenne ja postipalvelut) hankintoihin eika tietyin edelly-
tyksin hankintayksikon sidosyksikoltaan tekemaan hankintaan eika hankintayksikoi-
den véliseen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julki-
set palvelut. Lisdaksi hankintalain 12 §:ssa sdaadetdan, etta hankintalakia ei sovelleta
hankintoihin, jotka ovat salassa pidettavia tai joiden toteuttaminen edellyttaa lakiin
perustuvia erityisia turvatoimenpiteita. Lakia ei sovelleta my6skaan hankintaan,
jossa lain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkda toimittamaan tietoja, joiden
julkistaminen on vastoin valtion keskeisia turvallisuusetuja. Edellytyksena on, etta
valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaamista ei voida taata tarjoajien ja ehdok-
kaiden syrjimatonta ja avointa kohtelua vahemman rajoittavin toimenpitein kuin
lain soveltamatta jattamisella.
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Hankintalain 4 luvussa sdadadetaan hankintojen kansallisista ja EU-kynnysarvoista,
5-10 luvuissa saddetdan hankintamenettelysta ja maaraajoista EU-kynnys-

arvot ylittavissa hankinnoissa ja 11-13 luvuissa hankintamenettelysta kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Hankintalain 14 luvussa saddetaan hankinta-
paatoksista ja -sopimuksista, 15 luvussa hankintojen valvonnasta ja 16 luvussa
oikeussuojakeinoista.

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

Vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016), (jaljem-
pana erityisalojen hankintalaki), saddetaan vesi- ja energiahuollon seka liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden
erityisalojen hankintalain 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden velvollisuu-
desta kilpailuttaa hankintansa ja kdyttdoikeussopimuksensa. Lain 10 luvussa sadde-
taan lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden
hankintamenettelysta.

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetussa laissa (1531/2011),
(jaljempana puolustus- ja turvallisuushankintalaki) saadetaan valtion ja kun-

tien viranomaisten seka muiden hankintayksikoiden velvollisuudesta kilpailuttaa
puolustus- ja turvallisuushankintansa seka naihin hankintoihin sovellettavista peri-
aatteista ja menettelyista. Lain tavoitteena on valtion keskeisia turvallisuusetuja
vaarantamatta tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden hankinto-
jen tekemista seka turvata yritysten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua julkisten
puolustus- ja turvallisuushankintojen tarjouskilpailuihin. Hankintayksikén on kay-
tettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen, jollei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen, jéljempana EUT-sopimus, 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista val-
tion keskeisista turvallisuuseduista muuta johdu.

196



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Kuntalaki

Kuntalaissa (410/2015) sdaddetaan mm. kunnan tehtavistd, jarjestamisvastuusta seka
palvelujen tuottamisesta. Kuntalain 13 luvussa on saadokset kunnan taloudesta,
kirjanpidosta seka kunnan toimijan talouden ja palvelutuotannon tietojen tuotta-
misesta ja toimittamisesta (120 a §), 14 luvussa hallinnon ja talouden tarkastuksesta
seka 15 luvussa kunnan toiminnasta markkinoilla.

Kuntalain 120 a §:ssd on saddetty kunnan velvollisuudesta tuottaa tietoja kunnan
toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, joh-
tamista ja seurantaa varten seka 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkaiden ja pal-
velujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamis-mahdollisuuksien varmistamiseksi.
Kunnan on salassapitosddannosten estamatta toimitettava 112 §:ssa tarkoitetut tilin-
paatos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla
saannollisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteen-
toimivuuden edellyttamdssa muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen
oikeellisuudesta.

Kuntalain 112 §&:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kunnan tilin-
paatoksessa esitettavista tiedoista (525/2020). Taman lisaksi kuntalain 120 a &:n

2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kunnan taloutta koske-
vien tietojen toimittamisesta (524/2020), jossa on saadetty tarkat maaraajat kuntien
tietojen toimittamiselle. Valtio-neuvoston asetusten lisdksi kuntalain 121 a §:n

3 momentin nojalla on annettu myds vuosittaisia valtiovarainministerion asetus
kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista (uusin koskien tilikautta 2024 897/2023). Kuntalain nojalla anne-

tuilla valtioneuvoston asetuksilla sadnnellaan sita, mita tietoja ja milla aikataululla
kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava Valtiokonttorille. Lisaksi VM:n asetuksella
saadetaan tarkasti vuosittain toimitettava tietosisalto ja toimitettavan tiedon tekni-
nen kuvaus.

Laki hyvinvointialueesta

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), (jaljempana hyvinvointialuelaki),
saddetaan mm. hyvinvointialueen tehtavista ja jarjestamisvastuusta, hyvinvointi-
alueen suhteesta valtioon ja kuntiin seka 13 luvussa hyvinvointialueiden taloudesta,
14 luvussa hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka 15 luvussa hyvinvointialueen
toiminnasta markkinoilla.

Hyvinvointialuelain 120 §:ssa saddetaan hyvinvointialueiden velvollisuudesta tuot-

taa tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta hyvinvointialueen toimin-
nan ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten. Hyvinvointialueen on

197



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

salassapitosdannosten estamatta toimitettava 116 §:ssa tarkoitetut tilinpaatos-,
osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seka muualla laissa tai lain nojalla saannaolli-
sesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden
edellyttamdssa muodossa. Hyvinvointialue vastaa toimittamiensa tietojen oikeelli-
suudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tuotet-
tavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja
ajankohdista.

Hyvinvointialuelain 116 §:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (729/2021), samaisen lain
120 §:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (462/2022). Valtioneuvoston asetusten
lisaksi hyvinvointialuelain 120 §:n 3 momentin nojalla on annettu my6s vuosittai-
sia valtiovarainministerion asetuksia hyvinvointialueen taloustietojen toimittami-
seen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista kuvauksista (uusin koskien tilikautta
2024 898/2023). Hyvinvointialuelain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla
saannelldan sitd, mita tietoja ja milla aikataululla hyvinvointialueiden on toimitet-
tava Valtiokonttorille. Lisaksi VM:n asetuksella saadetdan tarkasti vuosittain toimitet-
tava tietosisalto ja toimitettavan tiedon tekninen kuvaus.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa (612/2021), (jaljem-
pana jdrjestdmislaki), on saddetty kattavasti ja voimassa olevaa hankintalakia vel-
voittavammin palvelujen hankkimisesta yksityiselta palvelun tuottajalta (3 luku).
Jarjestamislain 12 §:ssa oleva palveluiden tuottamista ja tuottajalle asetettavia
vaatimuksia koskeva saately on monilta osin velvoittavampaa, kuin mita hankinta-
laissa sdddetaan. Jarjestamislain saantelylla pyritaan estamaan erityisesti ulkoiste-
tuissa palveluissa havaittuja puutteita palvelujen laadussa.

Kirjanpitolain 2. luvun 1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on merkittava kirjan-
pitoonsa liiketapahtumina menot, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja
siirtoerat. 5 §:n mukaan kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelmallisesti
numeroituun tai vastaavalla tavalla yksiloityyn tositteeseen, joka todentaa liike-
tapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja kirjauksen valisen yhteyden tulee olla
vaikeuksitta todettavissa. Lisaksi sdadetdan, etta menotositteesta on kaytava sel-
ville vastaanotettu tuotannontekija ja tulotositteesta luovutettu suorite. Tuotannon-
tekijan vastaanottoajankohta ja suoritteen luovutusajankohta on voitava osoittaa
tositteen avulla. Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikali se on
mahdollista, maksun saajan tai maksun valittaneen rahalaitoksen tai muun vastaa-
van antama.
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Laki valtion talousarviosta

Valtion talousarviolain 22 a §:n 1 momentin mukaan valtionhallinnossa voidaan
yhteishankintoina hankkia hallinnon kaytt66n tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja
palveluita seka laajasti kaytettavia tavanomaisia tietoteknisia laitteistoja ja niiden
ohjelmistoja seka hallinnon yhteisia tietojdrjestelmia.

Valtioneuvoston asetuksella (7.9.2006/765) sdadetaan talousarviolain 22 a &:n

2 momentin perusteella tarkemmin sadnndksin yhteishankinnan piiriin kuulu-

vista tavaroista ja palveluista seka yhteishankintojen valmistelusta ja toteuttami-
sesta. Asetuksen sisaltamassa luettelossa yksildidaan tuoteryhmatasolla sellaiset
tavanomaiset tavarat ja palvelut, laajasti kaytettavat tavanomaiset tietotekniset
laitteistot ja niiden ohjelmistot seka hallinnon yhteiset tietojarjestelmat, joita
valtionhallinnossa voidaan hankkia yhteishankintoina (yhteishankittavat tuotteet ja
palvelut).

Valtioneuvoston asetuksessa saddetaan myos tarkemmin yhteishankintojen valmis-
telua ja toteutusta koskevasta valtiovarainministerion paatoksesta (7.9.2006/766).
Talousarviolain 22 a §:n 2 momentin ja valtioneuvoston asetuksen mukaisesti
valtiovarainministerié maaraa paatokselldan siitd, mitka valtioneuvoston asetuk-
sessa tarkoitetuista yhteishankittavista tuotteista ja palveluista kuuluvat kulloinkin
valtionhallinnon yhteishankintaan. Paatos velvoittaa virastot ja laitokset hankki-
maan siind mainitut tuotteet yhteishankintana; viraston ja laitoksen on jarjestettava
oma hankintatoimensa, niin, etta se kayttaa yhteishankintana valtiolle kilpailutet-
tuja sopimuksia. Lisaksi valtiovarainministeriolla on paatoksessaan mahdollisuus
madratd muun muassa yhteishankinnan soveltamisalueen rajaamisesta, yhteis-
hankinnan hankintayksikdsta seka eraista kilpailuttamisen suunnittelun ja toteut-
tamisen kannalta tarpeellisista kdytannon yksityiskohdista. Valtiovarainministerion
paatos velvoittaa hankintayksikot kayttamaan yhteishankintayksikkoé Hanselin teke-
maa yhteishankintasopimusta, mikali sellainen on olemassa, kun ne hankkivat
paadtoksessa mainittuja tuotteita tai palveluita.

Paatoksessa nimetyt, yhteishankintoina hankittavat tuotteet ja palvelut on kuvattu
kayttden eurooppalaista yhteista hankintasanastoa (CPV-luokittelu, Common
Procurement Vocabulary). CPV-luokittelu on maaritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 yhteisesta hankintasanastosta. Valtio-
varainministerion paatoksessa lueteltujen tuotteiden ja palveluiden kuvaamiseen
kaytetaan CPV-luokittelun paasanastoa. Hyodyntamalla CPV-luokittelun paasanas-
toa hankintayksikdiden on mahdollista tarkistaa, mitka kaikki tuotteet ja palvelut
kuuluvat kuhunkin paatoksessa mainitun tuote- tai palvelukategoriaan.
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Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) (jaljempana
tiedonhallintalaki) tavoitteena on edistaa hallinnon digitalisointia ja tehok-
kuutta muun muassa yhtenaistamalla ja tarkentamalla tiedonhallinnan ja tieto-
jen luovuttamisen menettelyjd. Laissa sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta
suunnitella tiedonhallintaa seka yllapitaa kuvausta sen hallinnoimista tietova-
rannoista. Laissa saddetdan myds muun muassa tietoturvallisuudesta ja asiakir-
jojen turvallisuusluokittelusta seka viranomaisten asiarekistereista eli diaareista.
Tiettyja lain sadannoksia sovelletaan viranomaisten ohella julkisia hallintotehtavia
hoitaviin muihin tahoihin. Tiedonhallintayksikdiden on mm. maariteltava sisdisesti
ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelystd, tietojarjestelmien kaytosta, tieto-
jenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaanti-
oikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista seka poikkeusoloihin
varautumisesta.

Lain 5 §:n mukaan tiedonhallintayksikdssa on yllapidettava sen toimintaympariston
tiedonhallintaa maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia
yllapidetaan palvelujen, asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemi-
seksi ja toteuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteut-
tamiseksi, moninkertaisen tietojen keruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien

ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi seka tietoturvallisuuden
yllapitamiseksi.

Tiedonhallintayksikdn on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava
huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden hyddynnettavyys tieto-
aineistoja muodostettaessa ja kdytettdessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallinta-
yksikdn on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin tiedonhallintamallin
muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa koskevasta
vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvasta ennakkokuulemisesta sadadetaan erik-
seen. Siten julkisten hankintojen tietovarannon luomista ja kehittamista valmistel-
taessa on edella mainittujen seikkojen vaikutukset tiedonhallintamallin sisalté6n
kaytava yksilodidysti lapi tiedonhallintayksikossa.

Tiedonhallintalaissa on liséksi sdédnndksia mm. tiedonhallintalautakunnasta (10 §),
tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuden varmistamisesta (13 §),
hairictilanteisiin varautumisesta ja niista tiedottamisesta (13 a §), tietojen siirtami-
sesta tietoverkossa (14 §), tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta (15 §),
tietojarjestelmien kayttooikeuksien maarittelysta ja hallinnasta (16 8), lokitietojen
keraamisesta (17 8), turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtionhallinnossa (18 §),
tietoaineistojen muodostamisesta, keraamisesta, sdilyttamisesta ja luovuttamisesta
(19-24 b §&:t) seka asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta (25-28 §).

200



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:63

Lain 15 &:n mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuus-
toimenpitein tietoaineistojen muuttumattomuus, suojaaminen teknisilta ja fyysisilta
vahingoilta, tietoaineistojen alkuperaisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys, tieto-
aineistojen saatavuus ja kayttokelpoisuus ja etta tietoaineistojen saatavuutta rajoi-
tetaan vain, jos tiedonsaantia tai kasittelyoikeuksia on laissa erikseen rajoitettu, ja
etta tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida. Tietoaineistoja on kasiteltava
ja sailytettava toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamuksellisuuteen, ehey-
teen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittavan turvallisia.

Lain 16 §:ssa saadetaan turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen merkitsemisesta.
Turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtavista merkin-
ndista ja turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn liittyvista tietoturvallisuus-
toimenpiteista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakirjoihin
tehtavista salassapitoa koskevista merkinnoista saadetadn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 25 §:ssa.

Lain 21 §:ssa saddetdan tietoaineistojen sailytystarpeen maarittamisesta. Sen
mukaan, jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysajasta ei ole saadetty laissa,
sdilytysaikoja madritettaessa on otettava huomioon mm. tietoaineiston alku-
perdisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa,
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen seka sopimuksen tai muun yksityis-
oikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus. Sdilytysajan paattymisen jalkeen
tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla.
Sdilytysaikojen maarittamisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista
saadetaan erikseen.

Yksi tiedonhallintalain tuomista uudistuksista on ollut viranomaisten valisen tekni-
sen kayttoyhteyden avaamista koskeva saantely. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan
viranomaisten on toteutettava saanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkoi-
nen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla,
jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa saddetty tiedonsaantioikeus.
Mainittu sahkoinen luovuttaminen voidaan kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tar-
koituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin
oikeutetulle viranomaiselle my6s muissa tilanteissa. Luovutettaessa henkiltietoja
tai salassa pidettavia tietoja teknisten rajapintojen avulla on teknisesti varmistet-
tava luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttamattomyys
tietoja saavan viranomaisen tehtavien hoitamiseksi. Teknisen rajapinnan avulla
luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maarittelee ja sita yllapitaa tiedot
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luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen valista tietojen
luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus maariteltava
ja yllapidettava toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Lain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on
tiedonsaantioikeus. Katselumahdollisuus tulee rajata vain yksittaisiin hakuihin, jotka
voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttamattomiin
tietoihin. Tietojen hakemisen yhteydessa tulee selvittaa tietojen kayttotarkoitus.
Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys siten, etta katseluyhteyden mahdollis-
tava tietojdrjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

Lain 24 §:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla
tietoja muullekin kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on
erikseen laissa sadadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja. Raja-
pinnan avaamisen edellytysten ja toteuttamisen osalta pykaldssa viitataan liséksi
22 §:aan. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, etta
tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa saadettyja
velvollisuuksia.

Tiedonhallintalain 14 §:ssa sddadetaan lisaksi, ettd viranomaisen on toteutettava
tietojensiirto yleisessa tietoverkossa salattua tai muuten suojattua tiedonsiirto-
yhteytta tai -tapaa kayttamalla, jos siirrettavat tiedot ovat salassa pidettavia. Lisaksi
tietojensiirto on jarjestettava siten, etta vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan
riittavan tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja padsee kdsittelemaan
siirrettyja salassa pidettavia tietoja.

Lain 27 §:n mukaan tiedonhallintayksikén on jarjestettava muun kuin asiankasit-
telyn yhteydessa muodostuvan tietoaineiston hallinta siten, etta tietoaineistosta
muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa jollakin tietokokonaisuudet yksilivalla
tunnuksella, jotta tiedot voidaan antaa siihen oikeutetulle vaivattomasti.

Lain 28 § edellyttaa, etta tiedonhallintayksikko julkisuusperiaatteen toteuttamista
varten yllapitaa kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista.
Kuvauksen on sisdllettava tiedot tietojarjestelmista, jotka sisaltavat asiarekisteriin
kuuluvia tai palvelujen tiedonhallintaan kuuluvia tietoja, asiarekisterin tai tieto-
jarjestelman sisaltamien tietojen antamisesta paattavasta viranomaisesta ja sen
yhteystiedoista tiedonsaantia koskevan pyynnon esittamiseksi, tietojarjestelmien
sisdltamista tietoaineistoista tietoryhmittain, hakutekijoista, joilla asiakirjoja on
mahdollista hakea teknisesti viranomaisen asiarekisterista tai tietojarjestelmista
seka tietoaineistojen saatavuudesta avoimesti teknisen rajapinnan avulla.
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Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

Henkilotietojen kasittelya koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkil-
tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jaljempadna tietosuoja-asetus). Asetuksessa
henkiltietojen kasittelylla tarkoitetaan kaikkia henkiltietoihin tai niita sisaltaviin
tietojoukkoihin kohdistettavia toimintoja kuten tietojen keraamista, sailyttamista,
kayttoa, luovuttamista, yhdistamista, poistamista ja tuhoamista. Henkiltiedon
kasite on asetuksessa laaja kattaen kaikki tunnistettuun taikka suoraan tai epa-
suorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvat tiedot.

Tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilotiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika henkil6tietoja saa kasitella
myShemmin ndiden kayttotarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla.
Kerattavien henkiltietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden
kasittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voi kerata esimerkiksi silta
varalta, etta niiden kaytto voisi myohemmin osoittautua hyodylliseksi. Rekisterin-
pitdjan tulee huolehtia epatarkkojen ja virheellisten tietojen oikaisemisesta tai pois-
tamisesta viipymatta. Lisaksi asetus edellyttaa rekisterinpitdjan huolehtivan, etta
henkil6tietojen kasittely on lainmukaista ja rekisteréidyn kannalta lapinakyvaa ja
etta rekisterdity voi saada tietoja itsedan koskevasta henkil6tietojen kasittelysta.
Tietosuoja-asetuksessa saddettyja rekisterdidyn oikeuksia voidaan kuitenkin tietyin
edellytyksin rajoittaa.

Rekisterinpitajalla tarkoitetaan asetuksessa “luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten
kanssa maarittelee henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot”. Jos rekisterin-
pitdjia on vahintaan kaksi, ndma ovat yhteisrekisterinpitdjia. Yhteisrekisterinpitdjien
tulee keskinaisella jarjestelylla lapinakyvalla tavalla maaritelld kunkin vastuualueet
siltd osin kuin vastuista ei sdadetd unionin tai jasenvaltioiden lainsdaadannossa.

Henkil6tietojen kasittely on asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun se liittyy rekisterinpitdjan lakisaateiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta

c alakohta) taikka yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseen tai rekisterin-
pitdjan julkisen vallan kayttoon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6 artiklan
2 ja 3 kohdassa saadetaan mainittuihin kasittelyperusteisiin liittyvasta kansalli-
sesta liikkumavarasta eli mahdollisuudesta saataa kansallisilla saannoksilla tarkem-
min henkil6tietojen kasittelyn oikeusperustasta. Kansallisesti voidaan saataa muun
muassa kasiteltdvien tietojen tyypista, rekisterdidyistd, tietojen luovuttamisesta,
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kayttotarkoitussidonnaisuudesta ja sdilytysajoista. Jasenvaltioiden lainsadadannén
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silla tavoi-
teltuun paamaaraan nahden.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen kasittely on vain rajoitetusti, ase-
tuksen 6 artiklan 4 kohdassa mainitulla tavalla mahdollista muuta kuin sita tarkoi-
tusta varten, johon tiedot on keratty. Oikeudesta alkuperdisen kadyttotarkoituksesta
poikkeavaan kasittelyyn voidaan kuitenkin saataa jasenvaltion kansallisessa lain-
saadanndssa, "joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman ja
oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden tur-
vaamiseksi”. Mainitussa 23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyvaksyttavina tavoitteina
muun muassa rekisterdityjen suojelu, yleinen turvallisuus, muu unionin tai jasen-
valtion yleiseen julkiseen etuun liittyva tarkea tavoite kuten kansanterveys seka
julkisen vallan kayttoon liittyva valvonta-, tarkastus tai sadntelytehtava. Tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa saadetaan erityisia henkilotietoryhmia koskevasta kasitte-
lystd, jonka mukaan erityisia henkilotietoryhmia koskevien tietojen kuten rodun,
etnisen alkuperan ja terveytta koskevien tietojen kasittely on kiellettya, ellei kasit-
tely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun kasittelyperusteeseen.

Tietosuoja-asetuksen Il luvussa sdadetaan rekisterdidyn oikeuksista, joita ovat
muun muassa oikeus saada tietoa henkilotietojen kasittelysta, oikeus saada paasy
tietoihin, oikeus oikaista tietoja seka oikeus vaatia itsedan koskevien tietojen pois-
tamista. Asetuksessa saddetaan myos rajoitetuista mahdollisuuksista poiketa naista
oikeuksista kansallisella lainsaadannolla. Asetuksen IV luvussa saddetaan rekisterin-
pitdjan ja henkilotietojen kasittelijan velvollisuuksista.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla koskee tietosuojan ja viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuuden yhteensovittamista. Artiklan mukaan viranomaiset voivat yleisen edun
vuoksi toteutettavan tehtdvan suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten hallussa ole-
vien virallisten asiakirjojen sisaltamia henkilGtietoja viranomaiseen sovellettavan
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadanndn mukaisesti, jotta voidaan sovit-
taa yhteen asetuksen mukainen oikeus henkiltietojen suojaan seka virallisten asia-
kirjojen julkisuus.

Tietosuojalaki (1050/2018) koskee yleislakina tietosuoja-asetuksen kansallista
taytdantdonpanoa. Lain mukaan kieltoa kasitella erityisia henkilotietoryhmia kos-
kevaa tietoa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdadetaan laissa tai joka johtuu
valittdmasti rekisterinpitdjalle laissa sdadetysta tehtdvasta. Lisaksi laissa saddetaan
muun muassa tietosuojavaltuutetusta seka henkil6tietojen kasittelysta journalistisia
tarkoituksia varten, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia var-
ten seka tieteellista tai historiallista tutkimustarkoitusta varten.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja salassapitosaantely

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) saddetdan oikeudesta
saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka viranomaisessa toimivan vaiti-
olovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin
kuin viranomaisten velvollisuuksista taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi.
Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei niita ole erikseen
saadetty salassa pidettaviksi. Julkisuuslaki soveltuu vain julkiseen viranomaistoimin-
taan. Viranomaisilla julkisuuslaissa tarkoitetaan valtion hallintoviranomaisia seka
muita valtion virastoja ja laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia, valtion
liikelaitoksia, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia seka kunnalli-
sia viranomaisia, Suomen Pankkia, Kansaneldkelaitosta seka muita itsenaisia julkis-
oikeudellisia laitoksia, eduskunnan virastoja ja laitoksia, Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehta-

vistd maakunnassa seka lain tai asetuksen nojalla julkista tehtavaa hoitavia yhtei-
s0ja, laitoksia, sdatioita ja yksityisia henkil6ita niiden kayttdessa julkista valtaa.
Evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta saddetaan erikseen. Salassa-
pitoperusteista saddetdan lain 24 §:ssa.

Asiakirjan maaritelma on julkisuuslain mukaan lavea. Laissa asiakirjalla tarkoite-
taan kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuulu-
viksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa
viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla. Asiakirjoja voivat siis olla
paperiasiakirjojen lisaksi monenlaiset tekniset tallenteet.

Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viran-
omainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin saadeta. Jos
viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, johon on ollut velvollisuus tehda turvallisuus-
luokkamerkinta ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on kuitenkin
15 §:n mukaan siirrettava asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Jos
viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on laatinut tai joka
kuuluu toisen viranomaisen kasiteltavana olevaan asiaan, viranomainen voi siirtaa
tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asia-
kirjan tai jonka kasiteltavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Julkisuuslain 16 §:ssa sadadetaan asiakirjojen antamistavoista. Tieto asiakirjan sisal-
|6sta annetaan suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi
ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla asiakirjasta kopio tai tuloste.
Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon
noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi
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aiheuta kohtuutonta haittaa viranomaistoimin-nalle. Pykalan 2 momentin mukaan
viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidetyn rekis-
terin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin
sahkoisessa muodossa, jollei erityisista syista muuta johdu. Tietojen antaminen vas-
taavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin saadeta.

Tietovarannon kannalta keskeinen on myds julkisuuslain 16 §:n 3 momentin saan-
nos, jonka mukaan viranomaisen henkilorekisterista saa antaa henkildtietoja
sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessa muodossa vain, jos luovu-
tuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan oikeus tal-
lettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Mainitussa momentissa saadetaan myos,
etta henkilGtietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutki-
musta varten vain, jos niin erikseen sdddetaan tai jos rekisterdity on antanut siihen
suostumuksensa.

Lain 16 §:ssa viitataan teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla tapahtu-
van tietojen luovutuksen osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) saanndksiin.

Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta
ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja
seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytanndstaan seka yhteiskuntaoloista
ja niiden kehityksesta toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on
otettava huomioon, missa maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja
asiakirjojen julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella.

Julkisuuslain 24 §:ssa saadetadn salassa pidettavista viranomaisten asiakirjoista.
Julkisuuslain 24.1 §:ssa on lueteltu 32 eri salassapitoperustetta. Kohdat 1-10 kasitte-
levdat mm. Suomen ulkosuhteita, maanpuolustusta, poliisitoimintaa ja turvallisuutta,
kohdat 11-13 kansantaloudellisesti merkittavia asiakirjoja, kohta 14 harvinaisia
lajeja ja elinymparistojd, kohdat 15-22 suojaavat viranomaisen toimintaedellytyksia,
yksityisten liikesalaisuuksia ja viranomaisen etua yksityisoikeudellisissa prosesseissa
ja kohdat 23-32 suojaavat yksityisyytta.

Lain 24 §:n mukaan salassa pidettavia asiakirjoja, jotka voivat potentiaalisesti liit-
tya hankintatietovarantoon tallennettaviin julkisten hankintojen asiakirjoihin,
ovat mm. viranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildiden, rakennus-
ten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja
koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat (7-kohta); asiakirjat, jotka
koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua
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taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa (8-kohta); asia-

kirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoon-
panoa, sijoitusta tai kayttoa taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevia keksint6ja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka
maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia kohteita taikka puolustus-
valmiuteen varautumista(10-kohta); tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista var-
ten annetut asiakirjat samoin kuin asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu
viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia varten (16-kohta); asiakirjat, jotka sisalta-
vat tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai julkisuus-
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liike-
toimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi mainituille
yhteisdille, laitoksille tai saatidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen saman-
laista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen
parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi julkisyhteisdn tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin
tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin (17-kohta); seka asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta sei-
kasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa (20-kohta).

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta
valtionhallinnossa (1101/2019), (ns. turvallisuusluokitteluasetus)

Turvallisuusluokitteluasetuksessa saadetdan tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen asiakirjojen turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakir-
joihin tehtdvista merkinndista seka turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittelya
koskevista tietoturvallisuustoimenpiteista valtionhallinnon viranomaisissa.

Turvallisuusluokituksen edellytyksena on vahinkoedellytyksen tayttyminen (tiedon-
hallintalaki 18 §) ja salassapitoperusteena julkisuuslain 24 § 1 mom. kohdat 2, 5 tai
7-11. Molempien edellytysten on taytyttava samanaikaisesti. Turvallisuusluokitel-
tava tietoaineisto luokitellaan neliportaisen jarjestelman mukaisesti: TL IV KAYTTO
RAJOITETTU, TL Il LUOTTAMUKSELLINEN, TL Il SALAINEN ja TL | ERITTAIN SALAINEN.
Muu kuin turvallisuusluokiteltu salassa pidettava tieto merkitaan "SALASSA
PIDETTAVA”.

Tietojenluokitteluasetuksessa saadetaan mm. tietojen monitasoisesta suojauksesta

(7 §), jonka mukaan tiedonhallintayksikon on toteutettava turvallisuusluokiteltu-
jen asiakirjojen kasittelyyn kaytetyn tietojarjestelman, tietoliikennejarjestelyn ja
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9 §:ssa tarkoitetun turvallisuusalueen suojausta vaarantavia tekoja ennaltaehkaise-
vid, estdviad ja rajaavia toimenpiteitd, toimenpiteita suojausta vaarantavien tekojen
havaitsemiseksi ja jaljittamiseksi seka toimenpiteita vaarantanutta tekoa edelta-
neen turvallisuustason palauttamiseksi viipymattd. Asetuksen 8 §:ssa saddetaan
turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyoikeuksista ja niiden luetteloinnista. Tur-
vallisuusluokitellun asiakirjan (TL I- IV) kasittelyoikeus voidaan antaa vain sille, jolla
tyotehtaviensa tai muiden valtionhallinnon viranomaisen tehtavien hoitamiseen
liittyvan tarpeen vuoksi on tarve saada tietoja asiakirjasta tai muutoin kasitella sita
ja jolle on selvitetty turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevat ohjeet ja
menettelyt ja joka tuntee asiakirjojen kasittelya koskevat velvoitteet.

Turvallisuusluokitteluasetuksessa sadadetaan lisaksi mm. turvallisuusalueista
(9-10 §), tietojarjestelmia ja tietoliikennejarjestelyja koskevista vaatimuksista (11 §)
ja asiakirjan siirtamisesta tietoverkon kautta (12 §).

Kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaisesti turvallisuusluokitellun
asiakirjan salassapitovelvollisuudesta ja kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoittei-
den toteuttamisesta saddetdan kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista anne-
tussa laissa (588/2004).

Viranomaisen asiakirjan julkisuudesta ja asiakirjan saamista koskevan pyynnon
kasittelysta saadetdan julkisuuslaissa.

Verkkolaskulaki ja -direktiivi

Euroopan unioni on antanut direktiivin 2014/55/EU koskien sahkoisen laskutus
eurooppalaisen standardin mukaisia sahkaoisid laskuja. Direktiivi on pantu tdytadn-
toon kansallisella tasolla hankintayksikoiden ja elinkeinoharjoittajien sahkoisesta
laskutuksesta annetulla lailla (241/2019, jdljempana verkkolaskulaki), joka astui
voimaan 1.4.2019.

Verkkolaskulain 3 §:n mukaan hankintayksikolla pitdaa olla valmius vastaanottaa
eurooppalaisen standardin mukaisia verkkolaskuja myds komission maarittele-
missa sanomamuodoissa. Lain 4 §:ssa on saadetty siitd, etta hankintayksikoilla ja
elinkeinoharjoittajilla on oikeus vaatia laskua eurooppalaisen standardin mukaisena
sahkoisena laskuna.
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Verkkolaskulla tarkoitetaan suoraan taloushallinto-ohjelmistoon tai verkkopank-
kiin Iahetettava, koneluettavassa muodossa olevaa laskua. Verkkolasku mahdollis-
taa osaltaan ajantasaisen ja automaattisen taloushallinnon, mika puolestaan auttaa
tehostamaan taloushallinnonprosesseja, parantaa tiedon laatua, vahentaa virheita
ja poistaa kuormittavaa manuaalista tyota.

Julkishallinto on antanut tasmentdvan ohjeen direktiivissa ja laissa kuvatusta
verkkolaskun Eurooppa-standardin (EN 1693 1) tietosisaltdmallista. Ohjeeseen on
koottu ne tietoelementit, joita julkishallinto vaatii verkkolaskulla. Lisdaksi ohjeeseen
on paivitetty ALV-tunnuksen vaatimus, jos laskussa on ALV-myyntia.
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Liite 3: Kansainvalisia esimerkkeja julkisia hankintoja
koskevien tietojen hyodyntamisesta

Italia: CIG-numerointi

Italian korruption vastainen virasto (Autorita Nazionale AntiCurruzione, ANAC)
vastaa Italian hankintatietokannasta, johon julkishallinnon organisaatiot rekiste-
roivat Italian kansallisen kynnysarvon ylittavat kilpailutukset jo ennen hankinta-
ilmoituksen julkaisemista. Italiassa kansallinen kynnysarvo on 40 000 EUR. Italian
lainsaadannén mukaan hankintasopimus on patematon, jos sille ei ole haettu jo
kilpailutusvaiheessa ns. CIG-tunnusta. Ostajaorganisaa tio ei mydskaan pysty mak-
samaan toimittajan lahettamaa laskua, ellei siind ole ANAC:In tietojarjestelmasta
saatavaa CIG-tunnusta. CIG-tunnus on 10-merkkinen aakkosnumeerinen koodi, joka
yksildi tarjouskilpailun. Italian Peppol-viranomaisena toimiva Agenzia per I'ltalia
Digitale (AGID) on maarannyt kentan, jossa CIG-tunnuksen sijaittava, jotta lasku
maksettaisiin.

ClG-tunnus on ollut Italiassa kaytdssa jo vuodesta 2010 lahtien ja se on alkujaan
suunniteltu ei-sahkoiselle hankintaprosessille. Julkisten hankintojen sahkdistamisen
velvoite tuli voimaan vasta vuoden 2014 hankintadirektiiviuudistuksen myo6ta, jol-
loin my0s Italiassa sahkdinen kilpailuttaminen lisdadntyi. Suomesta poiketen Italiassa
ei myoskaan ole Hilma-palvelun kaltaista keskitettya hankinnoista ilmoittamisen
jarjestelmaa, jonka tuottamaa tunnusta voitaisiin kayttaa kilpailutettujen sopimus-
ten tunnisteena. CIG-tunnuksen kaytto kuitenkin mahdollistaa sopimusten arvon
seurannan mahdollisten vadrinkaytdsten seuraamisen lisaksi.

Liettua: CVP IS

Liettuassa julkisten hankintojen kilpailuttamiseen kdytetdaan yhta sahkdista
kilpailutusjdrjestelmaa. Kilpailutusjdrjestelman kayttaminen on pakollista kaikissa
julkisissa kilpailutuksissa, joiden arvo ylittda 10 000 euroa. Jarjestelmaa yllapitaa
Liettuan julkisten hankintojen virasto Viesyjy pirkimy tarnyba, joka kdyttaa jarjestel-
masta nimea CVP IS. Jarjestelmana on EU-Supply, joka laajojen yritysostojen jalkeen
on norjalaisen Mercell Groupin omistama.

Liettuassa on kaytossa myos yksi julkisten hankintojen sopimusrekisteri’, jossa
julkisten hankintayksikdiden on ilmoitettava tekemistaan sopimuksista. Tar-
kastelun perusteella sopimusrekisterissa ilmoitetaan myds pienhankinnoista.

73 CVPIS. Viedyjy pirkimy tarnyba.
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Sopimusrekisterissa on ilmoitettava metatietoina vahintdaan sopimuksen kohde,
CPV-koodi, hankintaorganisaatio, toimittaja tai toimittajat, sopimuksen arvo, sopi-
muksen tekopdivamaara, sopimuksen umpeutumispdiva ja sopimuksen tyyppi.
Sopimustyyppeja ovat:

® TSP -EU tai kansallisen kilpailutuksen perusteella tehty kirjallinen
sopimus

e  MVP - kirjallinen sopimus pienhankinnasta

e 7S -suullisen sopimus, johon tarjous on tehty kirjallisesti

® MVPZ - suullinen sopimus pienhankinnasta (ilman kirjallista tarjousta)

® SPZ - suullinen sopimus, joka on tehty kansallisen hankintamenettelyn
perusteella (ei kuitenkaan suullinen pienhankintasopimus)

® PPS - puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman
perustamiseksi tehty sopimus

e VS - puitejdrjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman perusteella
tehty sopimus

® SP - muutos olemassa olevaan sopimukseen

® PSI - sopimus hankinnasta sidosyksikolta

Arvoltaan suurista sopimusrekisterissa on my0s itse sopimus. Sopimukset ladataan
palveluun PDF-tiedostoina ja sopimus tehddan joko vakiomuotoiselle sopimuspoh-
jalle tai hankintayksikdn oman mallin mukaisesti. Sopimusrekisteri antaa sopimuk-
selle yksil6llisen 10-numeroisen sopimustunnuksen.

Liettuan lainsdaddanndssa saadetaan myos julkisille hankintayksikdille lahetettavista
sahkoisista laskuista. Sahkoisten laskujen lahettamisessa valtiolle, kunnille ja paikal-
lisviranomaisille on kaytettava eSaskaita’*-palvelua, joka on toiminut myos Peppol
Access Point’na vuodesta 2019 lahtien.”> Kaupallisia laskutuspalveluja ja -jarjestel-
mia varten eSaskaita-palvelussa on rajapinnat.

Julkiselle sektorille Iahetetyissa laskuissa on oltava sopimusrekisterista saatava
10-numeroinen sopimustunnus. Sopimustunnus on annettava kentassa
<ContractDocumentReference> <ID>. Mikali sopimustunnusta ei ole tai sopimus-
tunnus on annettu vaarin, sdhkoinen lasku hylataan validaatiosaantojen perusteella.
Jos laskuttajalla ei ole tiedossaan sopimustunnusta, hanen on valittava laskulla sen
lahettamisen peruste ennalta maaratyista seitsemasta koodista. Koodeja paivite-
taan ja niita voidaan lisata tarvittaessa.

74 eSaskaita
75 elnvoicing in Lithuania. European Commission.
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Liettuan julkisten hankintojen virasto julkaisee tietoja hankinnoista ilmoittamisesta
ja tehdyista sopimuksista. Tarkastelussa ei kuitenkaan havaittu, ettd Liettuassa jul-
kaistaisiin julkisten organisaatioiden ostolaskuja, vaikka kdytdssa oleva sopimus-
tunnus mahdollistaisi kilpailutuksen, sopimuksen ja siihen kohdistuvien laskujen
yhdistamisen ja analysoinnin. Julkisten hankintojen viraston verkkosivulla julkais-
taan muutamia lahinna hankinnoista ilmoittamista koskevia PowerBi-raportteja.’®

TSekki: Zindex-palvelu

Zindex-palvelussa on tietoa Tsekin julkisten hankintojen lapindkyvyydesta ja
laadusta. Sivuston tavoitteena on edistaa julkisten hankintojen kilpailullisuutta ja
tehokkuutta.

Sivustolla on tietoa julkisten hankintojen tilaajista, hankintojen arvosta ja han-
kintaprosessin etenemisesta. Sivustolla on myds tietoa julkisten hankintojen
laadusta. Sivustolla on myos blogi, jossa kasitelladn ajankohtaisia aiheita julkisista
hankinnoista.

Sivustolla on luettelo kaikista julkisista hankinnoista, jotka on julkaistu hankintalain
mukaisesti ja miten yksittdinen hankintayksikko sijoittuu suhteessa muihin kymme-
nen laatumittarin perusteella.

76 Esimerkki Liettuan julkisten hankintojen viraston julkaisemasta PowerBl-raportista
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Kuvio Ostravan kaupungin sijoittuminen muihin hankintayksikoihin verrattuna ja

yhteenveto, miten organisaation hankinnat ovat onnistuneet vuonna 2022. Palkin viiva

osoittaa kaikkien hankintayksikoiden keskiarvon.

Lul Large cities = 2022 - past ranking

Statutarni mésto Ostrava
ICO 00845451

Good buyer. Data on buyer profile have relatively good quality. Buyer uses e-
auctions to achieve lower prices.

1. 81%
ranking zindex

Show average values 0

0,
95% 92% ik
83%
—
63% 64% 63% 63%
Bidder Winner Pro- Public Legal Competitive  Consistent  Journal data Buyer profile
articipation concentration competitive procurement misconduct contracting conduct quality data quality
tools share on total
purchases
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Kaytetyt laatumittarit, joilla organisaatioita ja sen tekemia hankintoja arvotetaan
ovat:

® Tarjoajien osallistuminen organisaation jarjestamiin kilpailutuksiin.

® Voittajien keskittyminen.

e Kilpailua lisddvien menetelmien kdyttaminen: Mittari sisaltaa
tiedot pidennettyjen tarjousaikojen kayttamisestd, laatukriteerien
kayttamisesta tarjousten arvioinnissa, osiin jakamisesta, séhkdisen
huutokaupan kayttamisesta ja innovatiivisten hankintamenettelyjen
kayttamisesta.

e Kilpailutettujen hankintojen osuus kaikista hankinnoista.

e Lainsaadanto rikkomukset ja oikeuden paatokset: Mittari tarkastelee
Office for the Protection of Competition (OPC) havaitsemia poikkeamia
hankintamenettelyissa.

e Suorahankintojen maarat ja niiden perustelut: IImoitusten ja
sopimusten muutokset seka paatdksen tekoaika. Mittari tarkastelee
hankintailmoitusten maaraa, joista ei ole julkaistu jalki-ilmoitusta,
missa hankintayksikkd ilmoittaa kilpailun voittajan, kilpailutusten
keskeyttamista ja sopimusten irtisanomista, sopimusmuutosten maaria
ja hankintailmoituksen julkaisemisen ja hankintapaatoksen tekemisen
valisen ajan pituutta.

® [Imoitusten puutteet: Mittari tarkastelee ilmoitusten sisaltamien
puutteita. Tarkasteltavat seikat ovat: tarjoajien maara ei ole
julkaistu, hankintamenettelyn tyyppia ei ole ilmoitettu, puuttuva
ostajan yksildiva tunnus, hankintailmoituksen liitteena olevan
tarjouspyyntdasiakirjojen puuttuminen, sopimuksen arvon
puuttuminen ja sopimusmuutosten maard, jotka muuttavat
sopimuksen arvoa yli 50 %:ia.

e Hankintayksikon tiedot: Mittari tarkastelee ovatko tiedot
hankintayksikko- ja sopimusrekisterissa ajantasaisia, rekisterin
sisdltamien tietojen yhtendisyytta seka julkaiseeko organisaatio
pienhankintasopimuksia sopimusrekisteristerissa.

e Toimittajapalaute: Toimittajien mielikuva organisaation tekemine
hankintojen ammattitaitoisuudesta ja puolueettomuudesta.

Sivustoa yllapitaa Z Index s.r.o., joka on voittoa tavoittelematon yhdistys. Yhdistyk-

sen tavoitteena on edistaa julkisten hankintojen lapinakyvyytta ja laatua. Tiedot
perustuvat Tsekin tasavallan aluekehitysministerio tuottamaan avoimeen tietoon.
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USA: USA Spending

Usaspending.gov on Yhdysvaltain hallituksen ylldpitdama verkkosivusto, joka tar-
joaa tietoa siita, miten liittovaltion verodollareita kdytetaan. Sivuston tarkoituksena
on lisata lapinakyvyytta ja vastuullisuutta mahdollistamalla yleison seurata liitto-
valtion rahankdytt6a ja ymmartad, mihin ja miten hallitus kdyttaa varoja. Sivusto
tarjoaa erilaisia tyokaluja ja tietovisualisointeja, joiden avulla kdyttdjat voivat tutkia
liittovaltion menoja eri virastoissa, paikoissa, ohjelmissa ja muilla tavoilla. Sivusto on
arvokas resurssi tutkijoille, toimittajille, paattdjille ja kansalaisille, jotka ovat kiinnos-
tuneita hallituksen varojen kaytosta.

Sivusto tarjoaa mm. seuraavia hankintoihin liittyvia tietoja:

e Liittovaltion menot: Sivusto tarjoaa tietoa siita, kuinka paljon rahaa eri
virastot ja ohjelmat saavat ja mihin ne kayttavat naita varoja.

® Menolajit: Sivustolta voi ndhda, mihin rahaa kaytetaan, kuten
sopimukselliset maksut, palkat, tilaukset jne.

® \Virastot ja ohjelmat: Sivustolla voi tarkastella tietoja eri liittovaltion
virastoista ja ohjelmista, nahda niiden budjetit ja menot.

® Paikkatiedot: Sivustolla voi tutkia, miten varoja on kdytetty
maantieteellisilla alueilla.

e Sopimustiedot: Sivusto sisaltaa tietoja liittovaltion tekemista
sopimuksista ja toimittajista.

* Tietovisualisoinnit: Tarjolla on erilaisia graafisia esityksia ja
visualisointeja, jotka auttavat hahmottamaan ja ymmartamaan
rahankaytt6a paremmin.
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Kuvio Yhteenveto Federal Maritime Commission budjetista, sitoutuneista madrarahoista
ja suunnitellusta sopimusten kdytosta vuodelle 2022.

Federal Maritime Commission (FMC)

2,
LLL overview A

Agency Mission Website

d reliable internationa nsportation supply system that supports the U.S. https://www.fmec.gov

a competitive

e public from unfair & ive practices.

Congressional Justification of Budget (CJ)

ww.fme.gov/c]

FY 2022 Summary

How much funding is available to How much has this agency planned How much has this agency
this agency? to spend? planned to spend on awards?
$35.77 Million $32.90 Million $4.89 Million
in budgetary resources in total obligations in award obligations
0.0% of the FY 2022 U.S. federal budget 92.0% of total budgetary resources 14,9% of total obligations

| ® All Contracts 100.0%
FY18 FY19 FY20 FY2i Fy22 Qct FY22 Sep FY22

Total Budgetary Resources Over Time Total Obligations Over Time Award Obligations by Type

USASpending.gov tiedoissa on puutteita ja rajoituksia mm. seuraavien tietojen
osalta

® Yksityiskohtainen ohjelma- ja hanketasoinen tieto: Vaikka sivusto
tarjoaa yleiskatsauksen, joissain tapauksissa yksityiskohtaista tietoa
tietysta ohjelmasta tai hankkeesta voi olla rajallisesti saatavilla.

® Reaaliaikainen paivitys: Tiedot pdivittyvat sivustolla saanndéllisesti,
mutta reaaliaikainen paivitys voi viivastyd, joten viimeisin tieto ei aina
ole valittdmasti saatavilla.

e Tietojen tdydellisyys: Kaikki liittovaltion menoja koskevat tiedot eivat
valttamatta ole saatavilla tai niissa voi olla puutteita.

e Yksityiskohtainen yritystieto: Vaikka sivusto tarjoaa tietoa sopimuksista
ja toimittajista, se ei valttamatta sisalla kaikkia yksityiskohtia yrityksista
tai niiden toiminnasta.
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® Tarkat tulevaisuuden suunnitelmat: Sivusto keskittyy historiallisiin
tietoihin menneistd menoista eika valttamatta tarjoa tarkkoja
tulevaisuuden suunnitelmia tai ennusteita menoista.

e Paikallishallinnon ja osavaltioiden tiedot: Koska sivusto keskittyy
littovaltion menoihin, paikallishallinnon ja osavaltioiden tietoja ei
valttamatta ole kattavasti saatavilla.

Usaspending.gov-sivustolle tietoja tuottaa monet eri organisaatiot, kuten liitto-
valtion virastot, ministeriot ja muut hallintoyksikot, jotka vastaavat liittovaltion
varojen kaytosta. Tietoja toimittavat organisaatiot, joilla on vastuu ja valvonta liitto-
valtion rahankaytostd, ja ne velvoitetaan raportoimaan menoistaan ja sopimuksis-
taan sivustolle.

Sivustolla on tietoja yli 130 liittovaltion virastosta, ministeridsta ja muista organi-
saatioista. Ndiden organisaatioiden tuottama tieto kattaa laajan kirjon aiheita ja
menoja, ja ne ovat vastuussa oman toimintansa lapinakyvyydesta ja raportoinnista
usaspending.gov-sivustolle.

USASpending.gov tarjoaa muun muassa seuraavia tietoja:

Tilitiedot

Tilitiedot sisaltavat tietoja viraston kokonaismaarasta, sitoumuksista ja kuluista,
mukaan lukien liittovaltion mydntamiin tukiin liittyvat menot. Tilitiedot antavat
kokonaiskuvan viraston kokonaismenoista. USAspending.gov saa tilitietoja useim-
milta liittovaltion virastoilta ja tdydentda tietoja viranomaisten antamilla talous-
arvion toteuttamista koskevilla virallisilla tiedoilla.

Virastojen talousarvion toteuttamista koskevat tiedot (jotka kootaan SF 133 -rapor-
teista) osoittavat, miten virastot eri puolilla liittovaltiota kdyttavat varojaan, kuten
Office of Management and Budget'in paatoksessa A-11 edellytetaan. Jotkin pienem-
mat virastot eivat toimita tilitietojaan USAspending.gov-sivustolle, mutta toimitta-
vat kuitenkin talousarvion toteuttamista koskevat tiedot toiseen jarjestelmaan.

Sopimustiedot

Sopimustiedot sisaltavat runsaasti yksityiskohtaisia tietoja yksittaisista liittovaltion
sopimuksista, kuten kuka on saanut sopimuksen, milloin sopimus on tehty, mihin
rahat on kaytetty ja mika on sopimuksen tarkoitus. Hankintamenot ovat osa viras-
ton kokonaismenoista. USAspending.gov saa tietoa hankinnoista virastojen talous-
jarjestelmista seka koko valtionhallinnon kattavista hankintajarjestelmista.
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Kuvio Federal Maritime Commission sopimusvelvoitteet ja tehdyt uudet sopimukset
vuonna 2022.

-:sf Award Spending

Data through 9/30/2022

How much is Federal Maritime Commission (FMC) spending on contracts and financial assistance?

Federal agencies use some portion of their budgetary resources [H for awards to recipients in the form of contracts and financial assist Each award consis

of individual transactions I, including transactions that obligate mon of Federal Maritime Commission (FMC)

issued awards through different types of contracts or financial assistance and how much eacl

All Awards Contracts Contract IDVs Grants Loans Direct Payments Other Financial Assistance
Award Obligations Number of Transactions Number of New Awards
$4.89 Million 65 12
Sub-Agency Name Award Obligations Number of Transactions Number of New Awards
> Federal Maritime Commission $4,889,208 65 12
1-1 of 1 results Rows per page:| 10 ~ .

ral Hierarchy

ationship be

and is used by federal as the authoritative source for man eral funding and awarding organizations.

Liittovaltion virastot yllapitavat tietojdrjestelmia seuratakseen omaa talouttaan,
kuten toimintakustannuksia, tydntekijoiden palkkoja ja liittovaltion mydntamiin
sopimuksiin liittyvia menoja. Ndiden jarjestelmien tiedot toimitetaan suoraan
USAspending.gov-sivustolle DATA Act -lain ja Office of Management and Budget'in
ohjeiden mukaisesti.

Virastot yllapitavat yksityiskohtaista rekisteria liittovaltion tekemista sopimuksista

s and its offices

valtakunnallisissa hankintajdrjestelmissa (Governmentwide Award Systems). Jarjes-

telmissa seurataan sopimuksiin liittyvia velvoitteita seka liittovaltion sopimuksiin
liittyvia tietoja, kuten toimittajia, sijainteja ja kayttotarkoituksia. Jokainen yksittai-
nen hankinta koostuu yhdesta tai useammasta tapahtumasta, joilla on yhteinen
sopimustunnus.

Sopimusten myodntamistd, rahoitustuen myontamista, alihankintoja ja vastaanotta-

jien rekisterdintitietoja varten on olemassa erilliset jarjestelmat.
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USAspending.gov poimii viitetietoja valtionhallinnon ldhteista varmistaakseen joh-
donmukaisuuden ja antaakseen lisdyhteytta tili- ja sopimustietoihin.

USAspending.gov-sivusto avattiin alun perin vuonna 2007 Yhdysvaltain kongressin
hyvaksyman lainsaddannon seurauksena. Tama lainsaddanto edellytti liittovaltion
hallinnon menojen ja sopimusten avoimuuden lisdadamista ja velvoitti hallinnon tar-
joamaan yleisolle helpon tavan seurata ja tutkia liittovaltion rahankayttoa. Sittem-
min sivustoa on kehitetty ja laajennettu tarjoamaan entista kattavampaa tietoa
liittovaltion menoista ja sopimuksista.
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