Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Lausunto

13.09.2024

Asia: VN/2588/2024

Lausuntopyynto: Arviomuistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan kattavia? Olisiko
nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakdkulmilla tai tarpeellisilla tiedoilla?

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteet ovat kannatettavia. Jatkovalmistelussa
ehdotamme otettavaksi tarkempaan tarkasteluun tietovarannon innovaatiovaikutukset seka
ennakointitiedon hydédyntamisen mahdollisuudet hankintojen suunnittelussa. Seka
hankintayksikdiden etta tarjoajien on osattava paatoksenteossaan ennakoida muuttuvaa
toimintaymparistoa, paivittaa joustavasti osaamistaan muuttuviin olosuhteisiin sopivaksi, ja
tarvittaessa uudelleensuunnata toimintaansa.

Hankintayksikdille aiheutuva hallinnollinen taakka arvioidaan huomattavassa osassa toimenpiteita
joko kohtalaiseksi tai merkittavaksi. Lisdksi muistiossa on todettu tietojarjestelmiin liittyvat
kustannukset. On syyta huomioida, ettd niiden arvioiminen hankintayksikdiden ndkékulmasta ei
tassa vaiheessa ole mahdollista, mutta ne voivat olla huomattavia. Jatkovalmistelussa asiaa olisi hyva
arvioida tarkemmalla tasolla. Kustannusten hillitsemiseksi jatkovalmistelussa tulisikin kiinnittaa
huomiota keinoihin manuaalisen tyon viahentamiseksi seka tiedon sydttdmiseen vain kerran
hankintaprosessin aikana.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia? Olisiko toimenpiteita
syyta taydentaad joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadosymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat sadntelytarpeet tunnistettu
kattavasti?

Onko sellaisia hankintayksikkoja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan hankintatietovarantoa
koskevan sadntelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?
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Sisaltdvatko hankintayksikéiden ostolaskutiedot henkil6tietoja siind maarin, etta niiden kasittely saattaisi
aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia
henkilGtietoja tai erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja hankintadata voi sisaltaa.

Mille organisaatioille tulisi sddtaa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta vilttamattomat tiedot
hankintatietovarannosta salassapitosdanndsten estamatta?

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattdvien tietojen listauksesta joitakin olennaisia tietosisalt6ja?

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltdja ja niiden hyédynnettavyyttd parantava toimenpide?

Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kayttdoa sopimuskauden aikana sopimusjarjestelman
avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdaamiselle esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Kylla, hankintasopimusten kdytt0a seurataan jarjestelman avulla. Pyydamme huomioimaan, etta
keskitetyn sopimusrekisterin kustannuksia ja vaikutuksia tulisi selvittaa viela tarkemmin. On
oletettavaa, ettd hallinnollinen taakka ja kustannukset nousevat korkeaksi. Jatkovalmistelussa olisi
hyva arvioida keskitetyn jarjestelman ja rajapintojen kehittamisen hyotyja suhteessa
hankintayksikdiden parempaan sopimushallintaan. Tavoitteet ovat sinansa kannatettavia, mutta
mahdollisesti ratkaistavissa muilla kevyemmilla keinoilla, kuten edellyttamalla tehokkaampaa
hankintasuunnittelua ja siita tiedottamista tai avoimien rajapintojen kehittamisella
hankintayksikdiden omiin jarjestelmiin.

Asian jatkovalmistelussa olisi myds hyva ottaa huomioon, ettd onko keskitetylld sopimusrekisterilla
vaikutusta markkinoilla tarjottavien sopimushallintajarjestelmien kehitykseen ja niihin liittyvien
innovaatioiden syntymiseen.

Naetteko estettd kerata rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja vertailuhintoja/laatupisteita
koskevia tietoja?

Ehdotus on kannatettava, kunhan varmistetaan liikkumatila monipuolisten vertailuperusteiden
kayttamiselle tarjouskilpailuissa sekda huomioidaan kilpailuoikeudelliset ndkékulmat. Datan
rakenteellinen keradminen saattaa vahentaa hankintayksikdiden halukkuutta tai kykya uusien ja
innovatiivisten vertailuperusteiden kayttamiselle.

Innovatiivisissa hankinnoissa olisi toivottavaa nahda vertailuperusteiden painopisteiden siirtyvan
suoritemaarista ja yksikkohinnoista siihen, millaisia tuloksia erilaisilla palveluilla saadaan aikaan.
Jotta tahan paastaan, tarvitaan hankintakaytantoja, jotka jattavat tilaa innovaatioille ja kokeiluille.
Monipuolisen ja kehittyvan rakenteellisen tiedon kerdaaminen tulisikin varmistaa.
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