H Vantaan ja Keravan hyvinvointialue LAUSUNTO ASIANUMERO VN/2588/2024

ums Vanda och Kervo vélfardsomrade 13.9.2024

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Konsernihallinto

Kirjaamo

PL 1700, 01301 Vantaa
Yhteyshenkild Johanna Pihlaja

Valtiovarainministerio
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Taustaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialue (jdljempana

"hyvinvointialue”

Lausunto

"hankintayksikkd”) kiittdda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa arviomuistiosta
kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisesta ja ostolaskutietojen
julkaisemisesta. Arviomuistiossa esitetddn toimenpiteitd hallitusohjelmassa
esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi seka kansallisessa julkisten hankintojen
kehittdmistydssa tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseksi.

Arviomuistiossa esitetddn perustettavaksi Suomeen uusi kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto, jonka vyllapitdjana ja rekisterinpitdjanda toimisi
valtiokonttori. Uudella lainsdadannolla saadettdisiin mydés mm. tietovarannon
rekisterinpitdjyydestd, tietojen kayttotarkoituksista ja -oikeuksista seka tietojen
toimitusvelvoitteesta.

Nykytilassa julkisten hankintojen tietosisadllot ovat |0ydettavissd monesta eri
palveluista, joita yllapitavat seka valtio ettd myos yksityiset toimijat. Lakisdateinen ja
kdytetyin palvelu on hyvinvointialueella hankintailmoitukset.fi ("HILMA”).
Hyvinvointialue kadyttda kilpailutusten ldpiviemisessa ja sopimushallinnassa
kaupallista Mercell ryhman Cloudia-palvelua.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti kyseisten
lainsddadantéuudistusten kustannuksiin ja niiden jakautumiseen valtion ja
hyvinvointialueiden kesken. Arviomuistiossa hankintarekisterin perustamisen
kustannuksia ja yllapitoa on arvioitu hyvin mutta kuitenkin hankintayksikdiden osalta
vaikutustenarviointi on ollut varsin ylatasoista ja puutteellista. Hyvinvointialueiden
rahoitustilanne on talldkin hetkella vaikea, ja mahdolliset uudesta lainsdadannosta
johtuvat valittomat ja valilliset kustannukset tulisi kyeta arvioimaan etukdteen ja
huomioida valtiolta tulevassa rahoituksessa ja siten korvata hyvinvointialueille
taysimaaraisesti.

Kustannukset hyvinvointialueille tulevat erityisesti hallinnollisesta taakasta seka
tietojarjestelmamuutoksista. Arviomuistiossa kohdassa 4. hallinnollinen taakka on
kuvattu pdaasiassa vahdiseksi tai enintdan kohtalaiseksi, jota hankintayksikoille
muutoksista koituisi. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue haluaa kiinnittaa huomiota
hallinnollisen taakan kumuloitumisesta, jolloin yksittdinen toimenpide ei sinalldan
lisdd hallinnollista taakkaa kuin korkeintaan kohtalaisesti yksittdin tehtynd, mutta
kokonaisuutena kohdassa 4. luetellut toimenpiteet luovat hankintayksikélle monia
uusia tyovaiheita ja manuaalista tyotd, mika pikemmin kasvattaa hallinnollista
taakkaa kestamattomaksi.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on kaytéssa talla hetkelld useampi
tietojarjestelma  joihin  arviomuistion  vaikutukset  kohdistuvat.  Kuten
arviomuistiossakin  todetaan, on tietojarjestelmiin  tehtdvd  muutoksia
tiedonsyottamista ja keruuta varten. Arviomuistiossa tietojarjestelmiin tehtavien
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Kysymykset

muutosten arviointi on tehty yleiselld tasolla ja muistiosta puuttui kokonaan
kustannusvaikutus kokonaisuudessaan hankintayksikdiden osalta.

Jarjestelmiin tehtdvat muutoskustannukset ovat merkittdvia ja vaativat siten
muutosten toteuttajan valitsemiseksi hankintalain mukaisen menettelyn. Tama
tulee liséadmaan kustannuksia ja ei vahiten mahdollisten markkinaoikeuskasittelyjen
vuoksi. On otettava huomioon, ettd markkinaoikeuskasittelyjen keskimaardinen
kasittelyaika on noin yksi (1) vuosi. Hankintayksikoille tarkoitettujen uusien
velvoitteiden voimaantulo on siten taattava riittavan pitkalla siirtymaajalla, ja
arviomuistiossa ehdotettu yhden (1) vuoden siirtymaaika ei ole siten riittava.

Yieistdi

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittdvdn
kattavia? Olisiko nykytilan kuvausta syytd tdydentdd joillain ndkékulmilla tai
tarpeellisilla tiedoilla?

Vastaus: Nykytilan kuvaus on toteutettu monipuolisesti ja kattavasti ja julkisten
hankintojen seka julkiset etta yksityiset tietoldhteet ja rekisterit on kuvattu riittdvan
yksityiskohtaisesti. Kustannuksia eri osioista ei ole kuvattu kuitenkaan ldhes
ollenkaan, joten vertailua tulevan hankintatietovarannon kustannuksiin on
mahdotonta tehda.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia?
Olisiko toimenpiteitd syytd tdydentdd joillakin ndkékulmilla jatkovalmistelussa?

Vastaus: Arviomuistiossa todetaan, ettd toimenpiteiden vaikutuksia on haastavaa
arvioida. Tastd syystd, esimerkiksi kustannukset, joita hankintayksikolle
tiedonantovelvollisuudesta seuraa voivat nousta arvioituja kustannuksia
suuremmiksi. My6s hallinnollisen taakan arviointi hankintayksikdille olisi hyva ottaa
jatkovalmistelussa uudelleen arvioitavaksi ja ottaa huomioon hallinnollisen taakan
kokonaisvaikutus.

On todennakodista, ettd hankintatietovarannon toteuttaminen tdssd mallissa
aiheuttaa hankintayksikdille lisdkustannuksia. Kustannuksia muodostuu myds
tyotehtdvien lisddntymiselld mika edellyttda vaatimuksia henkilostomaaran
kasvattamiselle.

Arviomuistiossa ei ole arvioitu hankintayksikdille, kuten hyvinvointialueille, todellisia
kustannuksia. Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on haastava ja erilaiset
lakisaateiset velvoitteet kasvattavat hallinnollisia kustannuksia ja riskind on, etta
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat palvelut heikkenevat entisestdaan
koska raha kohdentuu enenevissda maarin hallinnollisiin  toimenpiteisiin.
Hankintayksikdn kannalta on riskind, ettda raportointi vie resursseja
hankintaorganisaation ydintehtavilta ja kilpailutusten laatu heikkenee.

Kts. myos kohta ”lausunto”.
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Hankintatietovarannon soveltamisala ja séiédésympdristoé

Onko  hankintatietovarannon  perustamisen  ja  ylldpidon  edellyttimdt
sddntelytarpeet tunnistettu kattavasti?

Vastaus: Sdantelytarpeet on tunnistettu kattavasti sekd perustamisen etta yllapidon
osalta.

Onko sellaisia hankintayksikké6jd tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan
hankintatietovarantoa koskevan sddntelyn ulkopuolelle tai toisaalta siséllyttdd
siihen?

Vastaus: Hankintatietovarantoon ei tulisi sisadllyttdaa riskien hallitsemiseksi
hankintoja, joihin sovelletaan lakia julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
(1531/2011) sekad SEUT-poikkeushankintoja. Hyvinvointialueella tallaisia hankintoja
voi olla osa pelastuslaitokselle tehtdvistd hankinnoista. Lisaksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen, jotka tehdaan hankintalain (1397/2016) 110 §:n perusteella, ei
tulisi sisallyttda hankintatietovarastoon, koska tietoja yhdistelemalla voi olla
vaarana, etta asiakas tulee tunnistetuksi.

Esimerkiksi suorahankinnat, joissa taustalla on asiakkaan palvelupaatos ja joka voi
sisdltda yksiloivia henkilotietoja, vaikka vain asiakasnumeron, tulisi jattaa
hankintatietovarantoa koskevan sdantelyn ulkopuolelle, koska on olemassa suuri
riski, ettd vaikka henkilotiedot/asiakaspdatosnumero pseudonymisoitaisiin
manuaalisesti aiheuttaa se hankintayksikolle lisatyota ja inhimillisen virheen riski
kasvaa, ettd henkilotietoja voi paatya vaariin kasiin.

Tarjouspyynnoissa voi olla myds turvallisuuteen, tietoturvallisuuteen ja
varautumiseen liittyvia tietoja. Tallaisia hankintoja voivat olla esimerkiksi
kiinteistoihin liittyvien palvelujen tai infran hankinta sekd urakkahankinnat. ICT-
hankintojen tarjouspyyntdaineistossa voi olla mukana myds arkkitehtuurikuvia,
jotka ovat tietoturvallisuussyista salassa pidettavia. Nama tiedot on toistaiseksi voitu
toimittaa potentiaaliselle tarjoajalle erikseen salassapitosopimusta vastaan. Mikali
naiden tietojen toimittamista edellytetdan, tulee huomioida kyseisten tietojen
salassapito seka se, ettd tiedot voivat olla eri tietojarjestelmissd ja niiden
siirrettavyydessa voi ilmeta haasteita.

Hankintayksikkd  katsoo, ettd kansallisen kynnysarvon ylittdvista seka
puitejarjestelyn sisdisissa EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoista ei tulisi saataa
jalki-ilmoitusvelvollisuutta, koska talla hetkelld ei nahda lisdarvoa muutoin kuin
viranomaisten valvontamahdollisuuksien lisdantymisella. Tallakin hetkella KKV:lla ja
muilla valvovilla viranomaisilla on jo laajat oikeudet paasta kasiksi tarvittaviin
tietoihin. Ehdotettu jalki-ilmoitusvelvollisuus tuottaisi lisdkustannuksia ja runsaasti
manuaalista tyota hankintayksikadille, koska nykykasityksen mukaan jalki-ilmoituksia
ei voi tallakaan hetkella automatisoida. Ehdotetun saantelyn mukaan
puitejarjestelyyn liittyvia hankintoja ja ostoja olisi kuitenkin mahdollista seurata
ostolaskujen tietojen perusteella.
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Sisdltévdtké hankintayksikéiden ostolaskutiedot henkilétietoja siiné mddrin, ettd
niiden kdsittely saattaisi aiheuttaa EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun
korkean riskin? Jos kylld, yksilbi, millaisia henkildtietoja tai erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja hankintadata voi siséltdd.

Vastaus: Ostolaskutiedot voivat pitdaa sisdllaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaan henkil6tietoja esimerkiksi etu- ja sukunimi Ostolaskutiedoista yksittdinen
henkild6 voi olla tunnistettavissa ja mahdollisesti paateltdvissa tietoa hanen
palvelutarpeestaan sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan ja
asiakastietolain 4 §:n perusteella. Ostolaskutietojen tiedot voivat pitaa siten sisallaan
myo0s terveyttd koskevien tietojen, jotka kuuluvat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin, joiden kasittely
on lahtokohtaisesti kielletty ja voi aiheuttaa korkean riskin rekisterdidyn
nakokulmasta erityisesti, jos kasittely on laajamittaista. Hankintayksikoiden
ostolaskutietojen kasittely saattaa siten aiheuttaa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetun korkean riskin.

Mille organisaatioille tulisi sddtdd oikeus saada omien tehtdviensd kannalta
vdlttémdttomdt tiedot hankintatietovarannosta salassapitosddnnésten estémdttd?

Vastaus: Hankintatietovarannosta tulee luonnollisesti saada hyvinvointialueen kaikki
omat tiedot maksutta. Hankintayksikailld tulisi olla myds maksuton paasy toisten
hankintayksikéitten tarjouspyyntdasiakirjoihin siind muodossa, kun ne eivat sisalla
salassa pidettdvaa tietoa. Tosin talldkin hetkelld on olemassa kaupallinen palvelu,
jossa on mahdollista tutustua muiden palvelua kdyttavien hankintayksikdiden
tarjouspyyntoasiakirjoihin.

Hankintatietovarannon tietosisdllot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerdttévien tietojen listauksesta joitakin
olennaisia tietosiséltojé?

Vastaus: Tietosisallot, joita muistiossa on listattu ovat jo talla hetkelld laajat ja
osittain hajanaiset sisdltden erindisia tietosisaltéja koko hankintaprosessin,
sopimustoiminnan ja laskutuksen osalta, unohtamatta suorahankintoja.

Puuttuuko toimenpiteistd jokin tietosiséltdjé ja niiden hyédynnettdvyyttd parantava
toimenpide?

Vastaus: Ei lisattavaa.

Seurataanko hankintayksikkési hankintasopimusten kédyttéé sopimuskauden aikana

sopimusjéirjestelmdn avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen kerdédmiselle
esitettévd alustava siirtymdaika riittdva?

Vastaus: Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on otettu kayttoén vuoden 2024
aikana  sopimushallinnan  jarjestelmd, jonka avulla voidaan seurata
hankintasopimusten kayttéa. Sopimustietojen kerdamiselle varattu aika on
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riittdmaton koska sopimusmassa on suuri hyvinvointialueellamme ja tiedot
jouduttaisiin mahdollisesti syottamaan osittain manuaalisesti, mikali integraatiota ei
saada toimimaan automaattisesti.

Ndetteké estettd kerditd rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja
vertailuhintoja/laatupisteitd koskevia tietoja?

Vastaus: Tarjousten vertailuperusteiden ja vertailuhintojen/laatupisteiden
kerdamisessa on huomioitava liikesalaisuuksien suoja ja tietoteknisten ratkaisujen
kehittaminen siten ettd tiedon tuottaminen ei jaisi kokonaan hankintayksikkdjen
manuaalisen tydn varaan. Talloin riski liikesalaisuuksien tai muun salassa pidettavan
tiedon paljastuminen asiattomille kasvaa inhimillisen virheen vuoksi.

Talla hetkelld kaytossa olevat kilpailutusjarjestelmat eivat tue riittavalla tavalla
tarjousten vertailun rakentamista suoraan jarjestelmaan rakenteellisessa muodossa.
Nain ollen tarjousten vertailuperusteet saattavat olla erilliselld Excel-liitteitd, jotka
sisdltdvat jopa tuhansia riveja pakollisia ja vertailtavia vaatimuksia seka
pisteytykseen liittyvid kaavoja. Tallaisia hankintoja ovat esimerkiksi ICT-
jarjestelmahankinnat. Naiden vieminen erikseen rakenteisena datana tyollistaisi
hankintayksikkoa siina maarin, etta siita aiheutuisi merkittavia
henkilostokustannuksia. Myos eri vertailuperusteiden vertaileminen hankintojen
valilla ei valttamatta tuota tosiasiallisesti vertailukelpoista tietoa, koska hinnoittelu-
ja vertailuperusteet seka vahimmaisvaatimukset vaihtelevat.
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