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Asia: Lausuntopyyntdonne 19.6.2024 arviomuistiosta kansallisen julkisten hankintojen
tietovarannon perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta

Lausuntopyyntd koskee 164 sivuista arviointimuistiota kansallisen julkisten
hankintojen tietovarannon perustamisesta seka sen liitteita.

Arviomuistiossa esitetaan perustettavaksi Suomeen uusi kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto. Kaytanndssa tama tarkoittaisi ns. laajaa hankintarekisteria,
johon toimitettaisiin hankintayksikoilta laaja maara erilaista dataa. Rekisterin
perustaminen sisaltaisi useita erillisia vaiheita ja sisaltoja, joista lahes kaikki vaatisivat
muutoksia hyvinvointialueiden tai niiden palveluntuottajien prosesseihin ja
tietojarjestelmiin muutaman vuoden aikajanteelld. Rekisteria pitaisi ylla valtiokonttori,
jolle se saadettaisiin tehtavaksi. Esitettyyn tietovarantoon tallennettaisiin
hankintayksikoiden toiminnassa mm. niiden asianhallinta-, sopimuksenhallinta-,
hankinta-, laskujenkasittely- ja kirjanpitojarjestelmiin muodostuvia tietoja, joista osa
syntyisi hankintalain mukaisten kilpailutusprosessien yhteydessa. Lisaksi
tietojarjestelmaan tallennettaisiin julkisyhteis6jen ostolaskutiedot hankintoja
koskevalta osalta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa
asian osalta seuraavaa:

Yleiset huomiot

Lahtokohtaisesti arviomuistion taustalla olevat tavoitteet ovat sindnsa kannatettavia.
Kuitenkin keinoja tavoitteisiin paasemiseksi ja tosiasiallisia toimenpiteita tulisi
tarkastella jatkovalmistelussa huomattavasti tarkemmin. Toimenpiteet vaikuttavat
kustannuksiltaan seka niiden vaatimien resurssien nakdkulmasta ylimitoitetulta
suhteessa niilla saavutettavaan hyétyyn.

Useiden ehdotusten osalta on mainittu niiden aiheuttavan hyvinvointialueille vain
vahaista hallinnollista taakkaa. Tama ei kuitenkaan pida alustavan arvion
nakokulmasta paikkaansa. Monet ehdotukset lisdisivat merkittavasti manuaalista
ty6ta ja edellyttaisivat henkildresurssien kohdistamista kyseisiin toimintoihin. Monet
ehdotukset edellyttaisivat myos merkittavaa jarjestelmiin kohdistuvaa kehitystyota ja
viime kadessa jopa jarjestelmien uusimista. Arviomuistion ehdotuksia tulisi
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hyvinvointialueiden nakékulmasta tarkastella siitd nakékulmasta, muodostuuko
ehdotuksista sellainen kokonaisuus, joka on tulkittavissa uudeksi annetuksi
tehtavaksi, jolle tulisi myos kohdistaa rahoitus. Moni hyvinvointialue joutuu talla
hetkella tekemaan suuria saastétoimenpiteita toimintamenoistaan, mutta
arviomuistion mukaiset ehdotukset tulisivat edellyttdamaan rahoituksen ja resurssien
kohdistamista ko. tehtaviin.

Tietovarannon perustamista on perusteltu lahtdkohtaisesti yhteiskunnallisten
intressien, eri valvovien viranomaisten ja tutkijoiden Iahtdkohdista kasin. Hyédyt
yksittdisen hankintayksikon osalta jaavat heikommin perustelluiksi. Kuitenkin
merkittdva maara ehdotetuista velvoittavista toimenpiteista kohdistuu nimenomaan
hankintayksikdihin. Hyvinvointialueen nakékulmasta hankintayksikolle saavutettavan
hyddyn tulisi olla suhteessa aiheutuneeseen hallinnolliseen taakkaan. Tama ei viela
arviointimuistion tietojen perusteella toteudu.

Arviomuistiossa ehdotetaan my6s monilta osin lainsdadantdon tehtavia muutoksia.
Arviomuistiossa ei ole kuitenkaan nailta osin arvioitu kyseisten ehdotusten
vaikutuksia tai mahdollisia kustannuksia. Nama tulisi arvioida ehdotusten
mahdollisessa jatkovalmistelussa huomattavasti tarkemmin. Lisaksi ehdotusten
toimivuus suhteessa voimassa olevaan prosessilainsdadantdéon tulee arvioida
kriittisesti. Hankintalain mukaisten kilpailutusprosessien monimutkaistaminen
kansallisen tiedonkeruun tarkoitusperien vuoksi ei ole kannatettavaa.

Arviomuistiossa on kasitelty myos vaihtoehtoja tiedonkeruun toteuttamiselle.
Lahtdkohtaisesti olisi kannatettavaa, etta nykyisia raportointivelvoitteita ei akuutisti
laajennettaisi, vaan nyt jo olemassa oleva tieto kerattaisiin yhteen. Taman tarkastelun
perusteella voitaisiin tarkastella hyétyja ja riskeja huomattavasti tarkemmin. Naiden
havaintojen pohjalta tarvittaessa voitaisiin asteittain laajentaa tiedonkeruuta.
Jokainen lisattava tietokohta tulisi arvioida kriittisesti ja tarkastella sen keraamisen
hyodyt suhteessa aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan. "Varmuuden varalta” -
tyyppisia tietoja ei tulisi saataa velvoittavasti kerattavaksi, vaan pikemminkin
pidemman aikavalin tavoitteeksi ja kyseisten tietojen keraaminen olisi mahdollista
ehkad myohemmin tekniikan kehityksen myo6ta. Tiedon keraamisen osalta tulisi
viimeiseen saakka valttda manuaalista tyota ja hyddyntaa automaatioita ja/tai
tekoalya niin paljon kuin mahdollista. Velvoittavaksi ei tulisi saataa sellaisia tietoja,
joiden keraaminen perustuu manuaaliseen tyohon.

Arviomuistiossa ei ole kasitelty riittdvan syvallisesti tiedon yhteen paikkaan
keskittamisen riskeihin liittyvia asioita (ns. kasaantumisriski) esimerkiksi kansallisen
varautumisen ndkdkulmasta. Tama riskiarvio on mahdollisessa jatkovalmistelussa
syyta tehda yhteiskunnallisten toimintojen ja jatkuvuuden turvaamiseksi.
Kasaantumisvaikutusta on tarkasteltava niin salassa pidettavien kuin julkistenkin
tietojen osalta. Esimerkiksi laskuissa ja tarjouksissa on usein tietoja, jotka yksittaisina
tietoina eivat olisi salassa pidettavia, mutta kasaantuessaan laajoiksi tietokannoiksi
voivat muuttua salassa pidettaviksi (esim. julkisuuslain vahinkoedellytyslausekkeiden
ja vaarattomuusedellytysten arviointi).
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Yksityiskohtaiset huomiot

Arviomuistio sisaltaa paljon yksityiskohtaisia ehdotuksia, joihin hyvinvointialue haluaa
esittaa seuraavat huomiot:

Ehdotus 3 koskee kilpailutustunnuksen kayttamista, jota voidaan pitada idean tasolla
kannatettavana. Kaytanndssa haasteen aiheuttaa se, miten varmistettaisiin kyseisen
tunnisteen tosiasiallinen kayttd jokaisen ostolaskun tasolla. Tuottajien velvoittaminen
kayttdmaan kyseista tunnistetta laskutuksessa sopimuksien, JYSE-ehtojen tai
hankintayksikdn ohjeistuksen avulla ei takaa sita, etta kaikki tuottajat nain toimisivat.
Kaytannon toimivuuden varmistaisi vain lain tasolla oleva velvoite puolin ja toisin.

Lisaksi kaytannon toimivuuden osalta on huomioitava, etta esitetyn
kilpailutustunnisteen logiikka perustuu HILMA-jarjestelman kilpailutustunnisteeseen.
Hyvinvointialueella kaytdssa oleva Mercell Oy:n Cloudia-jarjestelma muodostaa
taysin eri mallisen kilpailutustunnisteen jokaiselle kilpailutukselle, mika aiheuttaa
haasteen yhteentoimivuuden osalta. Arviomuistion perusteella jaakin epaselvaksi,
miten esimerkiksi kilpailutusasiakirjoille olisi mahdollista lisata HILMAnN
kilpailutustunniste, kun kilpailutusasiakirjat laaditaan ensin ja HILMA -ilmoitus saa
tunnuksen vasta sen julkaisemisen jalkeen. Tilanne lienee sama monessa muussakin
hankintayksikdssa.

Ehdotus 4 liittyy salassapidettavien ja SC-turvaluokiteltujen tietojen kayttéonottoon.
Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan kyseisen menettelytavan kayttoonotto lisaisi
merkittavasti hallinnollista taakkaa. Salassapidettavien tietojen kasittelyssa tulisi
valttdd monen eri valikaden tietojen arviointia. Tarjoajan tai toimittajan tulisi vastata
toimittamastaan tiedosta ja sen julkisuusuudesta tai salassapidettavyydesta suoraan
suhteessa kansalliseen tietovarantoon hankintayksikdsta rippumatta. Sama huomio
koskee myo6s ehdotuksia 10 ja 13. Hankintayksikdén kannalta olisi olennaista, etta se
ei joutuisi tekemaan julkisuuslain edellyttdamaa arviota erilaisten asiakirjojen
julkisuudesta suhteessa kansalliseen tietovarantoon, vaan tdma huomioitaisiin
esimerkiksi sdantelyn tasolla suhteessa eri tahojen velvoitteisiin.

Ehdotus 5 koskee ennakkoilmoitustiedon erottamista markkinakartoituksista ja
tietopyynnoista. Tama ehdotus selkiyttaa hankintojen ilmoittamista ja on
kannatettava.

Ehdotus 8 ehdottaa velvoitetta ilmoittaa hankintalain 12 luvun mukaiset liitteen E
mukaiset pienhankinnat myds HILMAssa. Ehdotuksen perustelut jaavat epaselviksi.
Mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi selvittaa, etta voisiko saman tavoitteen
saavuttaa ilman velvoittavaa saantelya esimerkiksi tietojarjestelmia ja niiden
automaatioita kehittamalla. Kyseinen ehdotus on omiaan hamartdmaan sita, mika on
kilpailutusprosessien nakdkulmasta velvoittavaa ja mika ei.

Ehdotus 9 koskee tarjousten vertailuperusteiden rakenteista ilmoittamista.
Lahtokohtaisesti kyseinen ehdotus on kannatettava, mutta kdytannon toiminnassa
viela talla hetkella erittdin vaikeasti toteutettava. Erityisesti laajemmissa
hankintakokonaisuuksissa voi olla esimerkiksi paljon erilaisia osia ja niitd koskevia
vertailuja, joita ei ole kdytanndssa mahdollista ilmoittaa hankintailmoituksessa.
Kaytannon nakokulmien ja niiden vaikutusten tulisi huomioida tarkasti asian
mahdollisessa jatkovalmistelussa.
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Ehdotus 10 sisaltaisi velvoitteen hankintayksikoille toimittaa saadut tarjoukset
HILMAan. Ehdotus on sinansa kannatettava, koska se osaltaan vahentaisi
kilpailutusjarjestelmiin liittyvia toimittajariippuvuuksia. Kuitenkin asia tulisi hoitaa
nimenomaan jarjestelmiin liittyvien automaatioiden ja rajapintojen kautta. Lisaksi
kuten edella ehdotuksen 4 osalta on mainittu, tarjoajan tulisi vastata toimittamastaan
tiedosta ja sen julkisuudesta tai salassapidettavyydesta suoraan suhteessa
kansalliseen tietovarantoon hankintayksikosta riippumatta. Asian mahdollisessa
jatkovalmistelussa tulisi huomioida se, etta kyseinen velvoite arviomuistion muodossa
tulisi lisddmaan hankintayksikoille merkittavaa hallinnollista taakkaa.

Ehdotus 11 mukaan hankintayksikoéille tulisi saataa velvoite tehda kansallisen
kynnysarvon ylittavista hankinnoista jalki-ilmoitus ja sen mahdollinen sanktiointi.
Kuten arviomuistiosta kay ilmi, hankintayksikailla on ollut lain tasolla mahdollisuus
tehda kansallisista hankinnoista jalki-ilmoitus jo vuodesta 2020, mutta sita vastaava
kansallinen jalki-ilmoituslomakepohja on puuttunut. Ennen asian mahdollista
saatamista velvoittavaksi tulisi ensin kyseinen lomake saada HILMAan, huolehtia sen
mahdollisimman suuresta automaatiosta ja seurata pidemmalla aikavalilla, kuinka
paljon ilmoituksia tehdaan nykysaantelyn pohjalta. Velvoittavuutta tai sanktioita ei tule
lisata ennen kuin tosiasiallinen tilanne on selvilla ja lain edellyttdman mahdollisuudet
hankintayksikoille ovat kunnossa.

Ehdotus 12 mukaan hankintayksikoille tulisi saataa myohastymis- tai viivastysmaksu
taikka muu sanktio jalki-ilmoitusvelvoitteen laiminlydmisesta EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa. Kyseinen sanktio koskisi my®s suorahankintoja.
Hyvinvointialue huomauttaa, ettd suorahankintojen osalta mahdollisessa
jatkovalmistelussa tulisi huomioida ehdotuksen suhde erityisesti hankintalain 58, 60,
131 ja 147 §:iin. Vapaaehtoisen ex-ante suorahankintailmoituksen julkaisun tulisi
ehdottomasti poistaa jalki-ilmoittamisvelvoitetta koskeva mahdollinen viivastysmaksu
tai muu sanktio.

Ehdotus 13 edellyttaisi hankintayksikén saaddksin tai teknisin tiedoin ilmoittamaan
kilpailutukseen osallistuneet yritykset jalki-ilmoituksessa rakenteisessa muodossa.
Toteutuakseen ehdotus edellyttaa kilpailutusjarjestelmien kehittamista ja tulisi hoitaa
nimenomaan jarjestelmiin liittyvien automaatioiden ja rajapintojen kautta.
Hyvinvointialue toteaa, etta kuten ehdotuksissa 4 ja 10 osalta on mainittu, tarjoajan
tulisi vastata toimittamastaan tiedosta ja sen julkisuudesta tai salassapidettavyydesta
suoraan suhteessa kansalliseen tietovarantoon hankintayksikdsta riippumatta.
Asiassa on myds huomioitava niin EU:n sisdmarkkinoiden toimijat kuin myés
kansainvalisilta markkinoilta tulevat tarjoajat, joilla ei ole kotimaista y-tunnusta.

Ehdotus 14 mukaisesti jalki-ilmoituksessa tulisi ilmoittaa sopimuksen kesto ja arvo.
Ehdotuksen mahdollisessa jatkotarkastelussa tulisi huomioida se, mita kyseisilla
tiedoilla voidaan tehda ja miten niita tarkastellaan. Hankinnan ennakoitu arvo ja
sopimuksen arvo maaritellaan eri tavalla. Siksi erilaisten mittareiden luominen
esimerkiksi sopimuksen kaytdén osalta tulee harkita erityisen tarkkaan. Esimerkiksi
toistaiseksi voimassa olevien sopimusten osalta tarkastelu tasta nakékulmasta ei ole
hedelmallista.

Ehdotus 15 pitaa sisallaan puitejarjestelyiden sisdisten hankintojen
ilmoittamisvelvoitteen. Ehdotuksesta ei kuitenkaan kay yksiselitteisesti ilmi,
tarkoitettaisiinko ilmoittamisvelvoitteella ennakollista vai jalkikateista ilmoitusta.
Lisdksi muistiossa todetaan, ettd "koska puitejarjestelyiden ulkopuolisista kansallisen
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kynnysarvon ylittavista hankinnoista ei olisi julkaistava hankintailmoitusta, saattaisi
hankintayksikolla olla kannustin tehda hankinta puitejarjestelyn ulkopuolelta”.
Kyseinen kohta lienee virheellinen, koska kansallisen kynnysarvon ylittavien
hankintojen ilmoittaminen on hankintalain 101 §:n perusteella velvoittavaa.
Puitejarjestelyja koskeva saantely on jo kiristynyt paljon oikeuskaytannon kautta.
Siksi uusia velvoittavia menettelysaantéja ei tulisi puitejarjestelyjen osalta
kansallisesti lisata.

Ehdotus 16 mukaan hankintayksikoille sdadettaisiin velvoite toimittaa keskeiset
sopimustiedot kansalliseen tietovarantoon. Muistiossa kyseisen ehdotuksen
sisaltdma hallinnollinen taakka on arvioitu puutteellisesti. Esimerkiksi sopimuskauden
aikaiset sopimusmuutokset on kokonaan jatetty huomioimatta ja niiden aiheuttama
jatkuva tietojen paivitystarve suhteessa tietovarantoon. Sopimustiedoissa on myds
salassapidettavia tietoja, joiden poistaminen tai yksiléiminen lisda hallinnollista
taakkaa. Usein kyseiset toimenpiteet edellyttavat manuaalista tyota.

Ehdotuksen mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi huomioida se, etta tiedot tulisi
toimittaa vain niistd sopimuksista, joiden osalta automatisoituja rakenteisia tietoja on
saatavilla. Velvoitetta tulisi lisksi verrata hankintalain 170 §:4an seka sen taustalla
olevaan hankintadirektiivin kirjaukseen. Lisaksi mahdollinen tiedon keruu tulisi
aloittaa vasta mahdollisen saantelyn voimaan tulon jalkeen tehtyjen sopimusten
osalta. Yksin Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle on siirtynyt alueen kunnilta ja
kuntayhtymilta yli 10.000 hankintasopimusta (luvussa ei ole huomioitu
asiakaskohtaisia sopimuksia). Sopimusten jalkikateinen saattaminen rakenteiseen
muotoon veisi useampia henkildtydvuosia, mika ei hyvinvointialueen ndkodkulmasta
olisi tassa vaiheessa jarkevaa resurssien kayttda.

Ehdotus 17 sisaltaa hankintayksikdille sdadettavan velvollisuuden toimittaa
hankintalain soveltamisalassa olevat ja sen ulkopuolella olevien hankintojen
ostolaskut. Asian mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi huomioida se, mita kyseisilla
tiedoilla tullaan tekemaan ja miten niita tarkastellaan. Toisin kuin arviomuistiossa on
oletettu, sopimusten kayttoa tai umpeutumista ei valttamatta pysty tarkastelemaan
tosiasiallista tilaa vastaavasti pelkastaan tietoja yhdistelemalla. Varsinais-Suomen
hyvinvointialue on vapaaehtoisesti avannut ensimmaisena hyvinvointialueena
ostolaskudatansa vuodelta 2023. Kuitenkaan kyseisessa datassa ei ole eroteltu sita,
onko kyse hankintalain mukaisesti kilpailutetuista hankinnoista vai vaikkapa
palvelusetelituotannosta. Ostolaskudatan kasittely ja lapikaynti vaatii talla hetkella
paljon manuaalista ty6ta. Siksi sen rajaaminen vain hankintasaantelyyn sopivaksi on
toimimaton ehdotus. Ehdotusta on perusteltu myds hankintayksikdille suuntautuvien
tietopyyntdjen vahentymisella. Tata on syytd mahdollisessa jatkovalmistelussa
tarkastella uudelleen. Ainakaan lyhyen aiemman kokemuksen perusteella se ei ole
johtanut merkittavaan hankintatietoja koskevien tietopyyntojen vahentymiseen.

Ehdotus 18 sisaltaa ajatuksen valtion ja kuntien kirjanpitotilien yhtenaistamisen.
Muistiosta ei kay yksiselitteisesti ilmi, koskisiko ehdotus hyvinvointialueita. Jos
koskisi, tulisi muistion sivulla 80 olevia kategorioita tarkastella uudelleen (mm.
terveyspalvelut, sosiaalipalvelut, pelastustoimi puuttuvat).
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Vastaukset lausuntopyynnoéssa esitettyihin kysymyksiin
Yleista

Ovatko arviomuistion nykytilan kuvausta koskevat osiot oikeansuuntaisia ja riittavan
kattavia? Olisiko nykytilan kuvausta syyta taydentaa joillain nakoékulmilla tai
tarpeellisilla tiedoilla?

Nykytila on laajasti kuvattu. Nykytilan kuvauksessa esiin tuotuja
nakokohtia tulisi hyddyntaa laajasti osana mahdollisten ehdotusten
vaikutusarviointia.

Ovatko arviomuistioissa esitetyt toimenpiteet vaikutuksineen oikeansuuntaisia?
Olisiko toimenpiteita syyta taydentaa joillakin nakdkulmilla jatkovalmistelussa?

Yleisesti voi todeta, etta arviomuistio on hyvinkin laaja muiden osioiden
osalta kuin varsinaisten toimenpide-ehdotusten, niiden perustelujen
seka vaikutusarviointien osalta. Naihin tulisikin mahdollisessa
jatkovalmistelussa kiinnittaa erityistd huomiota.

Useiden ehdotusten osalta on mainittu niiden aiheuttavan
hyvinvointialueille vain vahaista hallinnollista taakkaa. Tama ei
kuitenkaan pida alustavan arvion ndkodkulmasta paikkaansa. Monet
ehdotukset lisaisivat merkittvasti manuaalista tyota ja edellyttaisivat
henkiloresurssien kohdistamista kyseisiin toimintoihin. Monet
ehdotukset edellyttaisivat myos merkittavaa jarjestelmiin kohdistuvaa
kehitystyota ja viime kadessa jopa jarjestelmien uusimista.
Arviomuistion ehdotuksia tulisi hyvinvointialueiden nakékulmasta
tarkastella siitd nakdkulmasta, muodostuuko ehdotuksista sellainen
kokonaisuus, joka on tulkittavissa uudeksi annetuksi tehtavaksi, jolle
tulisi my6s kohdistaa rahoitus.

Toimenpidekohtaiset kommentit on esitetty edella otsikon
"yksityiskohtaiset huomiot” alla.

Hankintatietovarannon soveltamisala ja saadésymparisto

Onko hankintatietovarannon perustamisen ja yllapidon edellyttamat saantelytarpeet
tunnistettu kattavasti?

Hankintayksikoita koskevaa uutta velvoittavaa saantelya ehdotettu
monilta osin. Arviomuistiossa ei ole kuitenkaan nailta osin arvioitu
kyseisten ehdotusten vaikutuksia tai mahdollisia kustannuksia. Nama
tulisi arvioida ehdotusten mahdollisessa jatkovalmistelussa
huomattavasti tarkemmin. Lisdksi ehdotusten toimivuus suhteessa
voimassa olevaan prosessilainsdadantoon tulee arvioida kriittisesti.
Hankintalain mukaisten kilpailutusprosessien monimutkaistaminen
kansallisen tiedonkeruun tarkoitusperien vuoksi ei ole kannatettavaa.

Arviomuistiossa todetaan 18 nimenomaisen ehdotuksen liséksi, etta
hankintayksikdlle velvoittavaksi sdadettaisiin mm.
kilpailutussuunnitelmien laatiminen HILMAan. Kyseista nostoa ei ole
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perusteltu laajemmin. Muiden velvoittavaksi suunniteltujen
tietosisaltdjen osalta hyvinvointialue on esittanyt yksityiskohtaiset
kommentit kohdassa yksityiskohtaiset huomiot.

Onko sellaisia hankintayksikkéja tai hankintoja, jotka erityisesti tulisi rajata tulevan
hankintatietovarantoa koskevan saantelyn ulkopuolelle tai toisaalta sisallyttaa siihen?

Hyvinvointialueiden nakdkulmasta esimerkiksi hankintalain 110§:n
mukaiset asiakaskohtaiset hankinnat tulisi rajata hankintatietovarannon
ulkopuolelle.

Sisaltavatko hankintayksikdiden ostolaskutiedot henkilbtietoja siind maarin, etta
niiden kasittely saattaisi aiheuttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun
korkean riskin? Jos kylla, yksil6i, millaisia henkil6tietoja tai erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia henkilotietoja hankintadata voi sisaltaa.

Laskut saattavat sisaltaa kyseisia tietoja, jotka voivat laajemmin tietojen
yhdistelemisen tilanteessa sisaltaa riskin asiakkaan mahdollisen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen paljastumisesta.

Mille organisaatioille tulisi sdataa oikeus saada omien tehtaviensa kannalta
valttamattomat tiedot hankintatietovarannosta salassapitosaannésten estamatta?

Hankintayksikoéiden tulisi luonnollisesti saada omat tietonsa varannosta
laajimman mahdollisen tietomaaran mukaisesti.

Hankintatietovarannon tietosisallot

Puuttuuko hankintatietovarantoon kerattavien tietojen listauksesta joitakin olennaisia
tietosisaltoja?

Mahdollista perustettavaa hankintatietovarantoa ja sen kaytettavyytta ei
ole arvioitu hankintayksikéiden nakdkulmasta. Jos tavoitteena olisi se,
ettd myos hankintayksikot hyotyisivat kyseisesta varannosta muiden
toimijoiden lailla, tulisi tietovarannon sisaltaa tietoa myds niille
relevanteista seikoista. Naista esimerkkina voidaan mainita
aluehallintovirastojen antamat ratkaisut tai huomautukset. Niiden koottu
ja automatisointi tuonti hankintayksikdiden tietoon tehostaisi esimerkiksi
harmaan talouden torjuntaa. Muitakin vastaavia tietosisaltoja tulisi
mahdollisessa jatkovalmistelussa tarkastella.

Puuttuuko toimenpiteista jokin tietosisaltoja ja niiden hyddynnettavyytta parantava
toimenpide?

Tietosisaltdjen rakentamisessa tulisi huomioida mahdollisimman
suurelta osin automaatioiden ja tekoalyn hyddyntamisen
mahdollisuudet. Tietosisaltdjen maarittely ja rakenteistaminen on iso
uusi tehtava hyvinvointialueille. Rakenteisen tiedon tuottaminen vaatii
Iahdejarjestelmiltd muutoksia ja tiedolta semanttista yhteentoimivuutta.
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Seurataanko hankintayksikkdsi hankintasopimusten kayttéa sopimuskauden aikana
sopimusjarjestelman avulla tai muutoin? Onko sopimustietojen keraamiselle
esitettava alustava siirtymaaika riittava?

Varsinais-Suomen hyvinvointialue kehittda koko ajan
sopimustenhallintaansa. Hankintasopimusten kaytt6a ja toteutumista
seurataan erilaisin toimenpitein. Yhtenaista sopimushallintajarjestelmaa
ollaan ottamassa kayttéén koko hyvinvointialueen osalta.
Sopimusnumeron kayttddnotto vaatii merkittadvaa vaiheistusta ja aikaa,
huomioiden valtavat maarat jo olemassa olevia sopimuksia, kuten
aiemmin kohdassa yksityiskohtaiset huomiot on mainittu. Sopimusten
toimittamisvelvollisuus ja sopimusnumeron tulisi tulla kaytté6n vasta
uusien sopimusten osalta. Samoin tulisi saataa velvoite laskuttajalle
kayttda numeroa.

Naettekd estettd kerata rakenteisena datana tarjousten vertailuperusteita ja
vertailuhintoja/laatupisteitd koskevia tietoja?

Kuten edelld kohdassa yksityiskohtaiset huomiot on mainittu,
vertailuperusteet ovat useissa tarjouskilpailuissa siind maarin
monimutkaisia, etta niita ei voida toteuttaa kilpailutusjarjestelmassa.
Talléin ei mydskaan rakenteista dataa synny. Kyseinen toimenpide
aiheuttaisi hankintayksikolle paljon lisdkustannuksia.
Vertailuperusteissa on todennakoéisesti myds siind maarin varianssia,
etta niiden yhteismitallinen vertailu saattaisi olla varsin haastavaa.

Lopuksi

Edella esitetyn lisdksi on huomioitava, etta arviomuistio pitda osin sisallaan
harhaanjohtavaa tai hieman epamaaraisesti ilmaistua tietoa. Esimerkiksi muutamista
arviomuistion muotoiluista voi saada kuvan, ettad kansallisen kynnysarvon ylittavia
hankintoja ei olisi talla hetkella lain tasolla velvoittavaa julkaista HILMAssa, vaikka
hankintalain 101§:n perusteella nain on. Kyseiset virheet luonnollisesti tulisi oikaista
mahdollisessa jatkovalmistelussa. Lisaksi muistion kuvan 17 perusteella voi saada
kuvan, ettad hankintalain 12 luvun mukaisia hankintoja tekisivat vain hyvinvointialueet.
Naita hankintoja voivat kuitenkin tehda myés muut hankintayksikét, joten hallinnollista
taakka tulee arvioida laajemmin kuin vain hyvinvointialueiden nakokulmasta.

On ymmarrettavaa, etta julkisiin hankintoihin liittyy paljon yhteiskunnallisia intresseja
ja tiedon tarvetta. Kuitenkin yksittaisen hankintayksikdn nakdkulmasta on olennaista,
ettd hankintojen menettelyprosessi on mahdollisimman yksinkertainen eika jo nyt
korkeaa hallinnollista taakkaa lisattaisi velvoittavalla sdantelylla, jolla on osin viela
vaikutusta kilpailutusprosesseihin.

Julkisiin hankintoihin liittyva julkinen keskustelu on usein virheisiin ja epakohtiin
keskittyvaa. Tietovarannon rakentamisessa tulisi huomioida myos se, ettd miten sen
avulla voitaisiin edistaa myonteista yhteiskunnallista keskustelua julkisista
hankinnoista ja edistaa hyvien kaytantdjen leviamista. Yleisella ilmapiirilla on
vaikutusta siihen, miten houkuttelevana julkiset hankinnat tarjoajien ndkdkulmasta
koetaan. Talla taasen on suora vaikutus siihen, miten markkinat toimivat ja paljonko
hankintayksikké saa tarjouksia tarjouskilpailuissa. Mydnteisen keskusteluilmapiirin ja
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houkuttelevuuden kehittdminen on kaikille hankintayksikéille yhteinen
yhteiskunnallinen haaste.

Lisatiedot:

kumppanuusjohtaja Katariina Huikko, puh. 0505712968
Turussa 15.9.2024
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